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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanu przygotowania Bulgarii do czlonkowstwa w UE
(2204/2005(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat Akcesyjny Republiki Butgarii 1 Rumunii do Unii Europejskiej
podpisany w dniu 25 kwietnia 2005 r.,

uwzgledniajac rezolucje 1 sprawozdania Parlamentu Europejskiego w tej sprawie
sporzadzone od czasu rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych,

uwzgledniajac wnioski Prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 16-
17 grudnia 2004 .,

uwzgledniajac kompleksowy raport monitorujacy Komisji w sprawie Bulgarii za rok 2005
(COM(2005)0534),

uwzgledniajac pismo Olli Rehna, Komisarza UE, do rzadu Bulgarii z dnia 7 listopada
2005 r.,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0342/2005),

majac na uwadze podpisanie przez Bulgari¢ Traktatu Akcesyjnego w dniu 25 kwietnia
2005 r., po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych w dniu 14 grudnia 2004 r., i jego
ratyfikacje w dniu 11 maja 2005 r.,

majac na uwadze, ze Bulgaria jest na drodze do podjecia obowigzkéw cztonkowskich w
terminie umozliwiajacym osiggnigcie wspdlnego celu, jakim jest przystapienie do UE z
dniem 1 stycznia 2007 r., bedzie jednak musiata wykazaé, ze spetnia na ten dzien
warunki okreslone w Traktacie Akcesyjnym,

majac na uwadze, ze, jak wielokrotnie podkreslat Parlament Europejski, przystapienie
Bulgarii powinno zaleze¢ wyltacznie od jej wlasnych zastug 1 nie powinno by¢ zwigzane
z kandydaturg jakiegokolwiek innego panstwa lub tez stawiane w niekorzystnej sytuacji
przez ogolne zaniepokojenie przebiegiem przysztego rozszerzenia UE; niemniej jednak,
wyraza niezmienng nadziej¢, ze przystapienie Rumunii 1 Butgarii do UE bgdzie mogto
nastgpi¢ w tym samym czasie;

z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje bulgarskiego Traktatu Akcesyjnego przez wiele
Panstw Czlonkowskich 1 wzywa do szybkiego zakonczenia procesu ratyfikacji przez
pozostale panstwa;

gratuluje kolejnym rzagdom Bulgarii stalego zaangazowania i postepu na drodze do
przystapienia do UE oraz z zadowoleniem przyjmuje ciaglos¢ zdecydowanego
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przyznawania przez Rzad i Zgromadzenie Narodowe priorytetowego znaczenia
wymogom akcesji po wyborach powszechnych w Bulgarii w czerwcu 2005 r.;

3.  zzadowoleniem przyjmuje ogdlnie pozytywna, jednak czgsciowo krytyczna ocene
postepu Butgarii w kierunku przystapienia do UE zawartg w kompleksowym raporcie
monitorujacy Komisji i wzywa rzad i wladze Butgarii do wykazania wigkszego i
widocznego zaangazowania w kwestiach wyrdznionych jako wymagajace
»zwiekszonego wysitku”, a takze do wykazania przed kwietniem 2006 r. (data
opracowania kolejnego raportu monitorujacego) w postaci konkretnych 1 wymiernych
wynikow, ze zostaty podjete skuteczne dziatania w celu normalizacji obszarow
okreslonych jako przedmiot ,,gtgbokiego zaniepokojenia”;

4.  zauwaza, ze Bulgaria jest rownie bliska, a w wielu przypadkach blizsza spetnienia
kryteriow akcesyjnych na 14 miesigcy przez przystapieniem do UE, niz ktérekolwiek z
nowych Panstw Cztonkowskich byto na tym etapie w procesie akcesyjnym w ramach
piatego rozszerzenia;

5. uznaje, ze perspektywa planowej akcesji jest gtldwnym bodzcem do zwigkszonego
wysitku 1 przyspieszenia toku reform; wzywa witadze Bulgarii do wykazania si¢
wymiernymi wynikami, zapewniajac tym samym, ze docelowa data przystapienia, tj. 1
stycznia 2007 r., jest (skreslenie) mozliwa do osiggni¢cia; zauwaza jednoczesnie, ze
zmiany dokonane na drodze do cztonkowstwa sg korzystne same w sobie, nie tylko jako
wstepny warunek przystgpienia do UE, a takze ze proces modernizacji i reform musi
by¢ kontynuowany przez wiele lat po przystapieniu, co powinno znalez¢
odzwierciedlenie w warunkach uzyskania srodkow finansowych z Funduszu Spo6jnosci;

6.  przyjmuje z zadowoleniem przybycie do Parlamentu Europejskiego 18 butgarskich
obserwatorow parlamentarnych i liczy na dalsza owocng wspotprace pomigdzy
Parlamentem, Komisjg 1 Rada w podejmowaniu decyzji dotyczacych postepu Bulgarii
na drodze do cztonkowstwa w UE;

7. przypomina o korespondencji pomi¢dzy Przewodniczacym Parlamentu Europejskiego i
Przewodniczagcym Komisji w sprawie petnej wspotpracy z Parlamentem Europejskim w
przypadku ewentualnego rozwazania kwestii uruchomienia jednej z klauzul ochronnych
zawartych w Traktacie Akcesyjny; zaznacza, ze Parlament zajmie stanowisko w tych
kwestiach, w szczeg6lnosci w zakresie harmonogramu akcesji, uwzgledniajac stan
wdrozenia koniecznych reform oraz na podstawie szczegotowej oceny Komisji
dotyczacej sytuacji na wiosng¢ przysztego roku; liczy tym samym na $cistag wspotprace
Komisji i Bulgarii z Parlamentem w tym zakresie;

8. uznaje znaczacy wktad Bulgarii w stabilizacj¢ sytuacji w rozlegtym regionie
potudniowo-wschodniej Europy oraz jej stala role w promowaniu bezpieczenstwa i
dobrobytu na tym obszarze;

Kryteria polityczne

9.  zauwaza, ze Bulgaria stale dazy do spetnienia kryteriéw politycznych oraz wzywa
Butlgarie do skupienia maksymalnej politycznej, finansowej i administracyjnej energii
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13.

14.

15.

16.

na praktycznym wdrazaniu prawodawstwa i strategii w celu osiggniecia wymiernych
skutkow; przypomina bulgarskiemu rzagdowi o potrzebie dalszego dazenia do
rozwinigcia w odpowiednim zakresie zaplecza administracyjnego i sgdowego w celu
wdrozenia i egzekwowania przepisOw prawa wspolnotowego, w szczegdlnosci
strategii antykorupcyjnej, oraz na pilnej potrzebie dalszej reformy sgdownictwa;

zdecydowania popiera poglad, ze praworzadnos$¢ ma zasadnicze znaczenie dla
ustanowienia zaufania spolecznego i stanowi podstawe postepu gospodarczego, a tym
samym wiekszego dobrobytu;

uznaje, ze dzigki postgpowi osiggnigtemu w zwalczaniu niektorych kategorii groznych
przestepstw, takich jak przemyt narkotykow, handel ludzmi i falszerstwo pienigdzy,
poziom przestepczosci w Bulgarii obnizyt si¢ do poziomu odnotowanego w wielu
Panstwach Cztonkowskich, a takze zacheca Bulgarie do dalszych wysitkow;

wyraza jednocze$nie zaniepokojenie zuchwatoscig cztonkdéw zorganizowanych grup
przestgpczych w Bulgarii, ich pogarda dla prawa, wyzwaniem jakie stanowig dla wladz
panstwa, oraz ich najwyrazniej bezkarnym udziatem w serii zuchwatych morderstw
popetionych w ostatnich latach; zauwaza z niepokojem, ze jedynie niewielki odsetek
powaznych przestepstw konczy si¢ wyrokiem skazujacym dla ich sprawcow;

wyraza ubolewanie, Ze pomimo zajmowania przez Bulgari¢ wyzszej pozycji w
migdzynarodowym rankingu panstw wg ,,wskaznika postrzegania korupcji” niz jedno
Panstwo Cztonkowskie 1 trzy pozostate kraje kandydujace do cztonkowstwa w UE,
wynik Bulgarii nie jest dobry, a za korupcj¢ skazano dotychczas niewielu wysokiego
szczebla urzednikow;

zachegca urzednikow wysokiego szczebla do publicznego zdystansowania si¢ od
wszelkich form korupcji, bedacego wyrazem ich zaangazowania; zdecydowanie
zacheca urzednikow wysokiego szczebla do wspierania przepisow nakazujacych im
ujawnienie prywatnego majatku i deklaracji o wysokosci podatku dochodowego;

z zadowoleniem odnotowuje inicjatywy podejmowane w celu poprawy koordynacji
pracy réznych ministerstw 1 agencji wykonawczych zaangazowanych w zwalczanie
zorganizowanej przestgpczosci 1 korupcji oraz planowane zmiany w celu usprawnienia
organizacji 1 zarzadzania w policji 1 sitach bezpieczenstwa; pochwala przyjecie wielu
nowych srodkdéw, w szczego6lnosci kodeksu postgpowania karnego, oraz wzywa do ich
szybkiego 1 skutecznego wdrozenia; ponownie podkresla jednakze znaczenie dalszej
reformy sadownictwa, jako podstawy wszelkich innych inicjatyw w zakresie
modernizacji; zauwaza ponadto, ze niektore Panstwa Czlonkowskie zapewnity
doskonatg specjalistyczng pomoc, i zwraca si¢ do Panstw Cztonkowskich posiadajacych
szczegolne doswiadczenie w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci o pilne
dodatkowe wsparcie; stwierdza, ze zadowalajace wyniki sa mozliwe do osiggnigcia
jedynie w przypadku zwiekszonego wysitku zarowno na plaszczyznie krajowe;j, jak 1
lokalnej;

wzywa tym samym do podj¢cia dodatkowych dziatan obejmujacych: wprowadzenie
konstytucyjnej poprawki w celu wyrazniejszego podzialu odpowiedzialnos$ci 1 poprawy
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20.

skuteczno$¢ dochodzenia i §cigania przestepstw; wigksza kontrole 1 odpowiedzialnosé
Prokuratora Generalnego i prokuratoréw krajowych; udoskonalone $rodki w celu
utatwienia prowadzenia postgpowania sadowego w sprawach o korupcje¢; zwigkszenie
ptac, $srodkow 1 szans na szybki awans w policji; oraz zwrdcenie uwagi na zajgcie
majatku oséb zamieszanych w organizowang przestepczosc;

dostrzega strategiczne potozenie Bulgarii na zewnetrznej granicy UE i zaleca
podejmowanie dalszego zgodnego wysitku w celu poprawy ogoétu kwestii w zakresie
kontroli granicznej, takich jak zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, handlu
ludZmi, przemytu narkotykow, a takze kontrola chorob zwierzat w celu zapobiegania
epidemiom; to zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, handlu ludZzmi, przemytu
narkotykow, jak rowniez kontrola chorob; wzywa wiladze Butgarii do zapewnienia
odpowiednich zasobdéw ludzkich w celu nalezytego wdrazania dorobku wspdlnotowego
w zakresie ochrony granicznej; wzywa roOwniez panstwa oscienne, zwlaszcza te na
Zachodnich Batkanach, do nasilenia swych dziatan w tym zakresie;

wzywa do przeznaczenia wigkszych srodkow na poprawe sytuacji w domach dziecka 1
szkotach dla dzieci uposledzonych i o specjalnych potrzebach nauczania, z
uwzglednieniem 0s6b niepetnosprawnych oraz do szybszego 1 skuteczniejszego
wdrazania planu deinstytucjonalizacji, w zwiazku z tym, Ze w Bulgarii stosunkowo
wysoki odsetek dzieci przebywa w osrodkach opieki; wzywa Komisje do
kompleksowego zbadania i monitorowania statusu osob niepelnosprawnych
przebywajacych w osrodkach opieki; chciatby zachgci¢ do zmian w prawie 1 praktyce
dotyczacej adopcji w celu dalszego obnizenia liczby bulgarskich dzieci adoptowanych
poza krajem oraz do promowania adopcji krajowej, w tym do ustanowienia jednolitego
krajowego rejestru potencjalnych rodzicow adopcyjnych, oraz zacheci¢ do promowania
opieki zgodnej z najlepszymi praktykami mi¢dzynarodowymi; wzywa do dalszych
reform systemu opieki psychiatrycznej; wzywa rowniez do ustanowienia systemu
sagdownictwa dla nieletnich wspieranego przez odpowiednie struktury dysponujace
wiasciwg infrastruktura;

z zadowoleniem przyjmuje praktyczne dziatania podjete przez Bulgari¢ w celu poprawy
integracji Romow ze spoteczenstwem, zwlaszcza w zakresie edukacji, mieszkalnictwa i
opieki zdrowotnej; wzywa do poswigcenia wigkszej uwagi ,,planowi dziatania w
zakresie wdrozenia programu ramowego na lata 2005-2006 na rzecz rownej integracji
Romow ze spoteczenstwem Bulgarii”; zauwaza, ze duza czgs$¢ spolecznosci Romow
wcigz spotyka sie z przejawami dyskryminacji i wskazuje na fakt, ze wiele romskich
kobiet staje si¢ ofiarami handlu ludZmi i prostytucji; ktadzie nacisk na fakt, Ze nalezy
wzmocni¢ wysitki zmierzajace do zapewnienia dostepu do edukacji na dobrym
poziomie oraz zaprzestania segregacji i przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na ten cel oraz
ze postep bedzie oceniany w odniesieniu do namacalnych przejawdw poprawy sytuacji;
podkresla jednak, Ze integracja jest procesem dwukierunkowym, w ktorym sami
Romowie musza uzna¢ potrzebe adaptacji,

wzywa do podjecia dziatania w celu rzeczywistego wdrozenia strategii decentralizacji,
tak, aby znaczaco umocni¢ lokalne struktury administracyjne, umozliwiajac im
odegranie pelnej i czynnej roli w zakresie butgarskich reform;
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Kryteria ekonomiczne

21. wyraza uznanie dla Bulgarii za podj¢cie dzialan, na apel Parlamentu zawarty w ostatnim
sprawozdaniu, w celu dalszego umacniania sytuacji gospodarczej poprzez istotne
reformy strukturalne i rozsadng polityke fiskalng oraz zachgca do dalszych
szczegOlnych wysitkow w celu obnizenia deficytu ptatnosci biezacych; podkresla, ze
koncentracja na postgpie gospodarczym jest niezbedna, aby sprosta¢ wyzwaniom i
szansom zwigzanym z cztonkowstwem w UE;

22. przyjmuje z zadowoleniem ostateczng opini¢ Komisji w sprawie pozytywnych wynikow
programu prywatyzacji w Bulgarii; zauwaza, ze w pierwszej potowie 2005 r. udziat
sektora prywatnego w PKB osiagnat 67%, co oznacza wzrost o 2,2% w stosunku do
analogicznego okresu w 2004 r.; wzywa do zachowania wigkszej przejrzystosci w
procedurach zamodwien, przetargdéw 1 umow publicznych;

23. zzadowoleniem zauwaza znaczy postep w tworzeniu srodowiska biznesowego
sprzyjajacego inwestycjom i wzrostowi, a takze koncentracje na sektorze prywatnym,
panstwowym i funduszach europejskich w celu rozwoju skutecznych i1 sprawiedliwych
struktur prawnych, administracyjnych i normatywnych dla dziatalno$ci gospodarczej;w
dalszym ciggu podkresla znaczenie wiarygodnego systemu sgdownictwa i1 administracji
publicznej dla zapewnienia zdrowej atmosfery dla biznesu oraz silnej
zdecentralizowanej infrastruktury, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb MSP;

24. zaleca podjecie dziatah w celu zapewnienia wigkszej elastyczno$¢ rynku pracy,
stymulacji innowacji, zwigkszenia mobilnosci sity roboczej i poprawy programow
edukacji 1 szkolenia; jednoczesnie chcialtby, aby zostaty podjete kroki zmierzajace do
oceny rzeczywistego poziomu i charakteru bezrobocia, biorgc pod uwage brak sity
roboczej w niektorych sektorach;

25. przypomina Bulgarii o potrzebie zwigkszenia wysitkow w zakresie wszelkich aspektow
rynku wewnetrznego, jak wskazano w ostatnim kompleksowym raporcie
monitorujagcym w sprawie Bulgarii, w celu zapewnienia jego sprawnego
funkcjonowania;

Dorobek prawny UE

26. z zadowoleniem przyjmuje post¢p Bulgarii w sektorze rolnictwa, wzywa jednak do
niezwlocznego dziatania w celu zapewnia ustanowienia agencji kontroli i agencji
platniczych odpowiedzialnych za uregulowanie zaleglych zobowigzan prawnych w tej
dziedzinie; podkresla potrzebe skupienia si¢ na poprawie wykorzystania gruntow i
rozwigzaniu kwestii wlasno$ci ziemi; zachgca do wykorzystania ogromnego potencjatu
na potrzeby wydajnej ekologicznej gospodarki rolnej;

27. wzywa Bulgari¢ do zapewnienia przestrzegania najwyzszych standardow warunkow
bytowych zwierzat hodowlanych w prawie 1 w praktyce, na przyktad w zakresie

transportu i uboju zwierzat; w szczegdlnosci wzywa Bulgarie do aktywnego dziatania w
celu sprostania wyzwaniom w zakresie zdrowia zwierzat, stuzb weterynaryjnych i
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29.

30.

31.

32.

34.

35.

kontroli fitosanitarnych, zwtaszcza w obszarach, gdzie istnieje ryzyko dla zdrowia
publicznego, tak, jak w przypadku ptasiej grypy, lub bezpieczenstwa zywnosci,

ktadzie nacisk na konieczno$¢ znacznej poprawy systemu zarzadzania i kontroli
pomocy przedakcesyjnej w celu przygotowania Butgarii do efektywniejszego
wykorzystania §rodkéw uzyskanych z Funduszu Strukturalnego UE; konieczne jest
zwlaszcza przyspieszenie wysitkow w celu przyjecia rozszerzonego
zdecentralizowanego systemu wdrazania zwigzanego z programami Phare 1 ISPA;
jednoczes$nie Komisja powinna zapewni¢ dalsze wsparcie w tych najbardziej
wymagajacych pomocy obszarach;

podkresla kluczowe znaczenie zapewnienia dostaw energii na poziomie, ktory spetni
przyszte wymogi zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym; podkresla
znaczenie zarowno nowych trwatych zrodet energii, jak 1 wysitkow w zakresie
oszczednosci energii, a takze znaczenie celow okreslonych w Protokole z Kioto; wzywa
ponownie Rade do gotowosci na elastyczne spojrzenie na kwesti¢ dat zamknigcia
blokéw 3 14 elektrowni atomowej Koztoduj do czasu uruchomienia w Bulgarii
zakladow nowej generacji, przy czym nie bedzie to zagraza¢ w jakikolwiek sposob
wymogom bezpieczenstwa, ktore pozostaje kwestig absolutnie priorytetowa;

wzywa do podjecia skutecznych dziatan w celu zapobiezenia zanieczyszczeniu
srodowiska, nielegalnemu wyrebowi lasoéw 1 popytowi na nielegalne drewno budowlane
ze strony przedsigbiorstw handlowych;

przypomina Bulgarii, Ze konieczne jest pilne zwrdcenie uwagi na popraw¢ stopnia
wdrozenia i egzekwowania przepisOw o ochronie wtasnosci intelektualnej 1
przemystowej;

ponawia swoje wsparcie dla butgarskich pielegniarek przebywajacych w areszcie w
Libii od 1999 r. i skazanych obecnie na karg¢ $mierci; wzywa wtadze Libii do reakcji na
liczne apele miedzynarodowe wzywajace do szybkiego i pozytywnego rozstrzygnigcia
tej zatrwazajacej sytuacji;

wzywa Panstwa Cztonkowskie, ktore nie ratyfikowaly dotychczas Traktatu
Akcesyjnego Butgarii do Unii Europejskiej, do jego jak najszybszej ratyfikacji;

(0)
(0] (0)

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom Panstw Czlonkowskich i Zgromadzeniu
Narodowemu Republiki Butgarii.
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