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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het gemeenschappelijk standpunt, door de Raad vastgesteld met het oog op de
aanneming van de richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende energie-
efficiéntie bij het eindgebruik en energiediensten en houdende intrekking van Richtlijn
93/76/EEG van de Raad

(10721/3/2005 — C6-0298/2005 — 2003/0300(COD))

(Medebeslissingsprocedure: tweede lezing)
Het Europees Parlement,
— gezien het gemeenschappelijk standpunt van de Raad (10721/3/2005 — C6-0298/2005),

— gezien zijn in eerste lezing geformuleerde standpunt! inzake het voorstel van de Commissie
aan het Europees Parlement en de Raad (COM(2003)0739)>,

— gelet op artikel 251, lid 2 van het EG-Verdrag,
— gelet op artikel 62 van zijn Reglement,

— gezien de aanbeveling voor de tweede lezing van de Commissie industrie, onderzoek en
energie (A6-343/2005),

1. hecht zijn goedkeuring aan het gemeenschappelijk standpunt, als geamendeerd door het
Parlement;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

Gemeenschappelijk standpunt van de Raad Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 1 bis (nieuw)

(1 bis) Om het algemene doel te halen
gevaarlijke klimaatsverandering te
voorkomen door de gemiddelde
temperatuur op aarde onder een maximum
van 2°C boven preindustrieel niveau te
houden, moeten concrete
beleidsmaatregelen ten uitvoer worden
gelegd.

I Aangenomen teksten, 7.6.2005, P6_TA(2005)0212.
2 Nog niet in het PB gepubliceerd.

RR\592202NL.doc 5/38 PE 364.738v04-00

NL



(Wederopneming amendement 2 eerste lezing, aangenomen op 7 juni 2005)
Motivering

Zoals de Commissie in haar toelichting stelt "[sluit] deze streefwaarde voor energiebesparing
niet uit dat het energieverbruik toeneemt tengevolge van bijvoorbeeld sterke economische groei
of structurele veranderingen. De kwantificering en verificatie van de besparing dient dan om
aan te tonen dat zonder deze maatregelen het energieverbruik nog hoger zou zijn geweest." Zij
resulteren dan ook slechts in [meer] beperking van de uiteindelijke energieconsumptie dan
anders het geval zou zijn geweest.

Amendement 2
Overweging 3 bis (nieuw)

(3 bis) De voorgestelde streefwaarden
voor energiebesparing resulteren niet
vanzelf'in een beperking van de
energieconsumptie in iedere lidstaat of op
EU-niveau, en verwezenlijken derhalve
niet automatisch het hogere doel van
voorkoming van gevaarlijke
klimaatverandering.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 4).

Amendement 3
Overweging 7 bis (nieuw)

(7 bis) Het doel van deze richtlijn is
derhalve niet alleen de aanbodzijde van
energiediensten verder te bevorderen,
maar ook om sterkere prikkels voor de
vraagzijde te creéren. Om deze reden dient
de publieke sector in alle lidstaten te
worden verplicht het voortouw te nemen
met goede voorbeelden op het gebied van
investeringen, onderhoud en andere
uitgaven voor energieverbruikende
apparatuur, energiediensten en andere
maatregelen ter verbetering van de
energie-efficiéntie.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 5).

Amendement 4
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Overweging 8 bis (nieuw)

(8 bis) In zijn resolutie van 14 maart 2001
over het actieplan van de Commissie voor
energie-efficiéntie in de Europese
Gemeenschap' heeft het Europees
Parlement zijn vroegere opvatting
bevestigd dat jaarlijkse verlagingen bij de
eindenergie-intensiteit van 2,5% haalbaar
zijn en heeft het het belang van energie-
efficiéntie onderstreept voor het bereiken
van de doelstellingen van Lissabon.

" PB C 343 van 5.12.2001, blz. 190.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 6).

Amendement 5
Overweging 10

(10) Deze richtlijn vergt maatregelen van
de lidstaten, waarbij de mate waarin haar
doelstellingen kunnen worden
verwezenlijkt, athankelijk is van de
gevolgen van deze maatregelen voor de
eindverbruikers van energie. Het
eindresultaat van de maatregelen van de
lidstaten hangt af van een groot aantal
externe factoren die van invloed zijn op het
gedrag van de verbruikers wat betreft
energiegebruik, en van hun bereidheid om
energiebesparende methoden toe te passen
en gebruik te maken van
energiebesparende voorzieningen. Daarom
is de nationale
energiebesparingsstreefwaarde indicatief
van aard en houdt ze voor de lidstaten
geen juridisch afdwingbare verplichting
in om het streefwaardecijfer van 6% te
halen, ook al zeggen de lidstaten toe zich
te zullen inspannen om die streefwaarde
te bereiken.

(10) Deze richtlijn vergt maatregelen van
de lidstaten, waarbij de mate waarin haar
doelstellingen kunnen worden
verwezenlijkt, athankelijk is van de
gevolgen van deze maatregelen voor de
eindverbruikers van energie. Het
eindresultaat van de maatregelen van de
lidstaten hangt af van een groot aantal
externe factoren die van invloed zijn op het
gedrag van de verbruikers wat betreft
energiegebruik, en van hun bereidheid om
energiebesparende methoden toe te passen
en gebruik te maken van
energiebesparende voorzieningen.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt dat bindende
doelstellingen moeten worden bepaald (amendement 28).
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Amendement 6
Overweging 11

(11) Wanneer naar energie-efficiéntie door
technologische, gedrags- en/of
economische veranderingen wordt
gestreefd dienen sociale prioriteiten in acht
te worden genomen.

(117) Wanneer naar energie-efficiéntie door
technologische, gedrags- en/of
economische veranderingen wordt
gestreefd, moeten omvangrijke negatieve
milieueffecten worden voorkomen en
dienen sociale prioriteiten in acht te
worden genomen.

Motivering

Dit amendement heeft betrekking op een deel van de tekst van het gemeenschappelijk standpunt
van de Raad dat inhoudelijk afwijkt van de in eerste lezing voorgestelde tekst. De overweging
zou ten onrechte de indruk kunnen wekken dat energie-efficiéntiemaatregelen negatieve
milieueffecten hebben.

Amendement 7
Overweging 15

(15)Energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en
detailhandelaars in energie kunnen de
energie-efficiéntie in de Europese
Gemeenschap verbeteren als in de
energiediensten die zij verkopen een
efficiént eindgebruik is opgenomen, zoals
diensten op het gebied van
warmte—comfort binnenshuis,
warmwatervoorziening voor huishoudens,
koeling, vervaardiging van producten,
verlichting en aandrijfkracht. Een
maximalisering van de winst wordt voor
energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en
detailhandelaars in energie daarmee sterker
gekoppeld aan de verkoop van
energiediensten aan een zo groot mogelijk
aantal afnemers dan aan de verkoop van zo
veel mogelijk energie aan elke afnemer.

PE 364.738v04-00 8/38

(15) Energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en
detailhandelaars in energie, alsook andere
aanbieders van energie-
efficiéntiediensten, kunnen de energie-
efficiéntie in de Europese Gemeenschap
verbeteren als in de maatregelen die zij
nemen een efficiént eindgebruik is
opgenomen, zoals diensten op het gebied
van warmtecomfort binnenshuis,
warmwatervoorziening voor huishoudens,
koeling, vervaardiging van producten,
verlichting en aandrijfkracht. Een
maximalisering van de winst wordt voor
energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en
detailhandelaars in energie daarmee sterker
gekoppeld aan de verkoop van
energiediensten aan een zo groot mogelijk
aantal afnemers dan aan de verkoop van zo
veel mogelijk energie aan elke afnemer.
Teneinde gelijke marktvoorwaarden voor
alle leveranciers van energiediensten te
waarborgen, dient kruissubsidiéring
tussen de diverse activiteiten van
energieleveranciers en detailhandelaars
strikt te worden verboden. De nationale
regelgevers moeten op dit terrein iedere
concurrentieverstoring trachten te

RR\592202NL.doc



vermijden.
Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 8).

Amendement 8
Overweging 15 bis (nieuw)

(15 bis) De financiering van het aanbod
en de kosten voor de vraagzijde spelen bij
energiediensten een belangrijke rol. Het
instellen van fondsen waaruit de
uitvoering van energie-
efficiéntieprogramma’s en andere
maatregelen ter bevordering van energie-
efficiéntie worden gesubsidieerd en
waarmee de ontwikkeling van een markt
voor energiediensten wordt bevorderd, is
derhalve een belangrijk instrument voor
een niet-discriminerende
opstartfinanciering van een dergelijke
markt.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 9).

Amendement 9
Overweging 20 bis (nieuw)

(20 bis) De brandstof- en vervoerssector
moet aan zijn bijzondere verplichtingen
op het gebied van energie-efficiéntie en
energiebesparing voldoen.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 52).

Het EP heeft in zijn advies herhaaldelijk beklemtoond dat het van belang is dat met name de
vervoerssectoren in aanmerking worden genomen (zie bijvoorbeeld artikel 8, lid 2). Dit moet op
zijn minst in een van de overwegingen duidelijk tot uiting worden gebracht.

Amendement 10
Artikel 1, letter b)

b) de voorwaarden te scheppen voor de b) de voorwaarden te scheppen voor de

ontwikkeling van een markt voor ontwikkeling en bevordering van een

energiediensten en voor het aanbieden van markt voor energiediensten en voor het
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andere maatregelen ter verbetering van de aanbieden van andere maatregelen ter

energie-efficiéntie aan eindverbruikers. verbetering van de energie-efficiéntie en
bevordering van de energiebesparing aan
eindverbruikers.

Motivering

Dit amendement heeft betrekking op een deel van de tekst van het gemeenschappelijk standpunt
van de Raad dat inhoudelijk afwijkt van de in eerste lezing voorgestelde tekst. De richtlijn moet
ook voorzien in de concrete bevordering van energie-efficiéntiediensten, zoals gesteld in het
voorstel van de Commissie en bevestigd in het gemeenschappelijk standpunt van de Raad, onder
andere in artikel 6. Het EP heeft dit in zijn advies in diverse amendementen eveneens
beklemtoond, bijvoorbeeld in artikel 8§ van het advies. Indien deze amendementen niet opnieuw
worden ingediend, dan moet ten minste de achtergrond ervan in artikel 1 (doel van de richtlijn)
duidelijk worden gemaakt.

Amendement 11
Artikel 2, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat elke
energiesector voldoet aan zZijn bijzondere
verplichtingen op het gebied van energie-
efficiéntie en energiebesparing. Deze
verplichtingen worden vastgesteld aan de
hand van het gewicht van deze sector in
de economie en de ontwikkeling van het
verbruik in de afgelopen jaren.

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 53).
Het EP heeft in zijn advies herhaaldelijk beklemtoond dat het van belang is dat alle sectoren in
aanmerking worden genomen (zie bijvoorbeeld artikel 8, lid 3). Dit moet in de omschrijving van
de werkingssfeer (artikel 2) duidelijk tot uiting komen.

Amendement 12
Artikel 2, letter b)

b) eindafnemers; deze richtlijn is evenwel b) eindafnemers; deze richtlijn is evenwel
niet van toepassing op ondernemingen die niet van toepassing op ondernemingen die
activiteiten verrichten bedoeld in de activiteiten verrichten bedoeld in de
activiteitencategorieén vermeld in bijlage I activiteitencategorieén vermeld in bijlage I
van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees
parlement en de Raad van 13 oktober 2003 parlement en de Raad van 13 oktober 2003
tot vaststelling van een regeling voor de tot vaststelling van een regeling voor de
handel in broeikasgasemissierechten handel in broeikasgasemissierechten
binnen de Gemeenschap en op de binnen de Gemeenschap;

afdelingen van vervoersondernemingen
waarvan de activiteit hoofdzakelijk
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gebaseerd is op het gebruik van
bunkerbrandstoffen voor het lucht- en
zeevervoer,

Motivering

Dit amendement heeft betrekking op een deel van de tekst van het gemeenschappelijk standpunt
van de Raad dat inhoudelijk afwijkt van de in eerste lezing voorgestelde tekst. De vervoerssector
dient volledig in aanmerking te worden genomen, dus ook het lucht- en zeevervoer. Dit wordt tot
uitdrukking gebracht in amendement 15 van het EP-standpunt.

Amendement 13
Artikel 3, letter a)

a) "energie": alle vormen van in de handel
verkrijgbare energie, waaronder
elektriciteit, aardgas (met inbegrip van
vloeibaar aardgas en LPQG), brandstoffen
voor verwarming of koeling (met inbegrip
van stadsverwarming en -koeling),
steenkool en bruinkool, turf,
transportbrandstof (met uitzondering van
bunkerbrandstoffen voor het lucht- en
zeevervoer) en biomassa zoals deze laatste
omschreven wordt in Richtlijn 2001/77/EG
van het Europees Parlement en de Raad
van 27 september 2001 betreffende de
bevordering van elektriciteitsopwekking uit
hernieuwbare energiebronnen op de interne
elektriciteitsmarkt;

a) "energie": alle vormen van in de handel
verkrijgbare energie, waaronder
elektriciteit, aardgas (met inbegrip van
vloeibaar aardgas en LPG), brandstoffen
voor verwarming of koeling (met inbegrip
van stadsverwarming en -koeling),
steenkool en bruinkool, turf,
transportbrandstof en biomassa zoals deze
laatste omschreven wordt in Richtlijn
2001/77/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 27 september 2001
betreffende de bevordering van
elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare
energiebronnen op de interne
elektriciteitsmarkt;

Motivering

Wederopneming van het in eerste lezing door het EP geformuleerde standpunt (amendement 15).

Amendement 14
Artikel 3, letter e)

e) "energiedienst": het fysieke voordeel,
het fysieke nut en het fysieke goed die
worden bereikt met een combinatie van
energie en energie-efficiénte technologie,
die de bewerkingen, het onderhoud en de
controle kan omvatten die nodig zijn voor
de levering van de diensten, welke worden
geleverd op basis van een overeenkomst en
normaliter leiden tot een controleerbare en
meetbare of raambare verbetering van de
energie-efficiéntie;

RR\592202NL.doc 11/38

e) "energiedienst": het fysieke voordeel,
het fysieke nut en het fysieke goed die
worden bereikt met een combinatie van
energie en energie-efficiénte technologie
en/of handeling, die de bewerkingen, het
onderhoud en de controle kan omvatten die
nodig zijn voor de levering van de
diensten, welke worden geleverd op basis
van een overeenkomst en leiden tot een
controleerbare en meetbare of raambare
verbetering van de energie-efficiéntie en/of
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besparing van primaire energie;

Amendement 15
Artikel 3, letter r)

r) "kleine distributeur, kleine
distributienetbeheerder of kleine
detailhandelaar in energie": een natuurlijke
persoon of rechtspersoon die energie aan
eindafnemers distribueert of verkoopt, en
die minder dan het equivalent van

100 GWh energie per jaar distribueert of
verkoopt, of minder dan 10 personen in
dienst heeft of wiens jaaromzet of
jaarlijkse balanstotaal niet meer bedraagt
dan 2 miljoen EUR. Distributie of verkoop
van transportbrandstoffen worden voor de
toepassing van deze drempels los gezien
van die van andere vormen van energie;

r) "kleine distributeur, kleine
distributienetbeheerder of kleine
detailhandelaar in energie": een natuurlijke
persoon of rechtspersoon die energie aan
eindafnemers distribueert of verkoopt, en
die minder dan het equivalent van 75 GWh
energie per jaar distribueert of verkoopt, of
minder dan 10 personen in dienst heeft of
wiens jaaromzet of jaarlijkse balanstotaal
niet meer bedraagt dan 2 miljoen EUR.

Amendement 16
Artikel 4, 1id 1, alinea 1

1. De lidstaten stellen een algemene
nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde van 6%
vast, en streven ernaar die voor het zesde
toepassingsjaar van deze richtlijn te
bereiken, die wordt verwezenlijkt door
energiediensten en andere maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie. De
lidstaten nemen kosteneffectieve,
uitvoerbare en redelijke maatregelen die
erop gericht zijn ertoe bij te dragen dat
deze streefwaarde wordt bereikt.

1. De lidstaten stellen een algemene
nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde van 11,5%
vast, en streven ernaar die voor het
negende toepassingsjaar van deze richtlijn
te bereiken, die wordt verwezenlijkt door
energiediensten en andere maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie. De
lidstaten nemen kosteneffectieve,
uitvoerbare en redelijke maatregelen die
erop gericht zijn ertoe bij te dragen dat
deze streefwaarde wordt bereikt.

Amendement 17
Artikel 4, 1id 2

2. Met het oog op het eerste verslag dat
overeenkomstig artikel 14 moet worden
uitgebracht, stellen de lidstaten een
tussentijdse nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde op voor
het derde toepassingsjaar van deze
richtlijn. Deze tussentijdse streefwaarde is
realistisch en spoort met de algemene
nationale indicatieve
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2. Met het oog op de actieplannen ter
verbetering van de energie-efficiéntie die
overeenkomstig artikel 14 moeten worden
ingediend, stellen de lidstaten drie
opeenvolgende keren driejarige
tussentijdse nationale indicatieve
energiebesparingsdoelstellingen op. De
eerste tussentijdse doelstelling bedraagt
op zijn minst 3%. De tussentijdse
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energiebesparingsstreefwaarde bedoeld in

lid 1.

RR\592202NL.doc

doelstellingen zijn realistisch en sporen
met de algemene nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde bedoeld in
lid 1. Zij worden door de Commissie
gecontroleerd en geévalueerd
overeenkomstig artikel 14, lid 3.

Amendement 18
Artikel 4, lid 4 bis (nieuw)

4 bis. Wanneer uit het in artikel 14
bedoelde verslag blijkt dat de door een
lidstaat genomen maatregelen niet leiden
tot de overeenkomstig lid 1 en 2
vastgestelde verhoging van de energie-
efficiéntie, eist de Commissie dat de
lidstaat in kwestie extra maatregelen
neemt ter verwezenlijking van de
doelstellingen, die niet langer indicatief
zijn.

Er worden met name specifieke
benchmarks toegepast.

Amendement 19
Artikel 4, 1id 4 ter (nieuw)

13/38

4 ter. De lidstaten streven ernaar dat voor
de hele Europese Unie gemeenschappelijke
benchmarks ter verbetering van de energie-
efficiéntie in alle desbetreffende sectoren
worden bepaald op basis van sectorale
indicatoren voor energie-efficiéntie.

De Commissie werkt overeenkomstig de in
artikel 16 genoemde procedure aan
geharmoniseerde indicatoren voor energie-
efficiéntie en daarop gebaseerde
benchmarks voor de in bijlage IV bis
genoemde energieomzettingsmarkten en
-deelmarkten.

De lidstaten integreren de op Europees
niveau vastgestelde indicatoren en
benchmarks in hun actieplannen ter
verbetering van de energie-efficiéntie met
het oog de verwezenlijking van de
doelstelling.

Zodra de Commissie overeenkomstig de in
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artikel 16 genoemde procedure indicatoren
en benchmarks voor alle in bijlage V
genoemde energieomzettingsmarkten en
-deelmarkten heeft uitgewerkt, dient zij bij
het Europees Parlement en de Raad een
voorstel in voor een eventuele vervanging
van de in lid 2 bedoelde algemene
doelstellingen door benchmarks, voorzover
met de hoeveelheid energie die dankzij het
bereiken van de benchmarks wordt
bespaard de respectieve in lid 1 genoemde
bindende doelstellingen worden
verwezenlijkt.

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (EP-advies,
amendement 108), maar zodanig aangevuld dat het belang van benchmarks nog meer wordt

beklemtoond.

Het amendement is noodzakelijk voor het bereiken van een compromis, waarbij de lidstaten nog
grotere flexibiliteit wordt gegeven voor de verwezenlijking van de algemene doelstellingen en de

doelstellingen voor de publieke sector.

Amendement 20
Artikel 5, 1id 1

1. De lidstaten dragen er zorg voor dat de
publieke sector in het kader van deze
richtlijn een voorbeeldrol vervult.

Hiertoe zorgen zij ervoor dat de publieke
sector een of meer maatregelen ter
verbetering van energie-efficiéntie neemt,
en zich richt op kosteneffectieve
maatregelen die de grootste
energiebesparing in de kortst mogelijke
tijd realiseren. Deze maatregelen worden
op elk passend nationaal, regionaal en/of
lokaal niveau genomen, en kunnen
wetgevende initiatieven en/of vrijwillige
overeenkomsten of andere regelingen met
een vergelijkbaar effect omvatten.
Onverminderd de nationale en
communautaire wetgeving inzake
overheidsopdrachten, worden deze

maatregelen gekozen uit de indicatieve lijst

die is opgenomen in bijlage V. Op basis
van de in artikel 14 vermelde verslagen,
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1. De lidstaten dragen er zorg voor dat de
publieke sector in het kader van deze
richtlijn een voorbeeldrol vervult.

Hiertoe zorgen de lidstaten ervoor dat
voor de publieke sector hogere bindende
energiebesparingsdoelstellingen
vastgesteld worden, zodat deze zZijn
voorbeeldrol kan vervullen. Daarbij wordt
rekening gehouden met de tot nu toe op
regionaal en lokaal niveau ten uitvoer
gelegde energie-efficiéntie- en
energiebesparingsmaatregelen. Verder
zorgen zij ervoor dat de publieke sector
maatregelen ter verbetering van energie-
efficiéntie neemt. Deze maatregelen
worden op elk passend nationaal, regionaal
en/of lokaal niveau genomen, en kunnen
wetgevende initiatieven en/of vrijwillige
overeenkomsten of andere regelingen met
een vergelijkbaar effect omvatten.
Onverminderd de nationale en
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houden de lidstaten toezicht op de
prestaties van de publieke sector bij het
bereiken van de nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde.

communautaire wetgeving inzake
overheidsopdrachten, worden minstens
drie maatregelen gekozen uit de indicatieve
lijst die is opgenomen in bijlage V. De
publieke sector stelt bovendien
richtsnoeren vast voor energie-efficiéntie
en energiebesparing ten aanzien van de
investerings- en exploitatiebegrotingen en
-activiteiten, en energie-efficiéntie als
beoordelingscriterium bij de gunning van
overheidsopdrachten, en maakt deze
openbaar. De lidstaten integreren de
maatregelen van de publieke sector in
hun actieplannen ter verbetering van de
energie-efficiéntie conform artikel 14 en
houden toezicht op de algemene prestaties
van de publieke sector bij het bereiken van
de nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde.

Amendement 21
Artikel 5, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. De lidstaten bepalen op welk
gedeelte van de publieke sector de
doelstelling van deze richtlijn betrekking
heeft. De omvang van dit gedeelte van de
publieke sector moet:

- in een adequate verhouding staan tot de
totale omvang van de publieke sector;

- stroken met de voorbeeldrol van de
publieke sector;

- worden bepaald rekening houdend met
het aantal onmiddellijk beschikbare
statistische gegevens over de publieke
sector.

Motivering

Dit amendement moet een compromis vormen tussen het standpunt van de Raad, die geen

definitie van de publieke sector geeft, en het standpunt van het Parlement, dat de publieke sector

wél wil definiéren. Om rekening te houden met de uiteenlopende situaties in de diverse lidstaten

verdient een "kaderdefinitie" de voorkeur.

Amendement 22
Artikel 6, lid 1, inleidende formule

1. De lidstaten zorgen ervoor dat
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energiedistributeurs en/of
distributienetbeheerders en detailhandelaars
in energie:

belemmeringen voor de vraag naar
energie-efficiéntiemaatregelen en -
diensten, alsmede de beperkingen met
betrekking tot de levering van deze
diensten, en zorgen ervoor dat
energiedistributeurs en/of
distributienetbeheerders en detailhandelaars
in energie:

(Gedeeltelijke wederopneming amendement 46 eerste lezing, aangenomen op 7 juni 2005)

Motivering

Beperkingen met betrekking tot de levering zijn met name beperkingen in de tijd (zowel naar
boven als naar beneden) voor energiedienstverleningscontracten, met name bij de contracting.
Beperkingen in de tijd belemmeren echter, met name, de noodzakelijke investeringen.

Amendement 23
Artikel 6, leden 2 en 3

2. De lidstaten:

a) kiezen een van de volgende
voorschriften die moeten worden nageleefd
door energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en/of
detailhandelaars in energie rechtstreeks
en/ofwel onrechtstreeks via andere
leveranciers van energiediensten of
maatregelen ter verbetering van energie-
efficiéntie:

1) ervoor zorgen dat hun eindafthemers
energiediensten tegen concurrerende
prijzen worden aangeboden, en dat dit
aanbod gestimuleerd wordt; of

i1) ervoor zorgen dat hun eindafthemers
tegen concurrerende prijzen de beschikking
hebben over onafhankelijk uitgevoerde
energie-audits en/of maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie,
overeenkomstig artikel 9, lid 2, en

artikel 12, en dat dergelijke audits en
maatregelen worden gestimuleerd; of

iii) aan de fondsen en
financieringsmechanismen bedoeld in
artikel 11 de financi€éle middelen
verstrekken; de hoogte van die bijdragen
stemt minimaal overeen met de geraamde
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2. De lidstaten:

a) kiezen een van de volgende
voorschriften die moeten worden nageleefd
door energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en/of
detailhandelaars in energie rechtstreeks
en/ofwel onrechtstreeks via andere
leveranciers van energiediensten of
maatregelen ter verbetering van energie-
efficiéntie:

1) ervoor zorgen dat hun eindafhemers
energiediensten tegen concurrerende
prijzen worden aangeboden, en dat dit
aanbod gestimuleerd wordt; of

i1) ervoor zorgen dat hun eindafnemers
tegen concurrerende prijzen de beschikking
hebben over onafhankelijk uitgevoerde
energie-audits en/of maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie,
overeenkomstig artikel 12, en dat
dergelijke audits en maatregelen worden
gestimuleerd; of

iii) aan de fondsen en
financieringsmechanismen bedoeld in
artikel 11 de financiéle middelen
verstrekken; de hoogte van die bijdragen
stemt minimaal overeen met de geraamde
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kosten van het aanbieden van de
activiteiten bedoeld in dit lid en wordt
overeengekomen met de desbetreffende
instanties of agentschappen bedoeld in
artikel 4, 1id 3, en/of

b) zorgen ervoor dat vrijwillige
overeenkomsten en/of andere
marktgerichte regelingen, zoals witte
certificaten, met een gelijkwaardig effect
als een of meer van de voorschriften
bedoeld onder a) bestaan of opgezet
worden. De betrokken lidstaten houden
toezicht op die vrijwillige overeenkomsten
en volgen deze op om ervoor te zorgen dat
zij in de praktijk een gelijkwaardig effect
hebben als een of meer van de
voorschriften bedoeld onder a).

3. De lidstaten zorgen ervoor dat er
voldoende stimulansen, eerlijke
concurrentie en gelijke kansen zijn voor
andere marktdeelnemers dan
energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en/of
detailhandelaars in energie - bv.
leveranciers van energiediensten,
installateurs van energieapparatuur,
energie-adviseurs en energie-consultants -
om onafhankelijk de energiediensten,
energie-audits en de in lid 2, punt a), onder
i1), omschreven maatregelen aan te bieden
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kosten van het aanbieden van de
activiteiten bedoeld in dit lid en wordt
overeengekomen met de desbetreffende
instanties of agentschappen bedoeld in
artikel 4, lid 3.

b) zorgen ervoor dat vrijwillige
overeenkomsten en/of andere
marktgerichte regelingen, zoals witte
certificaten, met een gelijkwaardig effect
als een of meer van de voorschriften
bedoeld onder a) bestaan of opgezet
worden. De betrokken lidstaten houden
toezicht op vrijwillige overeenkomsten en
volgen deze op om ervoor te zorgen dat zij
in de praktijk een gelijkwaardig effect
hebben als een of meer van de
voorschriften bedoeld onder a). Hiertoe
voorzien de vrijwillige overeenkomsten in
duidelijke en ondubbelzinnige
doelstellingen en zijn er toezgichts- en
verslagleggingsvereisten op van
toepassing die gekoppeld zijn aan
procedures die kunnen leiden tot herziene
en/of extra maatregelen, wanneer de
doelstellingen niet worden gehaald of
waarschijnlijk niet zullen worden
gehaald. Om transparantie te garanderen
worden de vrijwillige overeenkomsten
beschikbaar gesteld aan het publiek en
gepubliceerd voor de uitvoering ervan,
voor zover de geldende bepalingen inzake
het vertrouwelijke karakter dit mogelijk
maken, en omvatten zij een verzoek aan
de belanghebbenden om opmerkingen te
formuleren.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat er
voldoende stimulansen, eerlijke
concurrentie en gelijke kansen zijn voor
andere marktdeelnemers dan
energiedistributeurs,
distributienetbeheerders en/of
detailhandelaars in energie - bv.
leveranciers van energiediensten,
installateurs, energie-adviseurs en energie-
consultants - om onathankelijk de
energiediensten, energie-audits en de in lid
2, punt a), onder i) en ii), omschreven
maatregelen aan te bieden en te
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en te implementeren. implementeren.

Amendement 24
Artikel 7, titel

Beschikbaarheid van informatie Informatie en adviesverstrekking
Motivering

Dit amendement heeft betrekking op een deel van de tekst van het gemeenschappelijk standpunt
van de Raad dat inhoudelijk afwijkt van de in eerste lezing voorgestelde tekst. De door de Raad
voorgestelde tekst dient te worden aangevuld met het door het EP in eerste lezing geformuleerde
standpunt, aangezien dit artikel niet alleen moet zorgen voor doorzichtige informatie
(gemeenschappelijk standpunt van de Raad), maar ook moet voorzien in de behoefte aan meer
informatie. Het gebrek aan informatie is vaak een van de hoofdoorzaken van het niet waarnemen
van energie-efficiéntiediensten.

Amendement 25
Artikel 7, alinea 1 bis (nieuw)

De lidstaten treffen maatregelen om alle
relevante consumenteninformatie over
energie-efficiéntie bij het eindgebruik en
energiebesparing te verstrekken. Zij
zorgen er met name voor dat energie-
efficiéntie bij het eindgebruik en
energiebesparing sterker worden
gestimuleerd op school en in het beroeps-
en universitair onderwijs, in voortgezette
opleidingen en in het
volwassenenonderwijs. De lidstaten
zorgen voor de geschikte
randvoorwaarden en prikkels voor meer
informatie- en adviesverstrekking door de
marktdeelnemers aan de eindgebruikers
over energie-efficiéntie bij het
eindgebruik.

Motivering
Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing samengevat over (EP-advies,
amendementen 53 en 54) en vormt tevens een aanvulling op het nieuwe artikel 7 van het voorstel

van de Raad.

Amendement 26

Artikel 8
De lidstaten zorgen ervoor, wanneer zij het De lidstaten zorgen ervoor dat adequate
nodig achten, dat adequate regelingen regelingen beschikbaar zijn voor
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beschikbaar zijn voor kwalificaties,
erkenning en/of certificering voor
leveranciers van energiediensten die de in
artikel 6, lid 2, punt a), onder ii), bedoelde
energie-audits en/of maatregelen ter
verbetering van energie-efficiéntie leveren,
teneinde de technische deskundigheid,
objectiviteit en betrouwbaarheid op een
hoog niveau te handhaven.

kwalificaties, erkenning en/of certificering
voor leveranciers van energiediensten die
de in artikel 6, lid 2, punt a), onder i) en 11),
bedoelde energie-audits en/of maatregelen
ter verbetering van energie-efficiéntie
leveren, teneinde de technische
deskundigheid, objectiviteit en
betrouwbaarheid op een hoog niveau te
handhaven. Artikel 10 van Richtlijn
2002/91/EG is dienovereenkomstig van
toepassing.

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (zie artikel 11). Het
is absoluut noodzakelijk dat marktdeelnemers wat technische deskundigheid, objectiviteit en
betrouwbaarheid betreft een niveau bereiken dat hun als aanbieders van energiediensten
voldoende kwalificaties verschaft. Ook de door energiedistributeurs, distributienetbeheerders,
en/of detailhandelaars in energie conform artikel 6, lid 2, punt a), onder i) aangeboden
energiediensten moeten worden geleverd door leveranciers van energiediensten die een dergelijk

niveau bereiken.

Amendement 27
Artikel 12, 1id 3

3. Certificaten die in overeenstemming zijn
met artikel 7 van Richtlijn 2002/91/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 16
december 2002 betreffende de
energieprestatie van gebouwen worden
beschouwd als gelijkwaardig aan een
energie-audit die voldoet aan de in de leden
1 en 2 van dit artikel vastgestelde eisen en
als gelijkwaardig aan maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie
genoemd in bijlage V. Voorts worden
audits die het resultaat zijn van regelingen
gebaseerd op vrijwillige overeenkomsten
tussen organisaties van belanghebbenden
en een door de betrokken lidstaat
aangewezen, gecontroleerd en gevolgd
orgaan eveneens geacht te voldoen aan de
in de leden 1 en 2, vermelde eisen.

3. Certificaten die in overeenstemming zijn
met artikel 7 van Richtlijn 2002/91/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 16
december 2002 betreffende de
energieprestatie van gebouwen worden
beschouwd als gelijkwaardig aan een
energie-audit die voldoet aan de in de leden
1 en 2 van dit artikel vastgestelde eisen en
als gelijkwaardig aan de maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie
genoemd in bijlage IV, punt e bis). Voorts
worden audits die het resultaat zijn van
regelingen gebaseerd op vrijwillige
overeenkomsten tussen organisaties van
belanghebbenden en een door de betrokken
lidstaat aangewezen, gecontroleerd en
gevolgd orgaan eveneens geacht te voldoen
aan de in de leden 1 en 2, vermelde eisen.

Motivering

Dit amendement heeft betrekking op een deel van de tekst van het gemeenschappelijk standpunt
van de Raad dat inhoudelijk afwijkt van de in eerste lezing voorgestelde tekst. De in bijlage V
voor de publieke sector genoemde maatregelen ter verbetering van de energie-efficiéntie
vervangen in principe niet de energie-audits of de energieprestatiecertificaten voor gebouwen
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conform artikel 7 van richtlijn 2002/91/EG. Dit kan alleen voor punt e) gelden.

Amendement 28
Artikel 13, 1id 1

1. De lidstaten zorgen ervoor dat
eindafnemers voor elektriciteit, aardgas,
stadsverwarming en/of stadskoelingen en
warm water voor huishoudelijke
doeleinden, voorzover dit technisch
mogelijk en financieel redelijk is en
voorzover dit in verhouding staat tot de
potenti€le energiebesparingen, tegen
concurrerende prijzen de beschikking
krijgen over individuele meters die het
actuele energieverbruik van de
eindafnemer nauwkeurig weergeven en
informatie geven over de tijd waarin sprake
was van daadwerkelijk verbruik.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat
eindafnemers voor elektriciteit, aardgas,
stadsverwarming en/of stadskoelingen en
warm water voor huishoudelijke
doeleinden, voorzover dit technisch
mogelijk en financieel redelijk is en
voorzover dit in verhouding staat tot de
potentiéle energiebesparingen, tegen
concurrerende prijzen de beschikking
krijgen over individuele meters die het
actuele energieverbruik van de
eindafnemer nauwkeurig weergeven en
informatie geven over de tijd waarin sprake
was van daadwerkelijk verbruik. Wanneer
een bestaande meter wordt vervangen,
worden deze individuele meters tegen
concurrerende prijzen altijd ter
beschikking gesteld, tenzij dit technisch
onmogelijk is of niet kostenefficiént in
verhouding tot de geraamde potentiéle
besparingen op lange termijn. Wanneer
een nieuwe aansluiting wordt gemaakt in
een nieuw gebouw of in geval van een
ingrijpende renovatie overeenkomstig
Richtlijn 2002/91/EG, worden deze
individuele meters tegen concurrerende
prijzen altijd ter beschikking gesteld.

Amendement 29
Artikel 13, 1id 2

2. De lidstaten zorgen ervoor dat, indien van
toepassing, de facturering door energie-
distributeurs, distributienetbeheerders en
detailhandelaars in energie gebaseerd is op
het actuele energieverbruik en in duidelijke
en begrijpelijke taal gesteld is. De
eindafnemer krijgt samen met de rekening
de nodige informatie zodat hij over een
volledig overzicht van de huidige
energiekosten beschikt. Indien van
toepassing en afhankelijk van de omvang
van het energieverbruik van de betrokken
klant, gebeurt facturering frequent genoeg
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2. De lidstaten zorgen ervoor dat de
facturering door energie-distributeurs,
distributienetbeheerders en detailhandelaars
in energie gebaseerd is op het actuele
energieverbruik en in duidelijke en
begrijpelijke taal gesteld is. De eindafnemer
krijgt samen met de rekening de nodige
informatie zodat hij over een volledig
overzicht van de huidige energiekosten
beschikt. De facturering op basis van de
daadwerkelijke consumptie is frequent
genoeg om de afnemers in staat te stellen
hun eigen energieverbruik te regelen.
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om de afnemers in staat te stellen hun eigen
energieverbruik te regelen.

Amendement 30
Artikel 13, lid 3, inleidende formule

De lidstaten zorgen ervoor dat, indien van De lidstaten zorgen ervoor dat de
toepassing, de energiedistributeurs, energiedistributeurs, distributie-
distributienetbeheerders of detailhandelaars netbeheerders of detailhandelaars in
in energie in of bij rekeningen, contracten, energie in of bij rekeningen, contracten,
transacties en/of ontvangstbewijzen bij transacties en/of ontvangstbewijzen bij
distributiestations in duidelijke en distributiestations in duidelijke en
begrijpelijke taal de volgende informatie begrijpelijke taal de volgende informatie
aan de eindafnemers beschikbaar stellen: aan de eindafnemers beschikbaar stellen:
Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (zie artikel 11,
amendement 65). Het Europees Parlement had nog andere detailwijzigingen aangebracht. De
handhaving van alleen deze wijziging in het gemeenschappelijk standpunt van de Raad moet dan
ook als een compromis worden beschouwd.

(In de Duitse vertaling ontbrak de passage "indien van toepassing / soweit angemessen".)

Amendement 31
Artikel 13, lid 3, letter ¢ bis) (nieuw)

c bis) de milieueffecten; voor de
elektriciteitsindustrie wijkt deze bepaling
voor artikel 3, lid 6, letter b van Richtlijn
2003/54/EG.

(Gedeeltelijke wederopneming amendement 68 eerste lezing, aangenomen op 7 juni 2005)
Motivering

Het is noodzakelijk voor het eerste verslag een tijdkader vast te stellen. Een jaar na omzetting
van de richtlijn is ook voor een verslag over de toepassing van een voor geheel Europa
geharmoniseerd bottom-up-systeem zinvol.

Amendement 32
Artikel 14, titel

Verslagen Actieplannen ter verbetering van de
energie-efficiéntie

Motivering

Dit amendement moet een compromis vormen tussen het standpunt van de Raad en dat van het
EP. Het instrument van de actieplannen ter verbetering van de energie-efficiéntie wordt onder
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andere in het Groenboek inzake energie-efficiéntie voorgesteld. De energie-efficiéntieplannen
dienen dus niet alleen de functie van een verslag, maar vooral ook die van wegwijzer voor acties
op het gebied van energie-efficiéntie en energiebesparing voor elke lidstaat en zijn burgers te
vervullen. Dit betekent ook dat de lidstaten rapportageverplichtingen uit hoofde van andere
richtlijnen met betrekking tot energie-efficiéntie en energiebesparing in deze actieplannen
kunnen integreren. Deze zinvolle en noodzakelijke bundeling van rapportageverplichtingen
draagt tevens bij tot debureaucratisering, temeer daar de aan de SAVE-richtlijn verbonden
verplichtingen met deze nieuwe richtlijn komen te vervallen. De verwezenlijking van de
doelstelling de lidstaten en ook de publieke sector nog meer flexibiliteit te geven wordt op die

manier verder bevorderd.

Amendement 33
Artikel 14, 1id 2

2. Uiterlijk ..." dienen de lidstaten bij de
Commissie een tussentijds verslag in over
het algehele beheer en de uitvoering van
deze richtlijn. In dit verslag wordt
informatie opgenomen over de genomen
of geplande maatregelen. Een eindverslag
dat de voortgang toont die in een periode
van zes jaar na ...”" is geboekt, wordt
uiterlijk ...”"" aan de Commissie
voorgelegd. Het tussentijds verslag wordt
gebaseerd op de beschikbare gegevens,
aangevuld met ramingen, en omvat onder
meer de geraamde voortgang die tot dan
toe is geboekt ten opzichte van de
tussentijdse nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde, als
omschreven in artikel 4, lid 2, en ten
opzichte van het in artikel 5, lid 1,
genoemde doel. Het eindverslag omvat de
definitieve resultaten voor wat betreft de
verwezenlijking van de algemene nationale
indicatieve energiebesparingsstreefwaarde
bedoeld in artikel 4, lid 1, en voor wat
betreft de doelstelling bedoeld in artikel 5,
lid 1.

* Vijf jaar na de inwerkingtreding van de richtlijn.

** Twee jaar na de inwerkingtreding van de
richtlijn.

*** Tien jaar na de inwerkingtreding van de
richtlijn.
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2. Utterlijk zes maanden na de
inwerkingtreding van deze richtlijn en
vervolgens om de drie jaar dient elke
lidstaat bij de Commissie een actieplan ter
bevordering van de energie-efficiéntie in
met maatregelen ter verwezenlijking van
de doelstellingen en bepalingen conform
artikel 4, lid 1 en 2, artikel 5, lid 1, artikel
6 en artikel 7. De energie-
efficiéntiemaatregelen die de publieke
sector neemt om zijn in artikel 5, lid 1
bedoelde voorbeeldrol te vervullen,
worden opgenomen in een afzonderlijk
hoofdstuk. Elk actieplan voorziet in een
nationale driejaarlijkse doelstelling die
overeenkomstig artikel 4, lid 1 wordt
bepaald, alsmede een verslag over de op
alle gebieden geplande maatregelen ter
verbetering van de energie-efficiéntie die
bedoeld zijn om deze doelstelling te halen,
met inbegrip van de benchmarks bedoeld
in artikel 4, lid 4 ter en informatie over
beheer, uitvoering en evaluatie. Vanaf het
tweede actieplan gaat het voorgaande
gepaard met een evaluatie en beoordeling
van het vorige plan, met name ten aanzien
van de verwezenlijking van de
doelstellingen, inclusief een ""best
practice''- analyse. Het actieplan ter
verbetering van de energie-efficiéntie na
het negende jaar vervult de rol van
eindverslag. Het omvat de definitieve
resultaten voor wat betreft de
verwezenlijking van de algemene nationale
indicatieve energiebesparingsstreefwaarde
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bedoeld in artikel 4, lid 1, en voor wat
betreft de doelstelling bedoeld in artikel 5,
lid 1 en er worden maatregelen mee
vastgesteld voor de periode na het
verstrijken van de doelstellingen.

De actieplannen ter bevordering van de
energie-efficiéntie kunnen ook refereren
aan rapportageverplichtingen uit hoofde
van andere richtlijnen inzake energie-
efficiéntie en energiebesparing.

De actieplannen ter bevordering van de

energie-efficiéntie worden gebaseerd op
de beschikbare gegevens, aangevuld met
ramingen.

Amendement 34
Artikel 14, lid 3 en lid 3 bis (nieuw)

Op basis van de tussentijdse en
eindverslagen van de lidstaten evalueert de
Commissie in hoeverre de lidstaten
vorderingen hebben geboekt bij het
bereiken van hun nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde. Uiterlijk

.." publiceert de Commissie een verslag
met haar conclusies over de eerste
tussentijdse verslagen. Uiterlijk een jaar na
ontvangst van de eindverslagen van de
lidstaten publiceert de Commissie haar
conclusies in een eindverslag. Tegelijk met
deze verslagen worden, indien van
toepassing en waar nodig, voorstellen
voor aanvullende maatregelen bij het
Europees Parlement en de Raad ingediend,
waaronder een mogelijke verlenging van
de geldigheidsduur voor de streefwaarden
die opgenomen zijn in deze richtlijn.

* Zes jaar na de datum van inwerkingtreding van
deze richtlijn.
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De actieplannen ter bevordering van de
energie-efficiéntie worden door de
Commissie gecontroleerd. Op basis van
het tweede en derde actieplan ter
bevordering van de energie-efficiéntie van
de lidstaten en de controle door de
Commissie, evalueert de Commissie in
hoeverre de lidstaten vorderingen hebben
geboekt bij het bereiken van hun nationale
indicatieve energiebesparingsstreefwaarde,
het voldoen van de vereisten van artikel 4,
lid 4 quater, en de artikelen 5, 6 en 7 en
het vervullen van de voorbeeldrol van de
publieke sector. Indien nodig worden
aanvullende maatregelen conform artikel
4, lid 4 bis vastgesteld.

In de verslagen die de Commissie
overeenkomstig alinea 2 opstelt, wordt
informatie opgenomen over optreden op
het gebied in kwestie op Europees niveau,
inclusief informatie over bestaande en
toekomstige regelgeving. De Commissie
identificeert de beste praktijk, zorgt ervoor
dat informatie over de beste
energiebesparingspraktijken wordt
uitgewisseld tussen de lidstaten en
identificeert de gevallen waar de lidstaten
en/of de Commissie niet voldoende
vooruitgang boeken.
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Uiterlijk zes maanden na ontvangst van de
actieplannen ter bevordering van de
energie-efficiéntie publiceert de
Commissie haar verslagen met haar
conclusies. Uiterlijk een jaar na ontvangst
van de eindverslagen van de lidstaten
publiceert de Commissie haar conclusies in
een eindverslag.

De actieplannen ter bevordering van de
energie-efficiéntie worden zo spoedig
mogelijk toegezonden aan het Europees
Parlement.

Voor het verstrijken van de periode voor
het halen van de doelstellingen dient de
Commissie voorstellen voor aanvullende
maatregelen in bij het Europees Parlement
en de Raad, waaronder een mogelijke
verlenging van de geldigheidsduur voor de
streefwaarden die opgenomen zijn in deze
richtlijn.

3 bis. Uiterlijk twee jaar na de
goedkeuring van deze richtlijn publiceert
de Commissie een impact- en kosten-
baten-analyse waarin het verband tussen
EU-normen, -regelingen, -beleid en -
maatregelen op het gebied van energie-
efficiéntie bij het eindgebruik wordt
onderzocht.

Amendement 35
Artikel 14, lid 3 ter (nieuw)

24/38

3 ter. De Commissie beoordeelt in het
kader van haar controle van de
actieplannen ter verbetering van de
energie-efficiéntie in hoeverre energie-
efficiéntie is bereikt of nog haalbaar is
door middel van omzetting van energie en
ombouw van installaties, zoals
overschakeling van individuele ketels op
stadsverwarming of van energie uit
fossiele brandstoffen op hernieuwbare
energie.

Deze controle wordt door de lidstaten als
extra instrument gebruikt om meer
mogelijkheden te scheppen voor
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besparingen en ecologische voordelen bij
het verwezenlijken van hun doelstellingen
inzake energiebesparing.

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 62).

Deze beoordeling is onder andere zinvol voor een "best practice"-analyse in het actieplan ter

verbetering van de energie-efficiéntie.

Amendement 36
Artikel 15, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. Bij de meting van de geplande
energiebesparingen conform de artikelen
4 en 5, ter beoordeling van de algemene
verbetering van de energie-efficiéntie en
het effect van specifieke maatregelen,
dient een eenvormig berekeningsmodel
met een combinatie van bottom-up- en
top-down-berekeningsmethoden te
worden toegepast, teneinde de jaarlijkse
vorderingen op het gebied van energie-
efficiéntie vast te stellen met het oog op de
opstelling van de actieplannen ter
verbetering van de energie-efficiéntie
conform artikel 14.

De Commissie werkt conform de in artikel
16, lid 2 vermelde procedure binnen een
jaar na de inwerkingtreding van de
richtlijn een eenvormig rekenmodel uit
dat duidelijk, transparant en
onbureaucratisch is, en maakt de
toepassing daarvan mogelijk.

Motivering

Dit amendement moet een compromis vormen tussen het standpunt van de Raad en dat van het

EP.

Amendement 37
Artikel 15, 1id 3

3. Na ...* kan de Commissie, volgens de
procedure van artikel 16, lid 2, besluiten
tot een verhoging van het percentage van
geharmoniseerde bottom-up-berekeningen
dat in de in bijlage IV, punt 1, bedoelde
geharmoniseerde berekeningsmethode
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3. De Commissie verhoogt, volgens de
procedure van artikel 16, lid 2, het
percentage van geharmoniseerde bottom-
up-berekeningen dat in de in bijlage IV,
punt 1, bedoelde geharmoniseerde
berekeningsmethode wordt gehanteerd,
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wordt gehanteerd, onverminderd de
regelingen in de lidstaten die reeds een
hoger percentage kennen. De Commissie
neemt de volgende factoren in aanmerking
en motiveert aan de hand daarvan haar
besluit:

a) ervaring met het geharmoniseerde
berekeningsmodel verworven in de eerste
toepassingsjaren;

b) verwachte potentiéle toename van
nauwkeurigheid ten gevolge van de
vervanging van een deel van de top-down-
berekeningen door bottom-up-
berekeningen.

c¢) geraamde potentiéle meerkosten en/of
administratieve belasting.

Indien de Commissie derhalve beslist het
percentage geharmoniseerde bottom-up-
berekeningen e verhogen, wordt het
nieuwe geharmoniseerde
berekeningsmodel voor het eerst gebruikt
vanaf ...**.

* Drie jaar na de inwerkingtreding van deze
richtlijn.

** Vier jaar na de inwerkingtreding van deze
richtlijn.

onverminderd de regelingen in de lidstaten
die reeds een hoger percentage kennen,
voor de periode tot het derde jaar met
minimum 30-40% en voor de periode tot
het zesde jaar met minimum 50-60%.
Uiterlijk het zesde jaar neemt de
Commissie een besluit over het percentage
voor de laatste periode, tot het negende
jaar. De Commissie neemt daarbij de
volgende factoren in aanmerking en
motiveert aan de hand daarvan haar besluit:

a) ervaring met het geharmoniseerde
berekeningsmodel verworven in de eerste
toepassingsjaren;

b) verwachte potentiéle toename van
nauwkeurigheid ten gevolge van de
vervanging van een deel van de top-down-
berekeningen door bottom-up-
berekeningen.

c¢) geraamde potentiéle meerkosten en/of
administratieve belasting.

Indien de Commissie derhalve het
percentage geharmoniseerde bottom-up-
berekeningen verhoogt, wordt het nieuwe
geharmoniseerde berekeningsmodel
onmiddellijk in elke lidstaat gebruikt.

De evaluatie van de verwezenlijking van
de algemene doelstelling conform artikel
4, lid 1 geschiedt op basis van het laatst
toegepaste berekeningsmodel.

Amendement 38
Artikel 18, lid 1, alinea 1

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen in
werking treden om voor ...* aan deze
richtlijn te voldoen. Zij stellen de
Commissie daarvan onverwijld in kennis.

* Twee jaar na de datum van inwerkingtreding van
deze richtlijn.

1. De lidstaten doen de wettelijke en
bestuursrechtelijke bepalingen in werking
treden om voor ...* aan deze richtlijn te
voldoen. Zij stellen de Commissie daarvan
onverwijld in kennis.

* Een jaar na de datum van inwerkingtreding van
deze richtlijn.

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (artikel 22). De
omzetting moet zo snel mogelijk geschieden. Er is geen reden om de termijn tot twee jaar te
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verlengen.

Amendement 39
Bijlage I, punt 1, alinea's 1 t/m 3

1. De lidstaten berekenen het gemiddeld
jaarlijks verbruik aan de hand van het
jaarlijkse binnenlandse energie-
eindverbruik voor de onder deze richtlijn
vallende energiegebruikers voor de
recentste periode van zes jaar voorafgaand
aan de tenuitvoerlegging van deze richtlijn
waarvoor officiéle gegevens beschikbaar
zijn. Het energie-eindverbruik behelst de
gedistribueerde of aan de eindafnemers
verkochte energie gedurende deze zes jaar,
zonder aanpassing voor graaddagen,
structurele veranderingen of wijzigingen
van de productie.

Aan de hand van dit gemiddeld jaarlijks
verbruik wordt de nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarden eenmalig
berekend en wordt de daaruit
voortvloeiende absolute hoeveelheid te
besparen energie toegepast voor de
volledige looptijd van deze richtlijn.

De nationale indicatieve
energiebesparingsstreefwaarde:

a) bestaat uit 6% van het hierboven
bedoelde gemiddeld jaarlijks verbruik;

b) wordt gemeten na het zesde
toepassingsjaar van de richtlijn;

c) is het resultaat van de cumulatieve
Jaarlijkse energiebesparing verwezenlijkt
over de zesjarige looptijd van de richtlijn;

d) is het gevolg van energiediensten en
andere maatregelen ter verbetering van de
energie-efficiéntie.

1. De lidstaten berekenen het gemiddeld
jaarlijks verbruik aan de hand van het
jaarlijkse binnenlandse energie-
eindverbruik voor de onder deze richtlijn
vallende energiegebruikers voor de
recentste periode van vijf jaar voorafgaand
aan de tenuitvoerlegging van deze richtlijn
waarvoor officiéle gegevens beschikbaar
zijn. Het energie-eindverbruik behelst de
gedistribueerde of aan de eindafnemers
verkochte energie gedurende deze vijfjaar,
zonder aanpassing voor graaddagen,
structurele veranderingen of wijzigingen
van de productie.

Aan de hand van dit gemiddeld jaarlijks
verbruik wordt de nationale energie-
besparingswaarden eenmalig berekend en
wordt de daaruit voortvloeiende absolute
hoeveelheid te besparen energie toegepast
voor de volledige looptijd van deze
richtlijn.

De nationale energiebesparingswaarde:

a) bestaat uit 711,5% van het hierboven
bedoelde gemiddeld jaarlijks verbruik;

b) wordt gemeten na het negende
toepassingsjaar van de richtlijn;

c) 1s het resultaat van de cumulatieve over
driejarige perioden gemeten
energiebesparing verwezenlijkt over de
negenjarige looptijd van de richtlijn;

d) is het gevolg van energiediensten en
andere maatregelen ter verbetering van de
energie-efficiéntie.

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (bijlage I,
amendementen 78 en 79, en artikel 4, o.a. amendement 29).
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Amendement 40
Bijlage I, punt 3

3. Bij de berekening van de jaarlijkse
energiebesparing mogen
energiebesparingen die in een bepaald jaar
na de inwerkingtreding van deze richtlijn
gerealiseerd zijn en die resulteren uit
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiéntie die in een voorafgaand jaar (niet
eerder dan 7995) zijn getroffen en een
duurzaam effect hebben, worden
meegerekend. In bepaalde gevallen,
wanneer de omstandigheden zulks
rechtvaardigen, mogen maatregelen
worden meegerekend die voor 1995 maar
niet eerder dan 1991 zijn getroffen. In elk
geval moeten de resulterende
energiebesparingen meetbaar en
controleerbaar of raambaar zijn, in
overeenstemming met het algemene kader
van bijlage IV.

3. Bij de berekening van de jaarlijkse
energiebesparing mogen
energiebesparingen die in een bepaald jaar
na de inwerkingtreding van deze richtlijn
gerealiseerd zijn en die resulteren uit
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiéntie die in een voorafgaand jaar (niet
eerder dan 7998) zijn getroffen en een
duurzaam effect hebben, worden
meegerekend. In elk geval moeten de
resulterende energiebesparingen meetbaar
en controleerbaar of raambaar zijn, in
overeenstemming met het algemene kader
van bijlage IV.

Motivering

Dit amendement moet een compromis vormen tussen het standpunt van de Raad en dat van het
EP. Het EP heeft in zijn standpunt als limiet het jaar 2000 voorgesteld (amendement 80). Deze
limiet vervroegen tot het jaar 1998 is reeds een tegemoetkoming. Nog meer uitzonderingen
toestaan, vooral wanneer ze, zoals in het voorstel van de Raad, uiterst vaag zijn, kan tot een
ongewenste "onderberekening" van de nationale doelstelling leiden.

Amendement 41
Bijlage I1I, letter d bis) (nieuw)
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d bis) verbeteringen aan ruwbouw en
constructie van gebouwen gericht op
comfort in de zomer met een gering of
geheel geen energieverbruik, zoals
technologieén voor de beheersing van
warmtestromen en zonnestraling (betere
warmte-isolering van muren, lage
warmteuitstralingsgraad, zonwerend glas,
geventileerde daken met
stralingsbescherming), technologieén
voor het verbinden van gebouwen met
bronnen van lage temperatuur in de
zomer (koppeling met de aarde via lucht-
of watercirculatie, nachtventilatie in
combinatie met vergroting van de
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thermische massa); verbeteringen aan
ruwbouw en constructie van gebouwen
gericht op comfort in de winter (dikkere
muren, dak- en kelderisolatie, kozijnen
met lage warmtegeleidings- en
infiltratiegraad, glas met lage
uitstralingsgraad);

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 85).

Amendement 42
Bijlage I1I, letter d ter) (nieuw)

d ter) Optimaliserings- en
stuurtechnieken (bijvoorbeeld
gebouwenbeheersystemen, regelsystemen
voor de verlichting, sturing aan de hand
van weersvoorspellingen, enz.);

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 93).

Amendement 43
Bijlage II1, letter g bis) (nieuw)

g bis) gecombineerde opwekking van
warmte en elektriciteit wordt op de kleinst
mogelijke schaal aangemoedigd om te
zorgen voor de hoogst mogelijke
thermodynamische benutting van
energiebronnen; veranderingen in het
elektriciteitsnet dienen te worden
bevorderd, zodat aldus opgewekte stroom
aan het distributienetwerk kan worden
geleverd;

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 84).

Amendement 44
Bijlage III, letter n bis) (nieuw)

n bis) mobiliteit (bijvoorbeeld
brandstofefficiénte motoren, hybride
voertuigen, elektrische voertuigen,
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trolleys, trams, metro's, goederentreinen,
Iwaar spoorwegvervoer);

Amendement 45
Bijlage III, letter n ter) (nieuw)

n ter) maatregelen die leiden tot een
overschakeling op voertuigen die
biobrandstoffen gebruiken;

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 91).

Amendement 46
Bijlage III, letter n quater) (nieuw)

n quater) autoloze dagen;
Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 94).

Amendement 47
Bijlage III, letter n quinquies) (nieuw)

n quinquies) verandering van
vervoersmodus, programma's die voorzien
in, b.v.:

- beleid en maatregelen die de behoefte aan
vervoer doen afnemen,

- beleid en maatregelen waardoor het
gebruik van het openbaar vervoer wordt
aangemoedigd,

- beleid en maatregelen waardoor het
goederenvervoer per spoor wordt
aangemoedigd;

- beleid en maatregelen waardoor het
vervoer in het algemeen efficiénter wordt;

Amendement 48
Bijlage III, letter o bis) (nieuw)

o0 bis) maatregelen die bij de
eindgebruiker tot een overschakeling van

fossiele energie op hernieuwbare
energiebronnen leiden;
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Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 89).

Amendement 49
Bijlage III, letter p bis) (nieuw)

p bis) invoering van het top-runner-
beginsel;

Motivering

Dit amendement neemt het standpunt van het EP in eerste lezing opnieuw op (amendement 96).

Amendement 50
Bijlage IV, punt 1.1, laatste alinea

Indien voor bepaalde sectoren geen
bottom-up-berekeningen beschikbaar zijn,
kunnen in de rapporten aan de
Commissie top-down-indicatoren of een
combinatie van top-down- en bottom-up-
berekeningen worden gebruikt, met
instemming van de Commissie, overeen-
komstig de procedure bedoeld in artikel
16, lid 2. Wanneer zij in de context van de
in artikel 14, lid 2, genoemde tussentijdse
verslagen een verzoek beoordeelt, legt de
Commissie de passende soepelheid aan de
dag. Er zullen bepaalde top-down-
berekeningen nodig zijn om de invioed te
meten van de na 1995 (en in sommige
gevallen 1991) uitgevoerde, maar nog
steeds effect sorterende maatregelen.

De Commissie werkt conform artikel 15,
lid 2a en lid 3, op grond van de in artikel
16, lid 2 bedoelde procedure, een
eenvormig rekenmodel uit met bottom-up-
en top-down-berekeningen. Zij maakt
daarbij inzonderheid gebruik van top-
down-berekeningen voor sectoren
waarvoor geen bottom-up-berekeningen
beschikbaar zijn.

Motivering

Dit amendement moet een compromis vormen tussen het standpunt van de Raad en dat van het
EP. Verdere uitvoeringen, zie hierboven, amendement...

De berekeningen dienen gebaseerd te zijn op het in artikel 15 vastgelegde beginsel. Een top-
down-berekening van de maatregelen of besparingen uit het verleden zou tot te grote

onnauwkeurigheden leiden.

Amendement 51
Bijlage IV bis (nieuw)
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Voor de volgende energieconversiemarkten
en deelmarkten kunnen benchmarks
worden opgesteld:

PE 364.738v04-00



NL

1. de markt voor
huishoudapparatuur/informatietechnologie
en verlichting:

1.1 keukenapparatuur (witgoed);
1.2 amusements-/informatietechnologie;
1.3 verlichting.

2. De markt voor
huisverwarmingstechnologie:

2.1 verwarming;

2.2 warmwatervoorziening;

2.3 airconditioning;

2.4 ventilatie;

2.5 warmte-isolatie;

2.6 ramen.

3. De markt voor industriéle ovens.

4. De markt voor motorkracht in de
industrie.

5. De markt voor overheidsinstellingen:
5.1 scholen/openbaar bestuur;

5.2 ziekenhuizen;

5.3 zwembaden;

5.4 straatverlichting.

6. De markt voor transportdiensten.

(Wederopneming amendementen 109 eerste lezing, aangenomen op 7 juni 2005)

Motivering

Voor deze energieconversiemarkten en deelmarkten kunnen benchmarks worden gedefinieerd.

Amendement 52
Bijlage V

Indicatieve lijst van voorbeelden van
maatregelen ter verbetering van de
energie-efficiéntie voor de publieke sector

Onverminderd de nationale en
communautaire wetgeving op de
overheidsopdrachten, kunnen de lidstaten
ervoor zorgen dat de publieke sector in het
kader van de voorbeeldrol van de publieke
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Lijst van in aanmerking komende energie-
efficiéntiemaatregelen voor
overheidsopdrachten

Onverminderd de nationale en
communautaire wetgeving op de
overheidsopdrachten, kunnen de lidstaten
ervoor zorgen dat de publieke sector in het
kader van de voorbeeldrol van de publieke
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sector bedoeld in artikel 5, voorschriften
toepast uit de volgende indicatieve lijst

a) voorschriften voor het gebruik van
financi€le instrumenten voor
energiebesparing, zoals
energieprestatiecontracten, waarin wordt
vastgelegd welke meetbare en vooraf
bepaalde energiebesparing (ook wanneer
de overheid taken heeft uitbesteed) moet
worden gehaald,

b) voorschriften voor de aankoop van
apparatuur en voertuigen op basis van
lijsten van energie-efficiénte
productspecificaties van verschillende
categorieén apparatuur en voertuigen, op
te stellen door de instanties of -
agentschappen bedoeld in artikel 4, lid 3,
waarbij, indien van toepassing, gebruik
wordt gemaakt van analyse van de
minimale kosten van de levenscyclus of
vergelijkbare methoden om de
kosteneffectiviteit te waarborgen;

¢) voorschriften voor de aankoop van
apparatuur die in alle modi een efficiént
energieverbruik heeft, ook in standby-
modus, waarbij, indien van toepassing,
gebruik wordt gemaakt van analyse van de
minimale kosten van de levenscyclus of
vergelijkbare methoden om de
kosteneffectiviteit te waarborgen;

d) voorschriften om bestaande apparatuur
en voertuigen te vervangen door de
hierboven in de punten b) en c)
opgesomde apparatuur, of deze achteraf
in te bouwen;

e) voorschriften voor het gebruik van
energie-audits en de uitvoering van de
daaruit resulterende aanbevelingen voor
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sector bedoeld in artikel 5, ten minste drie
voorschriften toepast uit de volgende lijst

a) voorschriften betreffende het ruime
gebruik van financiéle instrumenten voor
energiebesparing, zoals
energieprestatiecontracten, waarin wordt
vastgelegd welke meetbare en vooraf
bepaalde energiebesparing (ook wanneer
de overheid taken heeft uitbesteed) moet
worden gehaald,

b) voorschriften betreffende het gebruik
van energie-audits en de uitvoering van
de daaruit resulterende aanbevelingen
voor kosteneffectiviteit;

¢) voorschriften betreffende de aankoop,
vervanging of aanpassing van apparatuur
en voertuigen op basis van lijsten van
energie-efficiénte productspecificaties van
verschillende categorieén apparatuur en
voertuigen, op te stellen door de instanties
of agentschappen bedoeld in artikel 4, lid
3, waarbij, indien van toepassing, analyse
van de minimale kosten van de
levenscyclus of vergelijkbare methoden om
de kosteneffectiviteit te waarborgen als
evaluatiecriteria worden gebruikt,

d) voorschriften om apparatuur aan te
kopen, te vervangen of aan te passen die
in alle modi een efficiént energieverbruik
heeft, ook in standby-modus, waarbij,
indien van toepassing, analyse van de
minimale kosten van de levenscyclus of
vergelijkbare methoden om de
kosteneffectiviteit te waarborgen als
evaluatiecriteria worden gebruikt,

e) voorschriften om energie-efficiénte
gebouwen te ontwerpen en te bouwen,
waarbij, indien van toepassing, analyse
van de minimale kosten van de
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kosteneffectiviteit.
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levenscyclus of vergelijkbare methoden
om de kosteneffectiviteit te waarborgen
als evaluatiecriteria worden gebruikt;

e bis) voorschriften om energie-efficiénte
gebouwen of delen van gebouwen aan te
kopen of te huren of voorschriften om
aangekochte of gehuurde gebouwen of
delen van gebouwen te vervangen of aan
te passen, om Ze energie-efficiénter te
maken, waarbij, indien van toepassing,
analyse van de minimale kosten van de
levenscyclus of vergelijkbare methoden
om de kosteneffectiviteit te waarborgen
als evaluatiecriteria worden gebruikt.
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TOELICHTING

1) Standpunt van het EP in eerste lezing

Het Europees Parlement heeft op 7 juni 2005 in eerste lezing met grote meerderheid en met steun
van de meeste fracties het verslag over het voorstel voor een richtlijn van het Europees
Parlement en de Raad betreffende energie-efficiéntie bij het eindgebruik en energiediensten
aangenomen. Het heeft daarmee de opzet van de Commissie principieel onderschreven. Zijn 99
amendementen waren met name gericht op grotere flexibiliteit voor de lidstaten en een betere
benutting van het energiebesparingspotentieel, maar ook op een gelijkmatiger inzet van de
elektriciteits-, de warmte- en de brandstofmarkt dan in het Commissievoorstel.

Het EP beschouwde de door de Commissie voorgestelde jaarlijkse bindende
besparingsdoelstelling van 1% en een doelstelling van 1,5% voor de publieke sector ten aanzien
van een besparingspotentieel van 30% en de ambities van Europa als te bescheiden, en een
jaarlijkse doelstelling over een periode van zes jaar als niet flexibel genoeg en te kort. Het heeft
zich dan ook uitgesproken voor een bindende energiebesparingsdoelstelling in drie fasen over
een periode van negen jaar van 11,5% (met bindende tussentijdse doelstellingen van 3%, 4% en
4,5%), en voor de publieke sector, gezien zijn voorbeeldrol, 16%. De evaluatie zou zoals
voorgesteld door de Commissie geschieden door toepassing van een eenvormig bottom-up-
systeem. Het EP heeft tevens de stimulansen voor de totstandbrenging van een echte en
functionerende markt voor energiediensten versterkt, alsmede de doelstellingen gelijke kansen te
scheppen bij het aanbieden van energiediensten en een aanbod aan onathankelijke en kwalitatief
hoogwaardige energiediensten voor elke sector te garanderen. De energiedistributeurs dienen op
grond van hun vooraanstaande rol bij het bevorderen van energiediensten bij de acties te worden
betrokken. Zij worden weliswaar ontheven van de voorgestelde verplichting om tot op zekere
hoogte gratis energieaudits aan te bieden, maar dienen energiediensten te blijven aanbieden als
een integrerend bestanddeel van de distributie en/of verkoop van energie, en deze actief te
stimuleren. Er was het EP ook veel aan gelegen dat de sectoren motorbrandstof en verkeer hun
bijzondere verplichtingen ten aanzien van energie-efficiéntie en energiebesparing nakomen. Het
EP heeft in zijn amendementen voorts ook het belang onderstreept van informatie en advisering
inzake energie-efficiéntie, energiebesparing en rechten van de consument, vooral wat
transparante facturatie van het energieverbruik betreft. Het heeft tenslotte ook voorgesteld meer
gebruik te maken van de vaststelling van indicatoren en benchmarks met het oog op de
verwezenlijking van de doelstellingen.

2) Gemeenschappelijk standpunt van de Raad

De Raad heeft in juni 2005 een politiek akkoord bereikt over het voorstel voor een richtlijn van
het Europees Parlement en de Raad betreffende energie-efficiéntie bij het eindgebruik en
energiediensten Het gemeenschappelijk standpunt van de Raad werd op 27 september
toegezonden aan het Europees Parlement.

In zijn gemeenschappelijk standpunt wijkt de Raad voor een deel sterk af van het voorstel van de
Commissie en dus ook van het standpunt van het Europees Parlement. Hij heeft weliswaar
diverse amendementen van het Parlement in zijn gemeenschappelijk standpunt overgenomen -in
wezen, gedeeltelijk of in beginsel-, maar op een aantal essenti€le punten blijven grote verschillen
bestaan.
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Het gemeenschappelijk standpunt van de Raad heeft het wat de doelstelling betreft alleen nog
over indicatieve streefwaarden van 6% over zes jaar, en over de essenti€éle voorbeeldrol van de
publieke sector, waarvoor geen specifieke doelstellingen worden bepaald. De evaluatie zou
geschieden door een combinatie van top-down en bottom-up, waarbij opengelaten wordt in
welke verhouding deze beide toepassingen tot elkaar staan, of en in hoeverre het bottom-up-
aandeel geleidelijk zal toenemen, en of een eenvormig berekeningsmodel voor alle lidstaten kan
worden gegarandeerd. De betrokkenheid van de energiedistributeurs wordt afgezwakt in die zin
dat zij hun bijdrage tot het bevorderen van maatregelen ter verbetering van de energie-efficiéntie
ook kunnen leveren in het kader van vrijwillige overeenkomsten. De Raad voorziet niet in een
versterking van het informatie- en adviseringsbeleid op het gebied van energie-efficiéntie en
energiebesparing, als een taak van de lidstaten. Voor transparante facturatie en individuele
meters moet slechts worden gezorgd "indien van toepassing". Over de vervoerssector wordt
nauwelijks iets gezegd. De in de bijlage vermelde voorbeelden van maatregelen ter bevordering
van de efficiéntie op het gebied van vervoer werden zelfs voor een deel geschrapt. Benchmarks
worden in het gemeenschappelijk standpunt niet vermeld.

3) Aanbeveling voor de tweede lezing

Het verslag van de rapporteur streeft een dubbel doel na: ten eerste de duidelijke opzet van de
Commissie en het Parlement in wezen handhaven, teneinde echte vorderingen te maken op het
gebied van energie-efficiéntie en energiebesparing en de totstandbrenging of versterking van een
markt van energiediensten, en ten tweede compromissen voorstellen waarbij beide standpunten
met elkaar worden verzoend.

De rapporteur stemt inzonderheid in met grotere flexibiliteit wat de doelstelling en de rol van de
publieke sector in de lidstaten betreft. De bindende besparingsdoelstelling van 11,5% wordt
weliswaar gehandhaafd, maar de lidstaten mogen de drie tussentijdse doelstellingen thans zelf
bepalen. De lidstaten dienen voortaan zelf bindende doelstellingen voor de publieke sector vast
te stellen, waardoor deze zijn voorbeeldfunctie kan vervullen en waarbij rekening wordt
gehouden met de tot nu toe op regionaal en lokaal niveau ten uitvoer gelegde maatregelen inzake
energie-efficiéntie en energiebesparing. Het blijft in elk geval absoluut noodzakelijk dat de
publieke sector bij de gunning van overheidsopdrachten rekening houdt met de energie-
efficiéntie en richtsnoeren vaststelt voor energie-efficiéntie en energiebesparing ten aanzien van
de investerings- en exploitatiebegrotingen en -activiteiten, en van energie-efficiéntie als
beoordelingscriterium bij de gunning van overheidsopdrachten.

Om de lidstaten ertoe aan te sporen uitvoerige plannen op lange termijn op het gebied van
energie-efficiéntie en energiebesparing op te stellen dient bijzondere aandacht te worden besteed
aan informatie en controle. De lidstaten dienen de Commissie om de drie jaar op de hoogte te
brengen van hun geplande en ten uitvoer gelegde maatregelen met het oog op het verwezenlijken
van de doelstellingen, in de vorm van actieplannen ter verbetering van de energie-efficiéntie
(zoals o.a. ook in het Groenboek inzake energie-efficiéntie wordt voorgesteld). De respectieve
actieplannen dienen de bepaling van een in drie jaar tijd te verwezenlijken nationale doelstelling
te omvatten, alsmede een beschrijving van de voor het bereiken van dit doel geplande
maatregelen ter verbetering van de efficiéntie op alle terreinen in kwestie, inclusief benchmarks
en informatie over administratie, tenuitvoerlegging en evaluatie. Vanaf het tweede actieplan
dient elke actieplan gepaard te gaan met een evaluatie en beoordeling van het vorige plan, met
name ten aanzien van de verwezenlijking van de doelstellingen, inclusief een "best practice"-
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analyse. Het actieplan ter verbetering van de energie-efficiéntie na het verstrijken van de periode
van toepassing van deze richtlijn zal bovendien de rol van eindverslag vervullen. De energie-
efficiéntieplannen hebben dus niet alleen de functie van een verslag, maar vooral ook die van
wegwijzer voor acties op het gebied van energie-efficiéntie en energiebesparing voor elke
lidstaat en zijn burgers. Dit betekent dat de lidstaten ook rapportageverplichtingen uit hoofde van
andere richtlijnen met betrekking tot energie-efficiéntie en energiebesparing in deze actieplannen
kunnen integreren. Deze zinvolle en noodzakelijke bundeling van rapportageverplichtingen
draagt tevens bij tot debureaucratisering, temeer daar de aan de SAVE-richtlijn verbonden
verplichtingen met de nieuwe richtlijn komen te vervallen.

Wat de evaluatie van maatregelen betreft stelt de rapporteur thans als compromis een combinatie
van bottom-up- en top-down-berekeningsmethoden voor. Daarbij dient evenwel te worden
bepaald dat het bottom-up-aandeel stapsgewijs moet toenemen en moet worden gezorgd voor
een eenvormig rekenmodel op Europees niveau. Het uiteindelijke doel, 11,5% na negen jaar,
moet dan met het op dat ogenblik bereikte maximale bottom-up-aandeel worden geévalueerd.

De rapporteur is zich ervan bewust dat een dergelijke combinatie ook indirect de doelstelling
enigszins afzwakt, aangezien door top-down-berekeningen onnauwkeurigheden van 1 a 2%
kunnen ontstaan. Het vasthouden aan het doelstellingsniveau van 11,5% is dus eveneens een
tegemoetkoming aan de Raad. Het is daarom absoluut noodzakelijk dat aan dit
doelstellingsniveau wordt vastgehouden.

De rapporteur heeft verder vooral de door het EP ingediende amendementen met betrekking tot
de medewerking van energiedistributeurs, het informatie- en adviseringsbeleid van de lidstaten
de en rechten van de consument opnieuw opgenomen.

4) Slotopmerking

Het Europees Parlement is in zijn oordeel zeer duidelijk geweest: er is behoefte aan een energie-
efficiéntieoffensief! Dat dit dringend is, is door de enorme stijgingen van de aardolieprijs en de
verwoestende milieucatastrofen van de laatste tijd nog duidelijker geworden. Enkele lidstaten
hebben reeds op deze uitdagingen gereageerd en zich ingezet voor grotere energie-efficiéntie, of
hun inzet op dit gebied nog versterkt. Denemarken bijvoorbeeld, waarschijnlijk het land met de
hoogste efficiéntienormen, heeft zich ertoe verbonden jaarlijks 1,7% aan energie te besparen.
Nederland zal volgen met een jaarlijkse bindende besparingsdoelstelling van 1,5%. De op het
gebied van energiebesparing eveneens voorbeeldige regio Oberdsterreich heeft reeds de inhoud
van het Commissievoorstel omgezet. Dit engagement bewijst twee dingen: ten eerste dat ook
landen die al veel hebben ondernomen op het gebied van energie-efficiéntie en energiebesparing
nog een groot kosteneffectief potentieel hebben, en ten tweede dat vooral de landen die reeds
ervaring hebben opgedaan met maatregelen ter verbetering van de energie-efficiéntie de win-win
situatie inzien en dan ook vasthouden aan hun beleid en hun inspanningen zelfs nog vergroten.

Deze richtlijn moet er dan ook op gericht zijn een instrument voor energie-efficiéntie en
energiebesparing te creéren dat deze effecten in alle lidstaten tot stand brengt. Voorbeelden uit
talrijke landen tonen aan dat de maatregelen van deze richtlijn economische groei en innovatie
bevorderen en bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van Kyoto en Lissabon.
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