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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

suhteista Venäjän federaatioon ja Kiinaan lentoliikennealalla
(2005/2085(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon työjärjestyksen 45 artiklan,

– ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnön (A6-0375/2005),

Kiina

1. pitää myönteisenä komission yleistä vastausta Kiinan kaupallisen ilmailun alalla 
tapahtuvaan kasvuun, nykyaikaistumiseen ja markkinoiden vapautumiseen;

2. tunnustaa, että olisi toivottavaa tehdä Euroopan unionin ja Kiinan välinen 
kokonaisvaltainen ilmailusopimus; katsoo kuitenkin, että ennen kokonaisvaltaisen 
sopimuksen tekemistä olisi päästävä horisontaaliseen sopimukseen, jotta Kiinan ja eri 
jäsenvaltioiden välillä tällä hetkellä voimassa olevat kahdenväliset ilmailusopimukset 
voidaan saattaa vastaamaan Euroopan yhteisöjen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 
antamaa "Open skies" -tuomiota (C-476/98); 

3. on yhtä mieltä siitä, että tällaisesta sopimuksesta neuvotteleminen vahvistaisi EU:n 
asemaa ja olisi sidosryhmien ja kuluttajien kannalta hyödyllisempi vaihtoehto kuin 
lukuisat tarkistetut kahdenväliset sopimukset, jotka koskevat lähinnä liikenneoikeuksia;

4. toivoo, että neuvosto neuvotteluvaltuuksia lykkäämättä laajentaa komission 
neuvotteluvaltuuksia siten, että ne kattavat myös tarvittavan lentokenttä- ja 
turvallisuusinfrastruktuurin sekä Kiinan ilmatilan lennonjohdon, koska ne ovat tällä 
hetkellä valitettavasti riittämättömät ja estävät lisäksi lentoliikenneyhteyksien 
laajentamisen;

5. antaa tunnustusta erinomaiselle työlle, jota komissio tekee kiinalaisten kumppaniensa 
kanssa, mutta pahoittelee sitä, että Euroopan parlamentti ei ole saanut tutustua niiden 
neuvotteluvaltuuksien ehtoihin, joita komissio pyytää neuvostolta Kiinan suhteen; vaatii, 
että parlamentti otetaan paremmin mukaan sopimusta koskevaan neuvotteluprosessiin, ja 
toivoo, että kysymys ratkaistaan, koska se hyödyttää kaikkia osapuolia;

6. vaatii, että lentorahdista Kiinan kanssa käytyjen neuvottelujen päätteeksi sovitut säännöt 
pannaan täytäntöön viipymättä ja tarvittaessa ennen matkustajaliikenteestä käytävien 
neuvottelujen loppuun saattamista;

Venäjä

7. pitää myönteisenä komission tapaa lähestyä haasteita ja mahdollisuuksia, joita Venäjän 
siviili-ilmailualan kasvu ja vahvistuminen tuovat Euroopan unionille;
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8. kannattaa komission ehdotusta kokonaisvaltaisesta ilmailusopimuksesta, koska sopimus 
on paras tapa vastata haasteisiin ja vakiinnuttaa EU:n neuvotteluasema suhteessa 
Venäjään; katsoo kuitenkin liikenne-, viestintä- ja energia-asioita käsittelevän neuvoston 
kokouksessa 27. ja 28. kesäkuuta 2005 ilmailualan ulkosuhteista tehtyjä päätelmiä 
vastaavasti, että yhteisön lausekkeiden hyväksymisen olisi muodostettava lähtökohta 
yhteisön neuvotteluille, joissa pyritään kokonaisvaltaiseen sopimukseen;

9. antaa tunnustusta erinomaiselle työlle, jota komissio tekee venäläisten kumppaniensa 
kanssa, mutta pahoittelee sitä, että Euroopan parlamentti ei ole saanut tutustua niiden 
neuvotteluvaltuuksien ehtoihin, joita komissio pyytää neuvostolta Venäjän suhteen; vaatii, 
että parlamentti otetaan paremmin mukaan sopimusta koskevaan neuvotteluprosessiin, ja 
toivoo, että kysymys ratkaistaan, koska se hyödyttää kaikkia osapuolia;

10. toteaa, että Venäjän alueensa ylilennoista perimät maksut ovat kansainvälisen oikeuden 
vastaisia eikä niitä lisäksi pääsääntöisesti käytetä luvatulla tavalla lennonjohdon 
parantamiseen vaan pikemminkin Venäjän oman lentoyhtiön kilpailun vastaiseen 
tukemiseen;

11. korostaa silti komissiolle ja neuvostolle, että minkäänlaista kokonaisvaltaista sopimusta ei 
pitäisi laatia ilman Venäjän ylilentomaksujen välitöntä ja täydellistä lakkauttamista; 

12. vaatii lisäksi, että nykyisen ylilentomaksujärjestelmän tilalle ei pitäisi hyväksyä muutettua 
maksujärjestelmää;

13. pyytää komissiota olemaan tekemättä sopimusta Venäjän federaation liittymisestä 
WTO:hon niin kauan kuin Venäjä jatkaa maksujen perimistä Siperian ylilennoista;

14. kehottaa tässä yhteydessä komissiota arvioimaan kaikkia seikkoja, jotka liittyvät 
modernisointiin, pääomasijoituksiin ja teknisiin vaatimuksiin Euroopan unionin ja 
Venäjän ilmailualojen välillä sekä niiden ylilentomaksuja koskeviin näkemyseroihin;

Kiina ja Venäjä

15. korostaa, että neuvottelut niin Kiinan kuin Venäjänkin kanssa voidaan viedä onnistuneesti 
päätökseen vain, jos sidosryhmät kykenevät antamaan komissiolle neuvoja ja jos ne 
pidetään täysin ajan tasalla neuvottelujen etenemisestä ja niissä hyväksytyistä seikoista;

16. korostaa, että on tärkeää myöntää vain sellaisia valtuuksia, jotka vääjäämättä yhdistävät 
parantuneen pääsyn Kiinan ja Venäjän markkinoille yhtäläisten kilpailumahdollisuuksien 
luomiseen yhtenäistämällä käyttöstandardeja lennonjohdon, ilmaliikenteen hallinnan, 
henkilöstön koulutuksen, käyttöstandardien, ilmailun turvaamisen ja lentoturvallisuuden 
aloilla sekä lähentämällä kilpailua koskevia sääntöjä;

17. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Johdanto

Jäsenvaltiot ovat neuvotelleet jo hyvin kauan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa 
kahdenvälisistä lentoliikennesopimuksista, joissa määrätään myös lentovuoroista ja 
laskeutumisoikeuksista ja jotka koskevat yleensä kansallisen lipun alla lentoliikennettä 
harjoittavia matkustajalentoyhtiöitä. Tällä hetkellä tällaisia sopimuksia on noin kaksi tuhatta.

Marraskuun 8. päivänä 2002 antamassaan tuomiossa Euroopan yhteisöjen tuomioistuin katsoi 
kahdenvälisten sopimusten kahdeksan jäsenvaltion ja Yhdysvaltojen kesken rikkovan 
Euroopan yhteisöjen lainsäädäntöä, koska niiden kansallisuutta koskevat lausekkeet rikkoivat 
sijoittautumisoikeutta (EY:n perustamissopimuksen 43 artikla) sallimalla kansallisuuteen 
perustuvan syrjinnän ja koska muutamat muut lausekkeet loukkasivat EU:n yksinomaista 
toimivaltaa ulkoasioissa.

Tuomioistuimen edellä mainitun tuomion vuoksi komissio, neuvosto ja parlamentti ovat 
pyrkineet välttämään nykyisiin kahdenvälisiin sopimuksiin liittyvää oikeudellista 
epävarmuutta, varmistamaan, että sopimukset ovat tuomioistuimen tuomion mukaisia, ja 
toteuttamaan tämän muutoksen ilman ilmailualaan kohdistuvia taloudellisia tai toiminnallisia 
häiriöitä. Huhtikuun 29. päivänä 2004 parlamentti ja neuvosto hyväksyivät asetuksen (EY) 
N:o 847/2004, jossa säädettiin uusiin tai tarkistettuihin sopimuksiin sisällytettävistä 
vakiolausekkeista, olosuhteista, joissa lausekkeita ei tarvitse käyttää, sekä komission ja 
kansallisten viranomaisten välistä yhteistyötä koskevista menettelytavoista.

Komissio on saanut neuvostolta valtuudet tehdä ”open skies” -sopimuksen Yhdysvaltojen 
kanssa ja kattavan sopimuksen Euroopan yhteiseen ilmailualueeseen (ECAA) kuuluvien EU:n 
naapurivaltioiden kanssa sekä horisontaaliset valtuudet neuvotella EU:n ulkopuolisten maiden 
kanssa horisontaalisista sopimuksista, joissa otetaan huomioon ilmailualan yhtenäismarkkinat 
ja jotka mahdollistavat kaikkien EU:n lentoyhtiöiden liikennöinnin asiaan liittyvillä reiteillä 
ilman syrjintää.

Tähän mennessä EU:n ulkopuolisten maiden kanssa on tehty kolmetoista horisontaalista 
sopimusta, joilla muutetaan yhteensä 225:ttä kahdenvälistä sopimusta. Neuvottelut 
Yhdysvaltojen ja ECAA:han kuuluvien valtioiden kanssa jatkuvat. Komissio on ilmoittanut 
aikovansa pyytää lisää horisontaalisia valtuutuksia ja pyrkivänsä tekemään lisää sopimuksia, 
joilla olemassa olevia kahdenvälisiä sopimuksia muutetaan yhdenmukaisiksi tuomioistuimen 
oikeuskäytännön kanssa.

Komission tavoitteet

Komission kolme viimeisintä tiedonantoa koskevat yleistä strategiaa yhteisen ilmailualueen 
luomiseksi EU:n naapurivaltioiden kanssa sekä yleiseen sopimukseen tähtäävien, tarkkaan 
kohdennettujen neuvottelujen aloittamista, ja yksi niistä on komission tiedonanto yhteisön 
ulkoisen ilmailupolitiikan kehittämisestä (KOM(2005)0079 lopullinen). Euroopan 
parlamentin jäsen Saïd El Khadraoui esittelee tästä aiheesta mietinnön. Kahdesta muusta 
tiedonannosta toinen käsittelee yhteisön siviili-ilmailupolitiikkaa suhteessa Kiinan 
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kansantasavaltaan (KOM(2005)0078 lopullinen) ja toinen yhteisön ja Venäjän federaation 
lentoliikennealan suhteiden kehittämispuitteita (KOM(2005)0077 lopullinen).

Vaikka Kiina ja Venäjä ovat selvästikin kaksi hyvin erilaista maata ja markkina-aluetta, niille 
on yhteistä ilmailualan hyvin voimakas kasvu ja ne molemmat kohtaavat alan vahvistumiseen, 
vapautumiseen ja nykyaikaistumiseen liittyviä haasteita. Esittelijä käsittelee kumpaakin 
valtiota vuorollaan ennen päätöslauselmaluonnoksen esittelemistä kummankin maan osalta. 
On syytä muistaa, että Kiinan ja Venäjän suhteen tapahtunut kehitys liittyy läheisesti 
kysymykseen EU:n suhteiden yleisestä kehittämisestä uudessa oikeudellisessa tilanteessa ja 
tarvetta poistaa sopimusten oikeudellinen epävarmuus muuttamalla niitä mutta uhkaamatta 
kuitenkaan alan taloudellista vakautta.

Kiina

Kiinan kansainvälinen liikenne kasvaa vuosittain keskimäärin 16 prosenttia. Suunniteltu 
matkustajakapasiteetti EU:n ja Kiinan välisillä suorilla lennoilla kasvoi 250 000:sta 
vuonna 1999 lähes kolmeen miljoonaan vuonna 2003. Kahdeksan EU:n liikenteenharjoittajaa 
lentää Kiinaan, ja kolme kiinalaista liikenteenharjoittajaa lentää Eurooppaan. Viikoittaisista 
226 vuorosta Air China lentää 28 prosenttia, Lufthansa 17 prosenttia ja Air France 
15 prosenttia. Vuotuista kasvua koskevat ennusteet ovat suuria: ne vaihtelevat 8,6 prosentista 
15 prosenttiin. Kymmenessä vuodessa Kiinasta tulee myös Aasian rahtiliikenteen suurin 
keskus. Tällä hetkellä lennetään viikoittain kuusikymmentä rahtilentoa.

Kiinan siviili-ilmailuteollisuudelle on ominaista lentoyhtiöiden keskittyminen kolmeksi 
suureksi lentoyhtiöryhmäksi, markkinoiden avaaminen ja infrastruktuurin kehittyminen. 
Lisäksi Kiina vapauttaa ilmailualan markkinoita, mikä helpottaa ulkomaisten sijoitusten 
tekemistä, ja käynnistää laajan lentoasemien rakennusohjelman.

Yhdeksällätoista EU:n jäsenvaltiolla on Kiinan kanssa kahdenväliset lentoliikennesopimukset, 
jotka kaikki perustuvat jäsenvaltion valitseman yhden (ja muutamassa tapauksessa 
useamman) liikenteenharjoittajan liikennöintiin. Nämä sopimukset on nyt muutettava 
yhdenmukaisiksi Euroopan yhteisöjen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 antaman tuomion 
kanssa. Komissio on keskustellut toukokuusta 2004 lähtien Kiinan viranomaisten kanssa 
tarpeesta muuttaa olemassa olevia lentoliikennesopimuksia. Komissio pyytää nyt 
neuvotteluvaltuuksia neuvostolta. Neuvotteluvaltuuksien ehtoja koskeva luonnos on 
luottamuksellinen, eikä mietinnön esittelijä ole saanut sitä. Jatko riippuu komission ja 
ilmailualan sidosryhmien keskusteluista sekä niiltä saatavista tiedoista. Ottaen huomioon 
Kiinan siviili-ilmailun alalla tapahtuvat suuret muutokset sekä taloudellisen vaikutuksen, joka 
Kiinan kanssa tehtävällä sopimuksella olisi, komission tavoitteena on tehdä kokonaisvaltainen 
avointa ilmailua koskeva sopimus.

Mietinnön esittelijä on yhtä mieltä siitä, että tämä lähestymistapa on parempi kuin ainoastaan 
yhteisön nimeämislausekkeista sopiminen. Nopeiden muutosten aikana ei pitäisi hukata 
mahdollisuutta kuroa umpeen muun muassa lentoturvallisuutta, ilmailun turvaamista, 
ilmaliikenteen hallintaa sekä ympäristönsuojelusääntöjä, tekniikkaa ja tutkimusta koskevia 
aukkoja. On myös tarpeen varmistaa, että liikenneoikeuksien myöntäminen on avointa eikä 
siihen liity syrjintää ja että samalla taataan liikenneoikeuksien yleinen kasvu kasvavan 
kysynnän tyydyttämiseksi. Nämä ovat keskeisiä haasteita missä tahansa neuvotteluissa.
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Esittelijä katsoo, että sääntelyä lähennettäessä pitää keskustella myös liikenneoikeuksista ja 
että liikenneoikeuksista sopiminen edellyttää välttämättä sääntelyn lähentymistä. Lisäksi 
Kiinan kanssa tehtävään kokonaisvaltaiseen sopimukseen tulee sisältyä sellaisten yhtäläisten 
kilpailumahdollisuuksien luominen, joihin sovelletaan valtiontuista sovittuja selviä sääntöjä ja 
joista ei voi hyötyä soveltamalla erilaisia sääntöjä, sekä esimerkiksi turvallisuusstandardit.

Esittelijä on näin ollen samaa mieltä Kiinaa koskevasta kokonaisvaltaisesta lähestymistavasta, 
mutta korostaa samalla, että vapauttamisprosessin vauhtia pitäisi säännöstellä ja että 
vapauttamisen vauhdin pitäisi riippua siitä, missä määrin yhtäläiset kilpailumahdollisuudet on 
saavutettu. Tässä yhteydessä on tärkeää ottaa huomioon henkilökunnan kouluttamiseen ja 
heidän työskentelyolosuhteisiinsa liittyvät seikat. Siksi esittelijä pyytää komissiota 
varmistamaan, että alan sidosryhmillä, lentoyhtiöillä, rahtiliikenteenharjoittajilla ja muilla 
tahoilla on asianmukaiset mahdollisuudet antaa komissiolle neuvoja neuvottelujen aikana. 
Lopuksi on myös muistettava, että ennen kuin EU:n ja Kiinan väliset ilmailualan suhteet 
voivat kehittyä niin, että molemmat osapuolet voivat hyötyä suhteista täysin, on ratkaistava 
Venäjän federaation kanssa Siperian ylilentoja koskeva ongelma. 

Venäjän federaatio 

Noin 75 prosenttia kaikesta Venäjän matkustajaliikenteestä suuntautuu kohti Eurooppaa, ja 
määrän ennustetaan kasvavan vuosittain 5,8 prosenttia vuoteen 2007 asti. Venäjän 
matkustajalentoliikenne kasvoi 9,95 prosenttia vuonna 2003, kun taas rahtiliikenne kasvoi 
2,7 prosenttia. Venäjän lentoliikenteen kasvuvauhtia kuvaavat luvut ylittävät Euroopan ja 
Yhdysvaltojen luvut. Vain neljä kaupallista liikenteenharjoittajaa kuljetti yli miljoona 
matkustajaa. Aeroflot hallitsee kansainvälisten lentojen markkinoita ja kuljetti 37,7 prosenttia 
kaikista Venäjän ja EU:n välillä lentävistä matkustajista. Lufthansa, joka kuljetti 
12,6 prosenttia matkustajista, oli toiseksi merkittävin liikenteenharjoittaja EU:n ja Venäjän 
välillä. Viikoittaisten vuorojen määrä on kasvanut 279:stä 465:een vuosien 1992 ja 2003 
välillä, ja matkustajakapasiteetin määrä on kasvanut samassa ajassa 44 880:sta 65 663:een. 
Vuonna 2002 Venäjän ja Euroopan välillä lensi noin 5,3 miljoonaa matkustajaa. 
25 jäsenvaltiosta 23:lla on kahdenvälinen sopimus Venäjän kanssa.

Venäjän hallitus haluaa kehittää Venäjän ilmailualaa toteuttamalla rakenneuudistuksia, 
parantamalla kilpailukykyä kansainvälisillä markkinoilla ja hyväksymällä kansainväliset 
kauppaa, ympäristöä ja palvelua koskevat normit. Tällä hetkellä Venäjällä on 
215 rekisteröityä lentoyhtiötä, joista 55 on valtion omistuksessa. Noin kolmannes 
tämänhetkisestä konekannasta on uusittava viiden seuraavan vuoden aikana. Yli 
1 600 lentokonetta ei ole ICAO:n melunormien mukaisia.

Komissio haluaa tehdä Venäjän kanssa kattavan lentoliikennesopimuksen. Kuten Kiinankin 
suhteen komissio katsoo, että kattavassa sopimuksessa liikenneoikeudet ja niiden 
laajentaminen kytkettäisiin lentoturvallisuuden, ilmailun turvaamisen ja ympäristönsuojelun 
alalla tehtävää yhteistyötä koskeviin yhteisiin mekanismeihin. Tätä varten komissio pyytää 
komissiolta neuvotteluvaltuuksia. Komissio katsoo, että yhteisön toiminta antaa EU:lle 
vahvemman neuvotteluaseman kuin mitä kunkin jäsenvaltion oma kahdenvälinen toiminta 
antaisi.
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Ilmailualan suhteisiin Venäjän kanssa liittyy ratkaisematon ongelma. Kyse on maksuista, joita 
Venäjän federaatio perii Siperian ylilennoista. Käytäntö sai alkunsa Venäjän 
suunnitelmatalouden aikana, jolloin ylilento edellytti polttoaineen tankkausta Moskovassa. 
Käytäntö on jatkunut hyvin erilaisista olosuhteista huolimatta. Sen taloudelliset vaikutukset 
ovat erittäin kielteiset eurooppalaisten liikenteenharjoittajien kannalta, ja niitä voidaankin 
pitää selvänä tukena kilpailevalle Aeroflotille. Vuonna 2003 ylilentomaksuja perittiin 
250 miljoonaa euroa. Reitin muuttaminen Siperian ylilennon välttämiseksi ei ole 
taloudellisesti mahdollista useimmille liikenteenharjoittajille. Venäjä on ainut valtio 
maailmassa, joka perii tällaisia maksuja.

Komissio katsoo, että tällaista kauttakulkumaksua ei voida hyväksyä. Esittelijä on kuitenkin 
huolissaan siitä, että komission tiedonannossa mainitaan seuraavaa:

”EY:n ja Venäjän kokonaisvaltaisessa lentoliikennesopimuksessa on tarkoitus määrätä 
siirtymäkaudesta Siperian ylilentoja koskevan tämänhetkisen maksujärjestelmän 
nykyaikaistamiseksi vuoteen 2013 mennessä ja varmistaa, että siirtymäkauden jälkeen 
sovellettavat maksut peritään avoimella tavalla, että ne perustuvat kustannuksiin ja etteivät ne 
johda syrjintään lentoyhtiöiden välillä.”

Ensinnäkin ylilentomaksujen periminen on lainvastaista, ja se rikkoo Venäjän allekirjoittaman 
Chicagon yleissopimuksen 15:ttä artiklaa. Toiseksi se on ristiriidassa EU:n ja Venäjän 
ilmailualan suhteisiin liittyvän nykyaikaistamista, vapauttamista ja pääomasijoittamista 
koskevan prosessin kanssa. Vaikka ajatus maksujen asteittaisesta poistamisesta olisikin 
hyväksyttävissä, vuoteen 2013 on kahdeksan vuotta aikaa, minkä vuoksi esittelijä katsoo, ettei 
tällaista määräaikaa voida hyväksyä. Lisäksi komission tiedonannossa käytetty sanavalinta 
sisältää ajatuksen siitä, että maksujen periminen jatkuisi vuoden 2013 jälkeen, kun maksuja 
on ”nykyaikaistettu”. Esittelijä katsoo, että on äärimmäisen tärkeää, että ylilentomaksuja 
koskeva ongelma saadaan ratkaisua, ja uskoo tämän olevan mahdollista, mikäli komissio 
suhtautuu päättäväisesti tähän kaupan alan kysymykseen ja saa tukea jäsenvaltioilta. Ongelma 
pitäisi selvittää ennen kuin Venäjä liittyy WTO:hon, eikä Venäjän kanssa pitäisi tehdä 
minkäänlaista kokonaisvaltaista lentoliikennesopimusta, ellei Venäjä sitoudu 
ylilentomaksujen asteittaiseen vähentämiseen lyhyemmällä aikavälillä. Vuonna 2002 Aeroflot 
sai voittoa 101,8 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, ja yhtiötä koskevat rakenneuudistukset 
jatkuvat edelleen. Tämän prosessin pitäisi päättyä jo kauan ennen vuotta 2013, ja 
teollisuusanalyytikot uskovat, että se viedään loppuun kolmessa vuodessa.

Siperian ylilentoja koskevan ongelman lisäksi esittelijä panee merkille, että on olemassa myös 
muita asioita, joita tiedonannossa ei mainita. On paheksuttavaa, että Venäjän kanssa tehdyissä 
sopimuksissa eri jäsenvaltioita on kohdeltu eri tavoin. Joidenkin maiden yhtiöt ovat 
paremmassa asemassa, kun taas joidenkin maiden yhtiöt saavat vain ns. ”väliaikaisia” 
laskeutumisoikeuksia suurkaupunkien lentokentille. Tällaisia kumppanuussopimuksia ei voida 
missään tapauksessa pitää avoimina.

Esittelijä katsoo myös, että komission ja teollisuuden yhteistyötä on syytä parantaa 
neuvottelujen aikana.

Samalla olisi tarpeen tunnustaa, että Venäjän tapauksessa neuvottelijat edustavat hyvin usein 
sekä hallintoa että liike-elämää.
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Johtopäätös

Esittelijä pitää myönteisenä komission ehdotuksia kokonaisvaltaisista ilmailualan 
sopimuksista Kiinan ja Venäjän federaation kanssa. Kummassakin tapauksessa tällainen 
lähestymistapa mahdollistaa useiden toisiinsa liittyvien asioiden käsittelyn koordinoidusti. 
Tämä vahvistaa EU:n neuvotteluasemaa ja on parempi vaihtoehto kuin riippuvuus lukuisista 
tarkistetuista kahdenvälisistä sopimuksista tai ainoastaan liikenneoikeuksista 
neuvotteleminen. Kiinan tapauksessa on kuitenkin luotava yhtäläiset kilpailumahdollisuudet 
ja lähennettävä yhä enenevässä määrin muun muassa lentoturvallisuuden ja ilmailun 
turvaamista koskevaa sääntelyä, ennen kuin markkinat voidaan avata molemmin puolin. 
Venäjän tapauksessa Siperian ylilennoista perittävien maksujen lakkauttaminen ei voi odottaa 
vuoteen 2013.

On äärimmäisen tärkeää, että avoimuutta lisätään ja että kumppanuussopimuksille, joita EU:n 
lentoyhtiöt tekevät Venäjän kanssa, luodaan yhtäläinen oikeudellinen asema. Esittelijä 
korostaa, että komission ja teollisuuden välistä yhteistyötä on tarpeen kehittää Venäjän kanssa 
käytävien neuvottelujen aikana.
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