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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

yritysverotuksesta Euroopan unionissa: yhteinen yhteniistetty yhtioveropohja
(2005/2120(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission 10.—11. syyskuuta 2004 pidetylle epéviralliselle Ecofin-
neuvoston kokoukselle esittelemét epéviralliset asiakirjat, jotka ovat yhteista
yhtendistettyd yhtioveropohjaa koskeva asiakirja seké pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
sovellettavaa kotivaltiossa tapahtuvaa verotusta koskeva asiakirja ja jotka julkaistiin

7. heindkuuta 2004,

ottaa huomioon Scheveningenissd 10.—11. syyskuuta 2004 pidetyn epavirallisen Ecofin-
neuvoston kokouksen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja
sosiaalikomitealle: Kohti sisdmarkkinoita, joilla ei ole veroesteitd — Strategia
yhtendistetyn yhtidveropohjan luomiseksi yritysten EU:n laajuista toimintaa varten
(KOM(2001)0582),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle: Sisdmarkkinat ilman yhtidveroesteitd — saavutuksia,
toteuttamisvaiheessa olevia aloitteita ja jdljelld olevia haasteita (KOM(2003)0726),

ottaa huomioon komission tiedonannon keviin Eurooppa-neuvostolle: Kasvua ja tyoti
Euroopan tulevaisuuden hyvéksi — Uusi alku Lissabonin strategialle (KOM(2005)0024),

ottaa huomioon komission tiedonannon 12. huhtikuuta 2005 kasvua ja tyollisyyttéd
koskevista yhdennetyisti suuntaviivoista (2005-2008), joihin siséltyy komission suositus
jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikkojen laajoista suuntaviivoista ja ehdotus
neuvoston paidtdkseksi jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikkojen suuntaviivoista
(KOM(2005)0141 —2005/0057(CNY)),

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2002 antamansa péaétdslauselman komission
tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle
Euroopan unionin veropolitiikasta',

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2003 antamansa lainsédédéntopaitoslauselman ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtidihin sovellettavasta
yhteisestd verojérjestelméstd annetun direktiivin 90/435/ETY muuttamisesta?,

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2004 antamansa lainsdddéantopéétoslauselman
ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi eri jdsenvaltioissa olevia yhti6itd koskeviin
sulautumisiin, diffuusioihin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sovellettavasta

'EYVL C47E, 27.2.2003, s. 591.
2EUVL CO91 E, 15.4.2004, s. 84.
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yhteisestd verojarjestelméstd 23. heindkuuta 1990 annetun direktiivin 90/434/ETY
muuttamisesta’,

ottaa huomioon 8. lokakuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2157/2001
eurooppayhtién (SE) sdannoista?,

ottaa huomioon 8. lokakuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/86/EY
eurooppayhtién sadntojen tdydentdmisestd henkilostéedustuksen osalta3,

ottaa huomioon Deloitte EU Tax Groupin laatiman tutkimuksen (18. elokuuta 2004), joka
koskee mahdollisia kilpailu- ja syrjintdkysymyksid Euroopan unionin
verokonsolidointisddntdja varten eurooppayhtion sadntdihin liittyvén pilottihankkeen
tapauksessa (Taxud/2003/DE/305),

ottaa huomioon komission eurooppalaisen verotustutkimuksen, joka julkaistiin 10.
syyskuuta 20044,

ottaa huomioon Austrian Institute of Economicsin tekemén ja Euroopan parlamentin
sisdasioiden padosaston talous- ja tiedepolitiikasta vastaavan osaston A tilaaman
tutkimuksen (hanke n:o IP/A/ECON/ST/2004-33), joka koskee palveluista
sisdmarkkinoilla annetun direktiiviehdotuksen vaikutuksia veronkantoon ja verotuloihin
Euroopan unionin jdsenvaltioissa,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0386/2005),

. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 94 artiklassa méératién

jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten midrdysten ldhentdmisestd, jotka
suoraan vaikuttavat yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan,

. ottaa huomioon, ettd maaliskuun 2005 huippukokouksessa Euroopan unioni maaritteli

esisijaiset keinot Lissabonin strategian elvyttdmiseksi tietoon, kilpailukykyyn, kasvuun ja
tyOllisyyteen perustuen,

. ottaa huomioon, etti sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan yhtiéverotukseen

perustuvien esteiden poistaminen on tdrked tekijd uusien integroitujen suuntaviivojen
mukaisessa eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyssi,

. ottaa huomioon, ettd taloudellinen yhdentyminen, uudelleenjérjestelyt, rajat ylittavét

sulautumat sekd kasvava kansainvélinen kilpailu edellyttavit, ettd kaikki
sisimarkkinoiden toteutumisen ja talouskasvun verotukselliset esteet poistetaan,

. ottaa huomioon, ettd perustaltaan erilaisten verotusjérjestelmien sdilyminen aiheuttaa

esteitd yritysten valtioiden rajat ylittdville toiminnalle ja johtaa hallinnolliseen ja

"EUVL C 102 E, 28.4.2004, s. 569.

2EYVL L 294, 10.11.2001, s. 1.

SEYVL L 294, 10.11.2001, s. 22.

4 European Tax Survey, valmisteluasiakirja n:o 3/2004.
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taloudelliseen tehottomuuteen,

ottaa huomioon, ettd 25 erilaisen verotusjérjestelmén olemassaolo aiheuttaa seki kuluja
ettd tehottomuutta eurooppalaisille yrityksille, joilla on rajat ylittdvai toimintaa, mutta
myds tappioita jisenvaltioille petosten, verotussyisté tehtdvén siirtohinnoittelun ja
veropakolaisuuden muodossa sekd monenlaisia verolainsdddantdon liittyvid kysymyksid,

. ottaa huomioon, etté kilpailun vdiristyminen on estettiva ja sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan on luotava tasavertaiset edellytykset yrityksille,

. ottaa huomioon, ettd yhtidverotukseen sisdémarkkinoilla liittyvd ongelma on keskeisen
tarked my0s oikeudelliselta kannalta, kuten kyseisié asioita koskevien riita-asioiden ja
oikeudenkéyntien kasvava méérd osoittaa, ja ottaa huomioon, ettd jisenvaltioiden
yhtidverotuslainsdddantdon liittyvissd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomioissa on
aina vahvistettu syrjinté- ja rajoittamiskielto, ja ottaa lisdksi huomioon tarpeen puuttua
yhtidveropohjaa (joka mahdollisesti otetaan tulevaisuudessa kiyttoon tiivistetyn
yhteistyOn puitteissa) sovelletaan yrityksiin ja sivutoimipaikkoihin, jotka toimivat maissa,
jotka eivit halua ottaa kdyttoon yhteistd yhtendistettyd yhtidveropohjaa,

ottaa huomioon, ettd komission yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan kéyttoonottoa
koskien omaksuma ldhestymistapa on tdysin tasapainoinen ja tarjoaa mitd sopivimman
ratkaisun suuryrityksille ja sen on oltava ensisijaisesti tiytdntoonpantava toimi
yhtidverotuksen alalla Euroopassa; katsoo, ettd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
sovellettava kotivaltiossa tapahtuva verotus voi yksinkertaistaa asioita yrittdjdn kannalta
edellyttden, ettd jasenvaltiot tekevit tarvittavat kahden- ja monenviliset sopimukset myos
epdoikeudenmukaisen verokilpailun vélttimiseksi,

ottaa huomioon, ettd yhteisen yhtendistetyn veropohjan tarkoituksena olisi oltava yhteisen
verotusmenetelmén luominen Euroopan tasolla niitd yrityksid varten, joilla on rajat
ylittdvai toimintaa ja toimipaikka vahintddn kahdessa jdsenvaltiossa, ja sen tavoitteena on
oltava todellisten eurooppalaisten yhtendismarkkinoiden yhteydessd tehokkaamman,
avoimemman ja sijoitusten kannalta edullisemman yhteisen verotusmenetelman luominen,

. ottaa huomioon, ettd komission ehdotus, joka koskee kotivaltioperusteiseen
verotusjirjestelmiin perustuvaa pilottihanketta, voisi olla realistinen ja tehokas véline
noudattamiskustannusten alentamiseen ja pienten ja keskisuurten yritysten toiminnalle
asetettujen verotuksellisten ja hallinnollisten esteiden vihentdmiseen aloilla, joilla
voimassa olevan verotuksen taso kyseisissd jdsenvaltioissa on vertailukelpoinen, ja ettd
kyseinen jirjestelmd merkitsee myds huomattavaa yksinkertaistamista, koska pienessé tai
keskisuuressa yrityksessé yrittdjan tdytyy tuntea vain kansallinen verolainsdadantd ja
soveltaa vain sitd voidakseen toimia koko sisimarkkinoilla,

. ottaa huomioon, ettd yhteiselld yhtendistetylld yhtidveropohjalla ei ole merkitysti, ellei se
ole tehokas, avoin ja kilpailukykyinen,

panee merkille, ettd sisimarkkinoilla toimivat eurooppalaiset yritykset kohtaavat
verotuksellisia esteitd ja kaksinkertaiseen verotukseen ja kalliisiin
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noudattamiskustannuksiin liittyvid ongelmia tehdessédén sijoituksia ja toimiessaan jonkin
toisen jasenvaltion sisdlld;

katsoo, ettd nykyiset epdselvyydet todellisesta verotasosta sekéd suuntaus kilpailla
veroasteella voivat laskea verotuloja, joten muihin verotuskeinoihin kohdistuva paine
lisdédntyy;

korostaa, ettd Euroopan unionissa rajat ylittivda toimintaa harjoittaviin yrityksiin
sovellettavista hyvin erilaisista kansallisista yhtioveropohjista johtuvat esteet vaikuttavat
kielteisesti talouskasvuun ja yritysten kilpailukykyyn seké sisdmarkkinoilla ettid
kansainvilisillda markkinoilla;

toistaa, ettd jdsenvaltioiden ldheisempi yhteistyd yhtidveropohjan alalla on valttimatonta
erityisesti seuraaviin ongelmiin liittyvien verotuksellisten esteiden poistamiseksi:

— rajat ylittdva voittojen ja tappioiden korvaaminen,
— siirtohintojen méérittiminen verotusta varten,

— fuusiot ja yritysostot,

— rajat ylittavit uudelleenjérjestelyt sekd osinkojen maksaminen eri jdsenvaltioissa

sijaitsevien ldhiyhtididen vililla;

korostaa, ettd sisimarkkinoilla toimivien yritysten yhtiGveropohjaa on tarpeen uudistaa
uuden Lissabonin strategian edistimiseksi, jotta varmistetaan yritysten yhdenvertainen
kohtelu, hallinnon yksinkertaistaminen ja kulujen vihentdminen ja edistetdédn suurempia
sijoituksia, yritysten kilpailukykyd, kasvua ja tydpaikkojen luomista;

pitdd myonteisind komission uusia ehdotuksia, jotka koskevat unionin tasolla toteutettavaa
yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa suuryrityksid varten seké kotivaltiossa tapahtuvan
verotuksen kokeellista soveltamista pk-yrityksiin, ja panee merkille myds yhteista
yhtendistettyd yhtidveropohjaa késittelevian tydryhmén perustamisen;

on pahoillaan, etté jotkut jisenvaltiot vastustavat edelleen laajempaa yhteistyota
verotuksen alalla erityisesti yhtidverotuksen tapauksessa, ottaen huomioon, etti
jasenvaltioiden vélinen yhtidverotuksen alan koordinointi on yksi integroituihin
suuntaviivoihin sisdltyvistd vilineistd uuden Lissabonin strategian toteuttamiseksi;

Unionin tasolla toteutettava yhteinen yhtendiistetty yhtioveropohja

8.

9.

korostaa, ettd on tarpeen hyviksyi yhteinen yhteniistetty veropohja, joka vastaa
vaatimuksia sisimarkkinoiden laajemmasta yhdentymisestd; kannattaa komission
ehdotusta ja on vakuuttunut siitd, ettd yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan kéyttoonotto
niiden yhtididen tapauksessa, jotka ovat asettautuneet vihintddn kahteen jasenvaltioon —
jonka avulla verotettava tulo voidaan méiritelld yhteisten, unionin tasolla vahvistettujen
saantojen perusteella, joita sovelletaan vain yhtidihin — on paras ratkaisu yritysten rajat
ylittdvien toimintojen tielld olevien verotuksellisten esteiden tehokkaaksi torjumiseksi;

toteaa, ettei yhteisen yhtendistetyn yritysveropohjan kiyttoonotto vaaranna milldin tavalla
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jasenvaltioiden perustavanlaatuisia etuoikeuksia verotuksen alalla eikd varsinkaan niiden
oikeutta madritd kansallisen yhtidveron miérd; katsoo kuitenkin, ettd yritysveropohjan
yhdenmukaistaminen luo olosuhteet avoimemmalle julkiselle ja verotusta koskevalle
politiikalle, joiden yhteydessd pddomaa voidaan sijoittaa parhaalla mahdollisella tavalla ja
edistdd néin Lissabonin tavoitteiden saavuttamista;

10. toistaa, ettd yhteisen yhtendistetyn veropohjan luomisella unionin tasolla pyritdén

— poistamaan erilaisten kansallisten verotusjdrjestelmien aiheuttamat esteet

— hallinnon yksinkertaistamiseen ja byrokraattisten kulujen ja
noudattamiskustannusten vihentimiseen

— samanarvoisten edellytysten luomiseen ja useampiin jdsenvaltioihin
asettautuneiden yritysten yhdenvertaiseen kohteluun

— kaksinkertaiseen verotukseen ja veropakolaisuuteen liittyvin keinottelun
torjumiseen;

11. katsoo, ettd paras tapa luoda yhteinen yhtendistetty veropohja unionin tasolla on yhteisten
normien madritteleminen sellaisen lainsddddanndn avulla, joka perustuu kahteen keskeiseen
ja samanaikaisesti huomioon otettavaan nikokohtaan, jotka ovat yhteisen yhtendistetyn
veropohjan luominen eurooppalaisten sdidntdjen mukaan seki sellaisen
vakiinnuttamismenetelmén ja veropohjan jakoa koskevan menetelmén kehittiminen
kyseisissé jdsenvaltioissa, joka antaisi yhtidille mahdollisuuden kompensoida ja
konsolidoida maailmanlaajuisesti voittoja ja tappioita koko Euroopan unionin tasolla;

12. katsoo, ettd yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan kiyttoonotto voisi olla mahdollista
my0s tehostetun yhteistyon jérjestelmén avulla, jos jasenvaltiot eivit pddse yksimieliseen
sopimukseen; korostaa, ettd tehostetun yhteistyon jarjestelma — vaikka se onkin toiseksi
paras vaihtoehto verrattuna jdsenvaltioiden yksimieliseen sopimukseen — mahdollistaa
samanaikaisesti suurimmalle osalle Euroopan unionin maita, ettd ne voivat edetd
yhtidverotuksen yhteisten puitteiden alalla samalla, kun muilla jésenvaltioilla on
mahdollisuus liittyd sithen mukaan myéhemmaéssé vaiheessa;

13. kannattaa asteittaista ldhestymistapaa, jossa otetaan aluksi kdyttoon vapaaehtoinen
yhteinen yhtendistetty veropohja, joka soisi yrityksille mahdollisuuden valita jo olemassa
olevien kansallisten veropohjien ja unionin tason veropohjan vélill4, minka jilkeen
tehtéisiin véliarviointi sen selvittdmiseksi, onko mahdollista siirtyd pakolliseen yhteiseen
yhtendistettyyn veropohjaan;

14. katsoo, ettd Euroopan unionin lainsdddannossé yhteisen yhtendistetyn veropohjan
kayttoonottamiseksi pitdisi kuitenkin mééritelld

— yhteiset viiteverotusperiaatteet unionin tasolla

—  kaikki yhteisen eurooppalaisen veropohjan méarittelemiseksi tarvittavat sdédnnoét ja
mekanismit

—  yhtiéryhmien konsolidoinnin tdytdntoonpanoa koskevat sddnnot

— yhtididen oikeudellisen ja verotuksellisen kirjanpidon vilinen yhteys eli
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kirjanpitoperiaatteet, jotka vaikuttavat verotettavan tulon méadrittelemiseen verotusta
varten

—  kyseessd olevien avoimuusperiaatetta ja hyvin hallinnon periaatetta noudattavien
jasenvaltioiden yhtioryhmien valitsema yhteisestd yhtendistetystd veropohjasta
saatujen verotulojen jakomekanismi;

15. kannustaa jdsenvaltioita tiivistiméaén yhteistyOtdén verotusasioissa, ja tunnustaa, etti
jasenvaltioiden laillisten taloudellisten etujen ja erityisesti mahdollisuuden kerétd veroja
tasapuolisen, avoimen, suhteellisen ja hyviksytyn jakomekanismin avulla riittdva
turvaaminen on tarked pddmairs,

16. pyytdd komissiota arvioimaan vaikutuksista tehdyn tutkimuksen jidlkeen tarkemmin
mahdollisuutta soveltaa eurooppayhtion sdintéihin yhteiseen yhtendistettyyn veropohjaan
perustuvaa verotusjérjestelmaa;

17. vaatii komissiota, jisenvaltioita sekd yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa késittelevaa
tyoryhmédd varmistamaan, ettd teknisen ja poliittisen sopimuksen aikaansaamiseksi
yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan kédyttoonottamiseksi tarvittava aikataulu on sitova,
jotta komissio voi antaa lainsdddéntdehdotuksen vuoteen 2007 mennessa;

Pk-yrityksiin sovellettava kotivaltiossa tapahtuva verotus

18. panee merkille, etteivit pk-yritykset pysty hyddyntdméén sisimarkkinoita taydesti ja ettd
niiden kasvupotentiaali, mitd tulee markkinoihin, rajat ylittdviin toimintoihin ja niiden
kykyyn asettautua muihin jdsenvaltioihin, kohtaa esteitd, jotka johtuvat hallinnon
monimutkaisuudesta ja erilaisten kansallisten verotusjirjestelmien kalliista
noudattamiskustannuksista, joilla on suhteellisesti suurempi vaikutus pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin kuin suuryrityksiin;

19. katsoo, ettd kotivaltiossa tapahtuva verotus saattaisi merkitd huomattavaa helpotusta
pienten ja keskisuurten yritysten rajat ylittdville toiminnoille, silld se edellyttad
jasenvaltioiden kahden- tai monenviélisid sopimuksia, joissa sovitaan kaikista teknisistad
seikoista ja luodaan jérjestely verotulojen jakamiseksi asiaan liittyvien eri kansallisten
verohallintojen vililld haitallisen verokilpailun vilttdmiseksi; kannattaa komission
ehdotusta, joka koskee kyseiseen jirjestelmdin perustuvaa pilottihanketta, jonka johdosta
pienet ja keskisuuret yritykset voivat laskea emoyhtion ja kaikkien muihin jdsenvaltiothin
asettautuneiden ja hankkeeseen osallistuvien sivukonttoreiden ja tytiryhtididen
verotettavan tulon soveltamalla niiden kotivaltiossa voimassa olevia verotussdintdja;

20. korostaa, ettd uudessa Lissabonin strategiassa ja innovaatioita ja kilpailukykyd koskevassa
puiteohjelmassa (2007-2013) pienten ja keskisuurten yritysten tukeminen on ensiarvoisen
tarked tavoite, ja on vakuuttunut siitd, ettd pilottihankkeella voi olla myonteisid
vaikutuksia pienten ja keskisuurten yritysten sdilymiseen ja niiden kilpailukykyyn unionin
tasolla ja kansainvilisesti;

21. pahoittelee siti, etteivit jisenvaltiot osoita asianmukaista kiinnostusta ja sitoutumista

niiden verotuksellisten esteiden poistamiseen, jotka haittaavat pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaa, ja etteivit ne yritd lainkaan panna tiytdntoon komission ehdottamaa
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pilottihanketta; kehottaa jasenvaltioita ja erityisesti niitd, joilla on taloudellisesti
yhdentyneiti rajat ylittdvid alueita, liittymé&én pilottihankkeeseen ja siten tarjoamaan
arvokkaita ja hyodyllisid kokemuksia;

22. kehottaa puhemiestd vilittdimaan tdmén pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT
I. Timéanhetkinen tilanne — kannustin muutokseen

Komissio esitteli lokakuussa 2001 uuden suunnitelman sisdmarkkinoista, joilla ei ole
veroesteitd!, ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin yhtiéverotuksen uudistaminen on
ensiarvoisen tirkedd Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteisossd veropolititkan on
tuettava ja vahvistettava unionin muiden politiikkojen tavoitteita, ja yhtidverotuksella pitdisi
olla merkittiva rooli ndiden tavoitteiden saavuttamisessa ja tasavertaisten toimintaedellytysten
luomisessa Euroopan unionissa toimiville yrityksille.

Yhtioverotusta sisimarkkinoilla koskeva selvitys osoittaa, ettd yhtioverotuksen nykyinen
soveltaminen luo tehottomuutta ja estdd toimijoita saamasta tayttd hyotyd toiminnastaan.
Kansallisten verosddnnosten eroavuudet aiheuttavat esteitd rajat ylittdville taloudelliselle
toiminnalle erityisesti kalliiden noudattamiskustannusten, siirtohinnoitteluongelmien,
suosituimmuuskohtelun, rajat ylittdvien uudelleenjérjestelyjen ja monien
kaksoisverotustapausten vuoksi. Tastd kaikesta atheutuu menetyksid Euroopan unionin
sosiaaliturvajirjestelmélle sekd haittaa unioni kilpailukyvylle, mikd on vastoin Lissabonin
tavoitteita.

Tiedonannosta kdy ilmi, ettd tosiasiallisten maakohtaisesti kotimaisiin sijoituksiin
kohdistuvien yhtidverokantojen vaihteluvili on marginaalisten investointien osalta noin

37 prosenttiyksikkod ja noin 30 prosenttiyksikkdd tuottavampien investointien kohdalla.
Vaikka eroavuudet maiden vililld ovat pienemmat tosiasiallisilla luvuilla mitattaessa, niilla
eroavuuksilla on huomattava vaikutus taloudellisen toiminnan sijoittumiseen. Ne edistévit
osaltaan kilpailukykyd Euroopan unionissa, mutta ne saattavat kuitenkin aiheuttaa ei-toivotun
kilpailun alhaisimmasta verotustasosta.

Sdhkdisen kaupankdynnin kasvu, taloudellisten tekijoiden lisdéntyva liikkuvuus
(kansainvilisten yhteensulautumien ja yritysostojen aalto) seki ei-verotuksellisten
taloudellisten, teknologisten ja institutionaalisten rajat ylittdvan kaupan esteiden
madaltamiseen kohdistuva kasvava paine tekevét yhtioveropohjan méérittelyn ja turvaamisen
huomattavasti vaikeammaksi.

Euroopan unionin yhtidverotuksen mukauttamiseksi uusiin taloudellisiin puitteisiin ja
tehokkaampien ja verotuksellisista esteistd vapaiden sisimarkkinoiden aikaansaamiseksi
komissio vahvistaa, ettd yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan kayttoonotto yritysten
unionin laajuisia toimintoja silmilld pitden on paras ratkaisu, silld se johtaisi tehokkuuden
paranemiseen, avoimuuteen ja yhtioverotuksen yksinkertaistumiseen. Yhteisen yhtendistetyn
yhtidveropohjan myoté otetaan kdyttoon asianmukainen jakomekanismi, joka kehitetdén
yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa ja jolla miiritelldén edelleen sovellettava kansallinen
yhtiéverotustaso.

Komissio esitteli marraskuussa 2003 seurantatiedonannon?, jossa arvioitiin yhteisen
yhtendistetyn yhtidveropohjan kehittimisen etenemisti ja esitettiin uusi

'KOM(2001)0582.
2 KOM(2003)0726.
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pilottijarjestelmédehdotus verotuksen ja pienten ja keskisuurten yritysten alalla. Kyseiset kaksi
hanketta tdydentdvit toisiaan, eiviitkd ne mene pédllekkdin tai ole ristiriidassa toistensa
kanssa. Ensiksi mainittu tarjoaa lyhyelld aikavélilld apua pienille ja keskisuurille yrityksille,
kun taas jilkimmadinen edistdd yhtidverotusta sisdémarkkinoilla.

Komissio julkisti heindkuussa 2004 kaksi epdvirallista asiakirjaa, jotka se esitteli 10.—

11. syyskuuta 2004 pidetylle epéviralliselle Ecofin-neuvoston kokoukselle ja jotka koskivat
yhteistd yhtendistettyd yhtidveropohjaa ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sovellettavaa
kotivaltiossa tapahtuvaa verotusta. Scheveningenin epavirallisessa Ecofin-neuvoston
kokouksessa paitettiin yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa késittelevin tyéryhman
perustamisesta yhteisté yhtendistettyd yhtioveropohjaa koskevan teknisen mééritelmén
laatimiseksi ja avun tarjoamiseksi komissiolle.

II. Komission ehdotus
a) Yhteinen yhtendiistetty yhtioveropohja

Ottaen huomioon talouden timénhetkisen kehityksen Euroopan unionissa sekd muualla
maailmassa sekd yhtioverojérjestelmien vaikutuksen merkityksen taloudelliselle toiminnalle,
meiddn on tarpeen kisitelld kyseisti aihetta talouden tehokkuuden kannalta, jolloin
sisdmarkkinoilla tapahtuvan yhtidverotuksen pitdisi edistdd Euroopan unionin yritysten
kansainvilistyd kilpailukykyd Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti, varmistaa, ettd
verotukselliset ndkdkohdat vaidristavit mahdollisimman védhén toimijoiden taloudellisia
paitoksid, vilttdd tarpeettomia tai tarpeettoman kalliita noudattamiskustannuksia ja rajat
ylittavdin taloudelliseen toimintaan kohdistuvia verotuksellisia esteitd, luoda tasavertaiset
toimintaedellytykset kaikille sisimarkkinoilla toimiville yhtidille, edistdd investointeja, olla
rajoittamatta yleisen verokilpailun mahdollisuutta torjuen kuitenkin samalla sen kaikkia
haitallisia tai taloudellisesti epdsuotuisia muotoja. Kaikkien edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan kiyttoonotto Euroopan unionissa on
paras ratkaisu.

Yhteinen yhtendistetty yhtioveropohja tarjoaisi sellaisille yhtioille, jotka ovat asettautuneet
vihintddn kahteen jdsenvaltioon, mahdollisuuden laskea verotettava konserniverotustulonsa
yksien sddntojen perusteella, jotka olisivat Euroopan unionin uuden veropohjan sdannot.
Sadnnot olisivat riippumattomia kansallisista yhtidverolaeista (samanaikaisesti
voimassaolevat jarjestelmaét), ja ne jaettaisiin yksittéisille jisenvaltioille tietyn mallin
mukaisesti. Jokainen maa soveltaisi sen jilkeen omaa yhtidverotasoaan omaan osuuteensa
veropohjasta. Jakomekanismi olisi pidettdvd mahdollisimman selkeédnd, jottei konsolidoiduista
sddnnoksistd saatavia hyotyjad voisi nyhtda verotuksella takaisin. Asianmukaisen, suhteellisen
ja reilun mallin kehittdmisen jakomekanismeja varten pitdisi olla edelleen yksi asialistan
tarkeimmistd kohdista.

Koska samojen verotussdantdjen noudattaminen joka jasenvaltiossa ilman konsolidointia
aiheuttaisi sen, ettd yhtiot saisivat vihemmaén voittoja (siirtohinnoittelun tapaiset kysymykset
jaisivit edelleen auki), yhteisen verotuspohjan kehittdmista pitdisi néin ollen seurata
kirjanpidon konsolidointimenetelmén kehittiminen, koska kansainviliset tilinpadtosstandardit
eivit sovellu verotusasioihin (monet konsolidoidut tilit sisdltdvét tuloksia muista kuin
Euroopan unionin tuista, ja tarkastus ei koskaan tiytd kokonaan verotuspohjan vaatimuksia
viimeaikaisesta kansallisten tilintarkastusstandardien standardisoinnista huolimatta), vaikka
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IFRS-standardien (International Financial Reporting Standards) pakollinen kaytto
konsolidoitujen tilien tapauksessa vuodesta 2005 alkaen (entiset kansainviliset
tilinpaatosstandardit) voisi olla neutraali 1ahtokohta yhteisen verotuspohjan laadinnalle.
Komissio pitédisi kuitenkin verospesifien menetelmien kehittdmisté konsernien tilien
konsolidointia varten parempana kuin IFRS-standardien kaytto4.

Vaikka uusi ldhestymistapa johtaisikin nykyisen, erilliseen kirjanpitoon Euroopan unionissa
tapahtuvien rajat ylittdvien liikketoimien tapauksessa jonkin konsortion sisilld perustuvan
jarjestelman purkamiseen, jolloin jdsenvaltioilla ei endi olisi tunnetta siité, ettd ne voivat
harjoittaa tayttd itsemadradmisoikeutta sen paittimisessd, mitd verotussdéntdjd ne soveltavat,
on tarpeen ottaa huomioon, ettd todellisuudessa niiden verotuspohjia koskevat paatokset ovat
jo pitkddn olleet toisistaan riippuvaisia. Ndin ollen on tarpeen todeta selkedsti, ettd ajatuksessa
yhteisen verotuspohjan kehittimisestd on kyse pikemminkin tehokkaampien sdantdjen
laatimisesta verotusta varten kuin verotustason alentamisesta milldén tavalla. Verotustason
pitdisi pysyé kunkin yksittdisen jdsenvaltion asiana, eikd tdssd ole kyse yhteisen
minimiyhtiéveron kayttdonotosta.

Parlamentaarista valvontaa on pohdittava sekéd kansallisella ettd unionin tasolla
tilintarkastuksen ja yhtidverotuksen alalla. Koska kansainvélisten
tilinpdétdsstandardien/IFRS-standardien johtokunta on yksityinen elin, jokin muu keino voisi
olla parempi parlamentaarisen valvonnan tehostamiseen kehitettiessi kirjanpitoa koskevia
Euroopan unionin direktiivejda pidemmalle ulottumaan verotuksen alalle, kuin vain
yksinkertaisesti kansainviélisten tilinpdédtdsstandardien/IFRS-standardien noudattaminen.

b) Pilottihanke: pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sovellettava kotivaltiossa tapahtuva
verotus' (2007-2011)

Eurooppalaiset pienet ja keskisuuret yritykset eivit hyddynna sisdmarkkinoita 1dheskdan
tdysimittaisesti vield yli kymmenen vuotta niiden perustamisen jdlkeenkddn. Verotus ja
erityisesti noudattamiskustannukset ovat yksi tdrkeimmisté syistd tdhén kollektiiviseen
epdonnistumiseen.

Taloudelliset tutkimukset osoittavat, ettd jonkin toisen jisenvaltion verolainsddddnnon
noudattamisesta atheutuvat kustannukset ovat huomattavasti ja suhteettomasti suuremmat
pienten ja keskisuurten yritysten kuin suurempien yhtididen tapauksessa. Néin ollen ei ole
mitenkddn yllattdvai, ettd pienet ja keskisuuret yritykset epdroivit perustaa toimipaikkoja
ulkomaille my®os silloin, kun se olisi muuten taloudellisesti jarkevaa.

Auttaakseen pienid ja keskisuuria yrityksid laajentamaan toimintaansa sisdmarkkinoilla
komissio aikoo antaa pienid ja keskisuuria yrityksid varten suosituksen kotivaltiossa
tapahtuvaa verotusta koskevasta pilottijirjestelmésté, joka perustuu ajatukseen
vapaaehtoisesta vastavuoroisesta verotussdantdjen tunnustamisesta. Kyseisen suosituksen
pohjalta jasenvaltiot voivat tehdd monenvilisid tai kahdenvilisid sopimuksia. Ehdotuksesta ei
seuraa minkainlaista verotuksen yhdenmukaistamista.

Komission suosituksessa ehdotetaan hankkeeseen osallistuvien jasenvaltioiden pienyrityksille
niiden verotettavan tulon (veropohja) laskemista niiden kotivaltion (eli valtion, jossa

1 Suositus 2003/361/EY.
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emoyhtion padpaikka sijaitsee) sdéntdjen perusteella. Verotettava tulo jaetaan kaikkien niiden
jasenvaltioiden kesken, joissa yhtiolld on litketoimintaa, suhteessa sen palkkakustannuksiin
ja/tai litkevaihtoon kussakin maassa. Tétd osuutta verotetaan kunkin valtion oman
yhtidverotason mukaan. Néin ollen jasenvaltioiden itseméédrddmisoikeuden menettiminen
jéisi rajalliseksi ja edellyttdisi van suhteellisen pienid ponnistuksia.

Aloite on rajattu ajallisesti ja mitd tulee sen tavoitteeseen mukaan luettuna ainoastaan
yhtiovero. Siihen ei sisélly aloja, joita koskevat erityiset verotussddnnét (rahoituspalvelut, 61jy
ja kaasu, laivaliikenne ja maataloustoiminta).

Kotivaltiossa tapahtuvaan verotukseen perustuvan jérjestelman odotetaan nostavan esiin
pienten ja keskisuurten yritysten kohtaamia erityisid ongelmia verotukseen liittyvien
velvoitteiden tapauksessa, jotka haittaavat niitd eniten niiden rajat yrittavassi
litketoiminnassa, seké luotaavan mahdollisia hydtyjé, joita voidaan saavuttaa pikemminkin
hankkeen avulla kuin rukkaamalla pysyvésti nykyisid verotuskédytdntoja.

II1. Verokilpailu vastaan konsolidointi

Viite, jonka mukaan verokilpailu voi olla haitallista, on kiistanalainen. Vaikka monet
taloustieteilijat pitdvatkin verokilpailua harmittomana, empiirinen todistusaineisto kilpailusta
alhaisimmasta verotustasosta on rajallisesti todisteita. Viimeksi mainittu mainitaan myos
Benedetto Dell Vedovan mietinndssa!, jonka mukaan verotusjirjestelmien vélisesté
kilpailusta huolimatta ei ole mitdén todisteita kilpailusta alhaisimmasta verotustasosta, ja
verotulot ovat kasvaneet tasaisesti.

OECD:n vuonna 1998 julkaisemaan raporttiin haitallisesta verokilpailusta, joka on
globalisaation sivutuote ja joka voi johtaa mahdollisiin vddristymiin kauppa- ja
investointimalleissa, siséltyy ristiriitaisia tietoja. Kyseisten kédyténtojen yleistyminen olisi
omiaan murentamaan muiden maiden kansallista veropohjaa sekd haittaamaan niiden
verotulojen uudelleenjakoon liittyvid tavoitteita. Yksinkertaisen heijastusvaikutuksen johdosta
maat voivat joutua muuttamaan veropohjiaan.

IV.Eurooppayhtio

Lihes 40 vuotta jatkuneen keskustelun jilkeen Euroopan unioni on viimein hyviksynyt
eurooppayhtion sdadnndt, jotka ovat vaihtoehtoinen ratkaisu sellaisille useammassa kuin
yhdessi jdsenvaltiossa toimiville yhtidille ja jotka tarjoavat niille mahdollisuuden asettautua
yhtend eurooppalaisena yhtioné. Vaikka eurooppayhti6é onkin suuri saavutus, edistyksen
puuttuminen verotuksen alalla saattaa vaarantaa sen aseman, silld yhtidverotuksen ollessa
kyseessd eurooppayhtiotd kohdellaan kuten monikansallista yhtiot, ja ndin ollen sithen
sovelletaan kansallisen lainsdddédnndn verotusjirjestelméi, jota sovelletaan itse yritykseen ja
sen tytaryhtioihin. Uusi yhtidmuoto on néin ollen vaarassa tulla alikdytetyksi, koska
eurooppalainen verotusjdrjestelma ei sovi yhteen sen eurooppalaisen yhtiomuodon kanssa.
Tama taas voi johtaa tilanteeseen, jossa ilman asianmukaista verotuskohtelua, kuten yhteisen
yhtendistetyn yhtidveropohjan soveltamista, useimmat yhtiot eivit todennédkdisesti nékisi
mitddn hyotyé siind, ettd ne kéyttdisivit tatd uutta oikeudellista keinoa. Néin ollen

'KOM(2001)0260 — C5-0597/2001 — 2001/2248(COS).

RR\592669FI.doc 13/15 PE 357.530v02-00

Fl



Fl

eurooppayhtion sadnnot eivit paljonkaan muuta rajat ylittavaa litketoimintaa Euroopan
unionissa, ellei siihen liitetd yhtidverotuksen alan toimia.

V. Palveludirektiivi

Verotuksen kannalta keskeisid sdédnnoksid, vaikkakin episuoria, on myds palveludirektiivid
koskevan komission ehdotuksen kolmessa artiklassa, jotka kattavat palveluntarjoajien
syrjimattomyyskéaytinnot myos verosyrjintd mukaan luettuna. Tarkemmin ottaen kyseisilla
artikloilla pyritddn takaamaan palvelujen vapaa liikkkuvuus viitaten toisaalta kiellettyihin
vaatimuksiin, jotka koskevat palveluntarjoajien asettautumisvapautta, jota sellainen
jasenvaltio ei voi asettaa, jossa jokin palveluntarjoaja haluaa aloittaa toiminnan. Toisaalta taas
ne keskittyvit syrjiviin vaatimuksiin, joita ei voida asettaa palvelujen vastaanottajille (kuten
verovahennyskelpoisuus). Ne koskevat myds kahden ulkomailla toimivien yritysten
oikeudellisen muodon vilistd eroa, ulkomaisia tytaryhtiditd ja sivukonttoreita, joita saatetaan
pitdd esteend asettautumisen vapaudelle, koska kyseinen ero rajoittaa vapautta valita
ulkomaantoimintojen erilaisten oikeudellisten rakenteiden valilla.

Tastd nakokulmasta tarkasteltuna yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan kayttoonotto mité
todennikoisimmin helpottaisi sisimarkkinoiden toteuttamista ja olisi perustamissopimuksen
94 artiklan mukainen, jossa méératddn jdsenvaltioiden sellaisten verolakien ldhentdmisestd,
jotka vaikuttavat yhteismarkkinoiden toimintaan (tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja
pddomien vapaa litkkuvuus).
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