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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over een belastingstelsel voor ondernemingen in de Europese Unie: een geconsolideerde 
gemeenschappelijke belastinggrondslag voor ondernemingen
(2005/2120(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de informele documenten van de Commissie 'A Common Consolidated EU 
Corporate Tax Base' en 'Home State Taxation for Small and Medium-Sized Enterprises', 
die op 7 juli 2004 zijn uitgebracht en aan de informele Raad Ecofin van 10 en 11 
september 2004 zijn voorgelegd,

– gezien de resultaten van de informele Raad Ecofin van 10 en 11 september 2004 in 
Scheveningen,

– gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement en het 
Economisch en Sociaal Comité - Naar een interne markt zonder belastingbelemmeringen - 
Een strategie voor het verschaffen van een geconsolideerde heffingsgrondslag aan 
ondernemingen voor de vennootschapsbelasting op hun activiteiten in de gehele EU 
(COM(2001)0582),

– gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement en het 
Europees Economisch en Sociaal Comité - Een interne markt zonder belemmeringen op 
het gebied van de vennootschapsbelasting: verwezenlijkingen, lopende initiatieven en 
resterende uitdagingen (COM(2003)0726),

– gezien de mededeling aan de Europese Voorjaarsraad - Samen werken aan 
werkgelegenheid en groei - Een nieuwe start voor de Lissabon-strategie 
(COM(2005)0024),

– gezien de mededeling van de Commissie van 12 april 2005 over geïntegreerde 
richtsnoeren voor groei en werkgelegenheid (2005-2008) van 12 april 2005, met een 
aanbeveling van de Commissie betreffende de Globale richtsnoeren voor het economisch 
beleid van de lidstaten en de Gemeenschap en een voorstel voor een besluit van de Raad 
betreffende de richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten 
(COM(2005)0141-2005/0057(CNS)),

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 14 maart 2002 over de mededeling van de 
Commissie aan de Raad, het Europees Parlement en het Economisch en Sociaal Comité 
over het fiscaal beleid in de Europese Unie1,

– onder verwijzing naar zijn standpunt van 16 december 2003 over het voorstel voor een 
richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 90/435/EEG betreffende de 

1 PB C 47 E van 27.2.2003, blz. 591.
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gemeenschappelijke fiscale regeling voor moedermaatschappijen en 
dochterondernemingen uit verschillende lidstaten1,

– onder verwijzing naar zijn standpunt van 10 maart 2004 over het voorstel voor een 
richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 90/434/EEG betreffende de 
gemeenschappelijke fiscale regeling voor fusies, splitsingen, inbreng van activa en 
aandelenruil met betrekking tot vennootschappen uit verschillende lidstaten2, 

– gezien Verordening (EG) nr. 2157/2001 van de Raad van 8 oktober 2001 betreffende het 
statuut van de Europese vennootschap (SE)3,

– gezien Richtlĳn 2001/86/EG van de Raad van 8 oktober 2001 tot aanvulling van het 
statuut van de Europese vennootschap met betrekking tot de rol van de werknemers4,

– gezien de studie van 18 augustus 2004 van de Deloitte EU Tax Group ‘Study on analysis 
of potential competition and discrimination issues relating to a pilot project for an EU tax 
consolidation scheme for the European Company Statute’, Taxud/2003/DE/305,

– gezien de European Tax Survey van de Commissie van 10 september 20045,

– gezien de studie 'Effects of the proposed Directive on Services in the Internal Market on 
Tax Collection and Tax Revenue in the EU Member States', die door het Österreichische 
Institut für Wirtschaftsforschung is verricht in opdracht van het Europees Parlement, 
Directoraat-generaal Intern beleid van de Unie, Directoraat A – Economie en 
wetenschapsbeleid (Projectnr. IP/A/ECON/ST/2004-33),

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A6-0386/2005),

A. overwegende dat het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap in artikel 94 
de onderlinge aanpassing eist van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van 
lidstaten die rechtstreeks van invloed zijn op de werking van de gemeenschappelijke 
markt,

B. overwegende dat de Europese Unie tijdens de voorjaarstop in maart 2005 de 
basisrichtsnoeren heeft vastgelegd voor een nieuwe start voor de Lissabon-strategie op 
basis van concurrentievermogen, groei en werkgelegenheid,

C. overwegende dat volgens de nieuwe 'geïntegreerde richtsnoeren' het wegnemen van alle 
belemmeringen voor een goede werking van de interne markt die voortvloeien uit de 
heffingsgrondslag voor de belasting van ondernemingen, belangrijk is voor het 
concurrentievermogen van Europese bedrijven,

1 PB C 91 E van 15.4.2004, blz. 84.
2 PB C 102 E van 28.4.2004, blz. 569.
3 PB L 294 van 10.11.2001, blz. 1.
4 PB L 294 van 10.11.2001, blz. 22.
5 European Tax Survey, Working Paper nr. 3/2004.
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D. overwegende dat zaken als economische integratie, herstructurering, 
grensoverschrijdende fusies en toegenomen internationale concurrentie het noodzakelijk 
maken alle fiscale belemmeringen weg te nemen die de voltooiing van de interne markt 
en de economische groei beletten,

E. overwegende dat de nog altijd bestaande situatie van uiteenlopende heffingsgrondslagen 
waarmee ondernemingen worden geconfronteerd, enorme hindernissen opwerpt voor 
grensoverschrijdende activiteiten van ondernemingen en in termen van administratieve 
en economische lasten veel efficiencyverlies met zich meebrengt,

F. overwegende dat het bestaan van 25 verschillende belastingstelsels kosten en 
efficiencyverlies met zich meebrengt voor Europese ondernemingen met 
grensoverschrijdende activiteiten, evenals diverse problemen met betrekking tot de 
belastingwetgeving, interne verrekeningen voor belastingdoeleinden

G. overwegende dat factoren die leiden tot een verstoring van de mededinging, moeten 
worden aangepakt, en dat met een goed werkende gemeenschappelijke markt de 
omstandigheden moeten worden gecreëerd waarbij bedrijven gelijke 
mededingingsvoorwaarden genieten,

H. overwegende dat de kwestie van vennootschapsbelasting in de interne markt ook 
juridisch gezien belangrijk is, zoals blijkt uit de toenemende omvang van 
rechtsgeschillen en gerechtelijke procedures; overwegende dat in de arresten van het 
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen ten aanzien van de regelingen van 
de lidstaten voor vennootschapsbelasting altijd is bevestigd dat discriminerende en 
restrictieve regelingen niet zijn toegestaan; voorts overwegende dat het noodzakelijk is 
iets tegen de rechtsonzekerheid te doen die voortkomt uit het feit dat de 
gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor vennootschapsbelasting 
(Common Consolidated Corporate Tax Base – CCCTB) (zoals deze mogelijkerwijs nog 
in het kader van een nauwere samenwerking wordt vastgesteld) ook van toepassing kan 
zijn op ondernemingen en filialen die zijn gevestigd in een land dat de CCCTB niet wil 
hanteren, 

I. overwegende dat de aanpak die de Commissie voorstelt betreffende de invoering van 
een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor 
vennootschapsbelasting een zeer evenwichtige is en de meest passende oplossing voor 
grote ondernemingen is en moet worden behandeld als een prioritaire, op Europees 
niveau uit te voeren maatregel op het gebied van ondernemingsbelastingen; 
overwegende dat de optie van belastingheffing volgens het stelsel van het land van 
herkomst voor KMO’s een vereenvoudiging kan betekenen voor de ondernemers, 
vooropgesteld dat de lidstaten de nodige bilaterale of multilaterale overeenkomsten 
sluiten, niet in de laatste plaats om oneerlijke belastingconcurrentie te voorkomen,

J. overwegende dat het doel van de geconsolideerde gemeenschappelijke 
belastinggrondslag voor ondernemingen moet zijn op Europees niveau een 
gemeenschappelijke belastinggrondslag in te voeren voor bedrijven met 
grensoverschrijdende activiteiten die in op zijn minst twee lidstaten zijn gevestigd, 
waarbij deze gemeenschappelijke belastinggrondslag efficiënter en transparanter zal zijn 
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en investeringen meer zal bevorderen, in het kader van een goed werkende 
gemeenschappelijke Europese markt,

K. overwegende dat het voorstel van de Commissie voor een proef met het systeem van 
belastingheffing volgens het stelsel van het land van herkomst ('Home State Taxation') 
een realistische en effectieve methode zou kunnen zijn om in gebieden met een 
vergelijkbaar niveau van effectieve belastingheffingen in de verschillende lidstaten de 
nalevingskosten te verminderen en de fiscale en administratieve obstakels voor de 
activiteiten van KMO’s weg te nemen; overwegende dat een dergelijk systeem een 
aanzienlijke vereenvoudiging inhoudt, waarbij de eigenaar van een kleine of 
middelgrote onderneming die elders binnen de interne markt wil opereren, alleen de 
belastingregels van het eigen land hoeft te kennen en toe te passen,

L. overwegende dat het tot stand brengen van een gemeenschappelijke geconsolideerde 
heffingsgrondslag alleen zin heeft als deze doeltreffend, transparant en concurrerend is,

1. stelt vast dat Europese ondernemingen die actief zijn op de interne markt, bij 
investeringen of activiteiten in een andere lidstaat worden gehinderd door fiscale 
belemmeringen, problemen met dubbele belastingheffing en hoge nalevingskosten;

2. stelt vast dat de huidige onduidelijkheid over de effectieve belastingdruk en de neiging tot 
concurrentie op belastingtarieven tot een uitholling van belastinginkomsten kan leiden, 
waardoor de druk op andere vormen van belastingheffing toeneemt;

3. wijst erop dat de belemmeringen die worden veroorzaakt doordat voor bedrijven met 
grensoverschrijdende activiteiten in de Europese Unie sterk uiteenlopende nationale 
heffingsgrondslagen voor ondernemingsbelastingen gelden, een negatief effect hebben op 
de economische groei en het concurrentievermogen van het bedrijfsleven, zowel op de 
interne markt als op de internationale markt;

4. wijst er nogmaals op dat een nauwere samenwerking tussen de lidstaten ten aanzien van 
de heffingsgrondslagen voor ondernemingsbelastingen noodzakelijk is teneinde de fiscale 
belemmeringen op specifieke punten weg te nemen,zoals: 

grensoverschrijdende verrekening van winsten en verliezen;
interne verrekeningen voor belastingdoeleinden; 
fusies en overnames;
grensoverschrijdende herstructureringen en dividendbetalingen tussen verbonden 
ondernemingen;

5. bevestigt de noodzaak van een hervorming van de heffingsgrondslagen voor de belasting 
van ondernemingen die op de interne markt opereren, ter bevordering van de nieuwe 
strategie van Lissabon, opdat gezorgd wordt voor gelijke behandeling van 
ondernemingen, administratieve vereenvoudiging en kostenreductie, en voor de 
stimulering van investeringen, het concurrentievermogen van ondernemingen, groei en 
nieuwe werkgelegenheid;
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6. is verheugd over de nieuwe voorstellen van de Commissie betreffende de invoering van 
een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor vennootschapsbelasting 
op Europees niveau voor grote ondernemingen en de invoering op experimentele basis 
van belastingheffing volgens het stelsel van het land van herkomst voor KMO’s, en neemt 
nota van de oprichting van de CCCTB-werkgroep;

7. betreurt het dat sommige lidstaten nog altijd de noodzaak van de hand wijzen van meer 
samenwerking over belastingzaken, in het bijzonder ten aanzien van de 
heffingsgrondslagen die op ondernemingen van toepassing zijn, mede gezien het feit dat 
coördinatie tussen de lidstaten op het gebied van vennootschapsbelasting een van de 
instrumenten is die zijn vastgelegd in de geïntegreerde richtsnoeren voor de 
tenuitvoerlegging van de nieuwe strategie van Lissabon;

Een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor vennootschapsbelasting 
op Europees niveau

8. onderstreept het belang van een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag 
die voldoet aan de eis van grotere integratie op de interne markt; steunt het voorstel van de 
Commissie en is ervan overtuigd dat de invoering van een gemeenschappelijke 
geconsolideerde heffingsgrondslag voor ondernemingen die in ten minste twee lidstaten 
zijn gevestigd - een heffingsgrondslag aan de hand waarvan het belastbaar inkomen zal 
kunnen worden bepaald volgens een reeks gemeenschappelijke regels die op Europees 
niveau zijn vastgesteld en die van toepassing zijn op een afzonderlijke groep van 
ondernemingen – de beste manier is om op doeltreffende wijze de fiscale belemmeringen 
voor grensoverschrijdende activiteiten van ondernemingen aan te pakken;

9. bevestigt opnieuw dat de invoering van een geconsolideerde gemeenschappelijke 
belastinggrondslag voor ondernemingen op geen enkele manier de fundamentele rechten 
van de lidstaten zal aantasten in belastingzaken, met name hun recht om de tarieven van 
de nationale vennootschapsbelasting vast te stellen; is evenwel van mening dat met de 
harmonisering van de belastinggrondslag voor ondernemingen de voorwaarden worden 
ingesteld voor een transparanter overheids- en fiscaal beleid en mogelijk wordt gemaakt 
dat kapitaal op de best mogelijke manier wordt gebruikt, zodat een bijdrage wordt 
geleverd tot het halen van de doelstellingen van Lissabon;

10. wijst er nogmaals op dat het tot stand brengen van een gemeenschappelijke 
geconsolideerde heffingsgrondslag voor vennootschapsbelasting als doel heeft:

de hindernissen die worden opgeworpen door het bestaan van verschillende 
nationale belastingstelsels, weg te nemen;
administratieve verplichtingen te vereenvoudigen en de druk van bureaucratie en de 
nalevingskosten terug te dringen;
gemeenschappelijke voorwaarden tot stand te brengen voor de gelijke behandeling 
van ondernemingen die in verschillende lidstaten zijn gevestigd;
problemen van dubbele belastingheffing en belastingontduiking – twee kanten van 
dezelfde medaille - weg te nemen;
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11. is van mening dat een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor 
vennootschapsbelasting op Europees niveau het best tot stand kan worden gebracht door 
een kader van gemeenschappelijke standaarden vast te stellen in een verordening die op 
twee essentiële, elkaar aanvullende elementen is gebaseerd: de instelling van een 
gemeenschappelijke heffingsgrondslag in overeenstemming met de Europese regels en de 
ontwikkeling van een consolidatiemethode, alsmede van een methode voor de verdeling 
van de belastinginkomsten onder de betrokken lidstaten, op grond waarvan 
ondernemingen winsten en verliezen binnen de gehele Europese Unie met elkaar kunnen 
verrekenen en consolideren;

12. is van mening dat de invoering van een CCCTB op Europees niveau ook door middel van 
nauwere samenwerking kan worden nagestreefd, mochten de lidstaten het niet met elkaar 
eens worden; onderstreept dat het mechanisme van nauwere samenwerking – ofschoon dit 
slechts een tweede optie is en de beste oplossing nog steeds zou zijn dat de lidstaten het 
wel met elkaar eens zouden worden – de meeste Europese landen in staat stelt verdere 
stappen voor de verwezenlijking van een gemeenschappelijk kader voor 
ondernemingsbelastingen op de interne markt te ondernemen en tegelijk de overige 
lidstaten de mogelijkheid biedt om zich daar later bij aan te sluiten;

13. pleit voor een stapsgewijze aanpak, waarbij in eerste instantie een facultatieve 
gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag wordt ingevoerd, zodat bedrijven 
kunnen kiezen tussen bestaande nationale heffingsgrondslagen en een Europese 
heffingsgrondslag. Vervolgens zou op middellange termijn een evaluatie moeten 
plaatsvinden om te onderzoeken of het wenselijk is over te stappen op een stelsel met een 
verplichte gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag;

14. is van mening dat in de wetgeving van de Europese Unie ter invoering van een 
gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag ten minste moet worden 
vastgelegd:

welke gemeenschappelijke fiscale beginselen op Europees niveau als uitgangspunt 
worden gehanteerd;
welke regels en mechanismen noodzakelijk zijn om een gemeenschappelijke 
Europese heffingsgrondslag vast te stellen;
welke regels gelden voor de procedures voor het consolideren van groepen van 
ondernemingen;
hoe de juridische en de fiscale administraties van ondernemingen zich tot elkaar 
verhouden, dat wil zeggen welke boekhoudkundige beginselen ten grondslag 
liggen aan de vaststelling van het belastbare inkomen voor fiscale doeleinden;
volgens welke door de beginselen van transparantie en goed bestuur ingegeven 
mechanismen de belastinginkomsten die worden verkregen uit de door groepen 
ondernemingen gekozen gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag, 
worden verdeeld onder de betrokken lidstaten;

15. dringt erop aan dat de lidstaten meer gaan samenwerken op het gebied van belastingen en 
erkent dat het belangrijk is ernaar te streven dat de legitieme financiële belangen van de 
lidstaten, in het bijzonder de mogelijkheid om belastinginkomsten te verkrijgen, naar 
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behoren worden gewaarborgd door een rechtvaardig, transparant, evenredig en aanvaard 
verdelingssysteem;

16. verzoekt de Commissie in een later stadium en na een inventarisatie van de gevolgen te 
beoordelen of het wenselijk is belastingregelingen op basis van een gemeenschappelijke 
geconsolideerde heffingsgrondslag toe te passen op het statuut voor een Europese 
vennootschap;

17. dringt er bij de Commissie, de lidstaten en de CCCTB-werkgroep op aan te zorgen dat er 
een strikt tijdschema wordt aangehouden voor het bereiken van technische en politieke 
overeenstemming over de invoering van een gemeenschappelijke geconsolideerde 
heffingsgrondslag, zodanig dat de Commissie uiterlijk in 2007 een wetgevingsvoorstel 
gereed heeft;

Belastingheffing volgens het stelsel van het land van herkomst voor KMO’s

18. merkt op dat kleine en middelgrote ondernemingen er niet in slagen ten volle te profiteren 
van de interne markt en dat het groeipotentieel van deze bedrijven, in termen van markten, 
grensoverschrijdende activiteiten en de mogelijkheid om zich te vestigen in andere 
lidstaten, wordt ondermijnd door belemmeringen die het gevolg zijn van ingewikkelde 
administratieve vereisten en de hoge kosten van het naleven van de verschillende 
nationale belastingstelsels, die naar verhouding veel grotere gevolgen hebben voor 
KMO’s dan voor grote ondernemingen;

19. is van mening dat belastingheffing volgens het stelsel van de staat van herkomst 
grensoverschrijdende activiteiten van KMO’s veel gemakkelijker zou kunnen maken, 
vooropgesteld dat de lidstaten bilaterale of multilaterale overeenkomsten sluiten waarin 
alle technische zaken worden geregeld en dat voorziet in een mechanisme voor de 
verdeling van de belastinginkomsten onder de belastingdiensten van de betrokken 
lidstaten teneinde schadelijke belastingconcurrentie te vermijden; steunt het voorstel van 
de Commissie voor een proef met dit stelsel, waarbij KMO’s het belastbare inkomen van 
het moederbedrijf en alle filialen en dochterondernemingen in andere lidstaten die 
deelnemen aan het project kunnen berekenen door toepassing van de belastingregels die 
gelden in hun eigen land;

20. wijst erop dat steun voor KMO’s een prioritaire doelstelling is in de nieuwe strategie van 
Lissabon en in het kaderprogramma voor concurrentievermogen en innovatie (2007-2013) 
en is ervan overtuigd dat de proef een positieve uitwerking kan hebben op het 
overlevingspercentage van KMO’s en het concurrentievermogen van deze bedrijven op 
Europees en internationaal niveau;

21. betreurt het dat de lidstaten onvoldoende belangstelling en inzet tonen voor het wegnemen 
van fiscale belemmeringen voor de activiteiten van KMO’s, en dat zij zich niet inspannen 
om de door de Commissie voorgestelde proef uit te voeren; dringt er bij de lidstaten, in 
bijzonder de lidstaten met economisch geïntegreerde grensoverschrijdende regio’s, op aan 
zich aan te sluiten bij de proef om op die manier nuttige, reproduceerbare ervaring op te 
doen;
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22. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

I. Huidige situatie – redenen voor verandering
In oktober 2001 heeft de Europese Commissie een nieuw plan gepresenteerd voor een interne 
markt zonder fiscale belemmeringen1, vanuit de gedachte dat de kwestie van hervorming van 
de vennootschapsbelasting cruciaal is voor het bereiken van de doelstellingen van Lissabon. 
In de context van de Gemeenschap moet het belastingbeleid andere beleidsdoelstellingen van 
de EU ondersteunen en versterken en moet vennootschapsbelasting een belangrijke rol spelen 
bij het verwezenlijken van deze doelstellingen en het scheppen van gelijke kansen voor 
ondernemingen in de EU. 

Uit de studie “De heffing van vennootschapbelasting in de interne markt” komt naar voren dat 
de huidige toepassing van vennootschapsbelasting efficiencyverlies tot gevolg heeft en ertoe 
leidt dat bedrijven niet ten volle kunnen profiteren van de interne markt. Nationale verschillen 
in belastingregels veroorzaken belemmeringen voor grensoverschrijdende economische 
activiteiten, in het bijzonder als gevolg van hoge nalevingskosten, problemen op het gebied 
van interne verrekeningen, voorkeursbehandeling, grensoverschrijdende herstructureringen en 
veel gevallen van dubbele belastingheffing. Dit betekent verlies van welvaart in de EU en 
ondermijning van het concurrentievermogen van de Unie en is derhalve strijdig met de 
doelstellingen van Lissabon.

Uit de mededelingen komt naar voren dat de bandbreedte van de verschillen in binnenlandse 
effectieve vennootschapsbelasting rond 37 procentpunten bedraagt voor marginale 
investeringen en rond 30 procentpunten voor winstgevender investeringen. Hoewel de 
verschillen tussen de landen geringer zijn wanneer wordt gekeken naar effectieve percentages, 
hebben ze toch een significant effect op de locatie van economische activiteiten. Hoewel ze 
bijdragen aan de concurrentie binnen de EU, kunnen ze een ongewenste neerwaartse spiraal 
veroorzaken.

Door de opkomst van e-commerce, de grotere mobiliteit van economische factoren (golf van 
internationale fusies en overnames) en de toenemende druk om niet-fiscale economische, 
technologische en institutionele belemmeringen voor grensoverschrijdende handel weg te 
nemen, wordt het veel moeilijker de heffingsgrondslag voor vennootschapsbelasting te 
bepalen en te waarborgen.

De Commissie bevestigt dat voor de aanpassing van de vennootschapsbelasting in de EU aan 
het nieuwe economische kader en het tot stand brengen van een interne markt zonder fiscale 
belemmeringen, de invoering van een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag 
voor vennootschapsbelasting (Common Consolidated Corporate Tax Base - CCCTB) voor 
EU-brede activiteiten van ondernemingen de meest passende oplossing is. Deze leidt namelijk 
tot grotere doelmatigheid, transparantie en eenvoud van vennootschapsbelasting. De CCCTB 
zal vergezeld gaan van een passend verdelingssysteem dat zal worden ontwikkeld in overleg 
met de lidstaten, die zelf de nationale belastingtarieven zullen blijven vaststellen.

In november 2003 heeft de Commissie een mededeling2 ingediend waarin het de voortgang 

1 COM(2001)0582.
2 COM(2003)0726.
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van de ontwikkeling van de CCCTB evalueert en een nieuw voorstel indient voor een proef 
op het gebied van belastingheffing voor KMO’s. De beide projecten vullen elkaar aan en er is 
geen sprake van overlapping of wederzijdse beïnvloeding. Het eerste project biedt 
kortetermijnsteun aan KMO’s, het tweede is bedoeld als bijdrage aan de 
vennootschapsbelasting in de interne markt. 

In juli 2004 heeft de Commissie twee informele documenten voorgelegd aan de informele 
Raad Ecofin van 10-11 september 2004, namelijk 'A Common Consolidated EU Corporate 
Tax Base' en 'Home State Taxation for Small and Medium-Sized Enterprises'. De informele 
Raad Ecofin in Scheveningen heeft besloten een CCCTB-werkgroep in te stellen met als taak 
zich te buigen over een technische definitie van een CCCTB en de Commissie bij te staan.

II. Voorstellen van de Commissie
a) Gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor vennootschapsbelasting 
(CCCTB)
Gezien de huidige economische ontwikkelingen in de EU en de rest van de wereld en het 
effect van stelsels voor vennootschapsbelasting op economische activiteiten moeten we dit 
onderwerp bezien in termen van economische doelmatigheid. Dit houdt in dat 
vennootschapsbelasting in de interne markt moet bijdragen aan het internationale 
concurrentievermogen van bedrijven in de EU, overeenkomstig de doelstellingen van de 
strategie van Lissabon; ervoor moet zorgen dat belastingoverwegingen zo min mogelijk de 
economische beslissingen van ondernemingen beïnvloeden; onnodige of ongerechtvaardigd 
hoge nalevingskosten en fiscale belemmeringen voor grensoverschrijdende economische 
activiteiten moet voorkomen; de voorwaarden moet scheppen voor gelijke kansen voor alle 
ondernemingen die actief zijn binnen de interne markt; investeringen moet bevorderen; de 
mogelijkheid van algemene belastingconcurrentie niet in de weg mag staan, maar wel alle 
schadelijke of economisch onwenselijke vormen daarrvan moet aanpakken. Om al deze 
doelstellingen te bereiken is de invoering van een CCCTB op EU-niveau de beste oplossing.

Een CCCTB zou ondernemingen met vestigingen in ten minste twee lidstaten de mogelijkheid 
bieden het belastbaar inkomen van hun groep te berekenen aan de hand van één pakket regels, 
namelijk die van de nieuwe EU-heffingsgrondslag. Deze zou onafhankelijk zijn van nationale 
wetten inzake vennootschapsbelasting (de stelsels zouden naast elkaar bestaan) en de 
opbrengsten zouden volgens een specifieke formule worden toegewezen aan individuele 
lidstaten. Elk land zou vervolgens op zijn deel van de heffingsgrondslag zijn eigen tarief voor 
vennootschapsbelasting toepassen. Het verdelingssysteem zou zo eenvoudig mogelijk moeten 
worden gehouden, zodat de voordelen van de geconsolideerde aanpak niet verloren gaan. Het 
uitwerken van passende, evenredige en eerlijke formules voor de verdeling moet hoog op de 
agenda blijven staan. 

Aangezien het hanteren van dezelfde belastingregels in elke staat, maar zonder consolidatie, 
minder voordelen oplevert voor ondernemingen (kwesties als interne verrekeningen zouden 
bijvoorbeeld blijven bestaan), moet de totstandbrenging van een gemeenschappelijke 
heffingsgrondslag moeten worden gevolgd door de ontwikkeling van een 
consolidatiemethode. Er is namelijk vastgesteld dat de methoden van de International 
Accounting Standards (IAS) niet geschikt zijn voor belastingdoeleinden (veel van de 
geconsolideerde rekeningen bevatten ook niet-EU-dochterondernemingen, financiële 
boekhoudingen zullen nooit volledig voldoen aan de vereisten van de heffingsgrondslag, 
ondanks de recente standaardisatie van nationale boekhoudnormen), hoewel de verplichte 
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toepassing van de International Financial Reporting Standards (IFRS) voor geconsolideerde 
rekeningen vanaf 2005 (voormalige IAS1) een neutraal uitgangspunt zou kunnen zijn voor het 
overwegen van een gemeenschappelijke heffingsgrondslag. De Commissie geeft er echter de 
voorkeur aan niet de IFRS te gebruiken, maar speciale, op belastingdoeleinden afgestemde 
methoden te ontwikkelen voor de consolidatie van de rekeningen van ondernemingen binnen 
een groep.

Hoewel de nieuwe aanpak een stukje in de richting zou gaan van afschaffing van het huidige 
stelsel van afzonderlijke boekhoudingen voor grensoverschrijdende transacties inde EU 
binnen een groep ondernemingen en lidstaten daardoor het gevoel geeft dat ze niet langer 
volledig soeverein zijn in de beslissing omtrent de toe te passen belastingregel, moet worden 
opgemerkt dat zij in hun beslissingen inzake heffingsgrondslagen al heel lang onderling van 
elkaar afhankelijk zijn. Er moet dus duidelijk op worden gewezen dat de ontwikkeling van 
een gemeenschappelijke heffingsgrondslag vooral bedoeld is om tot efficiëntere regels voor 
belastingheffing te komen en niet om het belastingniveau op welke wijze dan ook te verlagen. 
De belastingtarieven zouden de verantwoordelijkheid blijven van de afzonderlijke lidstaten en 
er is geen sprake van het vaststellen van een gemeenschappelijk of zelfs maar een 
minimumtarief voor vennootschapsbelasting.

De controle op en de heffing van belastingen bij ondernemingen is zowel op nationaal als op 
Europees niveau onderworpen aan parlementaire controle. Aangezien de IAS/IFRS-Board een 
particulier lichaam is, is er mogelijk een betere manier om het parlementaire toezicht te 
versterken door de boekhoudrichtlijnen van de EU uit te breiden naar belastingheffing in 
plaats van simpelweg de IAS/IFRS-regels goed te keuren. 

b) Proefproject: Belasting op basis van het stelsel van het land van herkomst voor KMO's2 
(2007-2011)

Meer dan tien jaar nadat de interne markt tot stand is gebracht, wordt deze nog altijd bij lange 
na niet volledig benut door de kleine en middelgrote bedrijven in Europa. Belastingheffing en 
in het bijzonder de nalevingskosten van belastingen behoren tot de belangrijkste oorzaken 
voor dit collectief falen. 

Uit economisch onderzoek blijkt dat de kosten voor naleving van de belastingwetten van een 
andere lidstaat voor kleine en middelgrote ondernemingen zeer en onevenredig veel hoger 
zijn dan voor grotere ondernemingen. Het is dus niet verbazingwekkend dat kleine en 
middelgrote ondernemingen aarzelen om vestigingen in het buitenland op te zetten, zelfs 
wanneer dat in andere opzichten economisch verstandig zou zijn.

Om kleine en middelgrote bedrijven te helpen groeien in de interne markt, heeft de 
Commissie het voornemen een aanbeveling uit te brengen voor een proef met belastingheffing 
voor kleine en middelgrote ondernemingen volgens het stelsel van het land van herkomst, 
uitgaande van de gedachte van vrijwillige wederzijdse erkenning van belastingregels. Volgens 
de aanbeveling zouden de lidstaten multilaterale of bilaterale overeenkomsten moeten sluiten. 
Het voorstel omvat geen enkele vorm van harmonisatie van belastingen. 

In de aanbeveling van de Commissie zal worden voorgesteld dat kleine bedrijven in 

1 Verordening (EG) nr. 1606/2002.
2 Aanbeveling 2003/361/EG.
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deelnemende lidstaten hun belastbare inkomen (de heffingsgrondslag) berekenen volgens de 
regels van hun land van herkomst (de staat waar het moederbedrijf zijn zetel heeft). Het 
belastbare inkomen wordt vervolgens verdeeld over alle lidstaten waar het bedrijf zakelijke 
activiteiten heeft, naar rato van de loonsom en/of de omzet in elk land. Elk land belast dit 
gedeelte van de heffingsgrondslag vervolgens overeenkomstig het eigen tarief voor 
vennootschapsbelasting. Het verlies aan soevereiniteit voor de lidstaten blijft dus beperkt en 
er zijn relatief weinig politieke inspanningen voor nodig. 

Het initiatief heeft een beperkte looptijd en omvang; het omvat alleen de 
vennootschapsbelasting. Ook sectoren waarvoor specifieke belastingregels gelden (financiële 
diensten, olie en gas, scheepvaart, landbouwactiviteiten) vallen buiten het voorstel.

De verwachting is dat met dit project specifieke problemen van kleine en middelgrote 
bedrijven op het gebied van de naleving van belastingregels aan het licht komen die 
belemmeringen vormen voor hun grensoverschrijdende activiteiten. Ook zal inzicht worden 
verkregen in de mogelijke voordelen van het project, zonder dat bestaande praktijken op het 
gebied van belastingheffing blijvend worden herzien. 

III. Belastingconcurrentie vs. consolidatie
De bewering dat belastingconcurrentie schadelijk kan zijn, is aanvechtbaar. Veel economen 
zien dat zo, maar er is maar weinig bewijs dat dit zou leiden tot een neerwaartse spiraal. Dit 
staat ook in het verslag van Benedetto Della Vedova1, waarin wordt verklaard dat er 
weliswaar concurrentie was tussen belastingstelsels, maar dat er geen bewijs was voor een 
neerwaartse spiraal en dat de belastinginkomsten gestaag toenamen. 
In het OESO-rapport uit 1998 over schadelijke belastingconcurrentie (Harmful Tax 
Competition) als neveneffect van het mondialiseringsproces die kunnen leiden tot potentiële 
verstoringen van de handels- en investeringspatronen, staan tegenstrijdige uitspraken. Door 
een sterke toename van dergelijke praktijken zullen waarschijnlijk niet alleen de nationale 
heffingsgrondslagen van andere landen worden uitgehold, maar bovendien ook de 
doelstellingen van herverdeling in gevaar komen. Landen kunnen door een simpel ‘spill-
over’-effect worden gedwongen hun belastinggrondslag te wijzigen. 

IV. Societas Europeae (SE)
Nadat er bijna veertig jaar over is gediscussieerd, heeft de EU eindelijk het statuut van de 
Europese Vennootschap (Societas Europeae - SE) aangenomen als een optie voor 
ondernemingen die in meer dan één lidstaat actief zijn. Dit biedt deze ondernemingen de 
mogelijkheid zich te vestigen als één Europese vennootschap. De totstandkoming van de 
Europese Vennootschap is een belangrijke vooruitgang, maar doordat er onvoldoende 
vooruitgang wordt geboekt op het gebied van belastingheffing, bestaat het gevaar dat de 
positie van de SE wordt ondermijnd. Op het punt van de vennootschapsbelasting wordt de SE 
namelijk behandeld als een multinationale onderneming, die onderworpen is aan de 
belastingstelsels van de nationale wetgevingen waaronder de vennootschap zelf en haar 
dochterondernemingen vallen. Het gevaar bestaat dus dat deze nieuwe vennootschapsvorm 
minder vaak wordt gebruikt doordat er geen bijpassend Europees belastingstelsel is. Hierdoor 
kan een situatie ontstaan waarin de meeste ondernemingen, zonder bijpassende fiscale 
behandeling zoals de toepassing van de CCCTB, naar alle waarschijnlijkheid geen voordelen 
zien in het gebruik van deze nieuwe faciliteit. Wanneer er dus niet tevens maatregelen komen 

1 (COM(2001)0260 – C5-0597/2001 – 2001/2248(COS)).
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op het gebied van vennootschapsbelasting, zal het statuut van de Europese Vennootschap niet 
veel verandering brengen op het gebied van grensoverschrijdend zakendoen in de EU.

V. Dienstenrichtlijn
Drie artikelen van het voorstel van de Commissie voor een richtlijn voor diensten bevatten 
bepalingen die, zij het indirect, betrekking hebben op belastingen. Deze betreffen het verbod 
op discriminerende behandeling van leveranciers van diensten, waaronder ook fiscale 
discriminatie. Meer in het bijzonder zijn de artikelen erop gericht het vrije verkeer van 
diensten te waarborgen. Enerzijds betreffen zij het verbod op het stellen van eisen in verband 
met de vrijheid van vestiging van dienstverrichters - deze kunnen niet worden opgelegd door 
een lidstaat waar een dienstverrichter zijn activiteiten wil starten. Daarnaast betreffen ze het 
verbod op discriminerende eisen voor afnemers van diensten (bijvoorbeeld belastingaftrek). 
Ook zijn er bepalingen in opgenomen betreffende een verschil in behandeling van twee 
rechtsvormen van ondernemingen die in het buitenland opereren, namelijk buitenlandse 
dochterondernemingen en buitenlandse vestigingen. Dit onderscheid kan worden beschouwd 
als een belemmering van de vrijheid van vestiging, omdat hierdoor de vrije keuze tussen 
verschillende juridische structuren voor activiteiten in het buitenland wordt beperkt. 

Op dit punt zou de invoering van CCCTB zeer zeker de voltooiing van de interne markt 
vergemakkelijken en in overeenstemming zijn met artikel 94 van het EG-Verdrag, waarin 
wordt bepaald dat de nationale wetgevingen inzake directe belastingen onderling moeten 
worden aangepast wanneer deze van invloed zijn op de werking van de gemeenschappelijke 
markt (vrij verkeer van goederen, personen, kapitaal en diensten).
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