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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ridets drliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de
grundliggande vigvalen nir det giiller GUSP, inbegripet de finansiella konsekvenserna
for Europeiska gemenskapernas allméinna budget 2004

(2005/2134(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets arliga rapport (7961/2005 PESC 272 FIN 117 PE 70),

— med beaktande av Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, undertecknat i
Rom den 29 oktober 2004,

— med beaktande av den europeiska sdkerhetsstrategin, som antogs av Europeiska radet
den 12 december 2003,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, ridet och kommissionen om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet!, och framfor allt punkt 40 i avtalet,

— med beaktande av artikel 21 i EU-fordraget,
— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska radets mote i Bryssel
den 16-17 juni 2005 och framfor allt deklarationen om ratificering av Fordraget om

upprittande av en konstitution f6r Europa,

— med beaktande av sin resolution av den 12 januari 2005 om Fordraget om uppréattande av
en konstitution fér Europa?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 april 2005 om framstegen som uppnatts i
genomforandet av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (2003)3,

— med beaktande av sin resolution av den 14 april 2005 om den europeiska
sikerhetsstrategin®,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2005 om reformeringen av
Forenta nationerna®,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2005 om en allmén uppmaning till kamp
mot fattigdomen: Forpassa fattigdomen till historien®,

'EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.

2EUT C 247 E, 6.10.2005, s. 88.

3 Antagna texter, P6 TA(2005)0132.
4 Antagna texter, P6_TA(2005)0133.
> Antagna texter, P6_ TA(2005)0237.
¢ Antagna texter, P6_TA(2005)0289.
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med beaktande av sin resolution av den 26 maj 2005 om forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Ryssland!,

med beaktande av sina resolutioner av den 9 juni 2005 om de transatlantiska
forbindelserna? och de étta gemensamma forklaringarna fran det senaste toppmétet mellan

EU och Forenta staterna i Washington den 20 juni 2005,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2003 om fred och virdighet 1
Mellandstern?,

med beaktande av sin resolution av den 27 januari 2005 om laget i Mellandstern®,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2005 om Europeiska unionen och Irak — En
ram for ett 6kat engagemang?,

med beaktande av sin resolution av den 28 april 2005 om arsrapporten om de ménskliga
rattigheterna i virlden 2004 och EU:s politik pa detta omrade® ,

med beaktande av artikel 112.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A5-0389/2005), och av
foljande skal:

. Rédet framhérdar 1 sin praxis att 1 efterhand lagga fram en beskrivande forteckning 6ver

de GUSP-aktiviteter som genomfordes under det gdngna éret i stéllet for att samrdda med
Europaparlamentet i forvig i enlighet med artikel 21 1 Fordraget om Europeiska unionen
och det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

. Europaparlamentet har upprepade gdnger uppmanat radet att ersitta denna praxis med ett

fullstdndigt samrad med Europaparlamentet for att parlamentets asikter skall fi ett reellt
genomslag i de vigval som gors angdende nista ar.

. Den period av eftertanke 1 samband med processen for ratificering av

konstitutionsfordraget som beslutades av Europeiska radet i Bryssel den 16-17 juni 2005
bor nu gé hand i hand med ett optimalt genomforande av de befintliga fordragen for att
skapa en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik som kan mota dagens globala ansvar, hot
och utmaningar.

. Europaparlamentet har upprepade ganger framfort asikten att Europeiska unionens

forbindelser med enskilda tredjelédnder eller regioner bor 4ga rum pé rétt niva, med hiansyn
till Europeiska unionens intressen, hur nira de olika tredjeldnderna och regionerna ligger

! Antagna texter, P6_TA(2005)0207.
2 Antagna texter, P6 TA(2005)0238.
3EUT C 82 E, 1.4.2004, s. 610.
4EUT C 253 E, 13.10.2005, s. 35.

> Antagna texter, P6_ TA(2005)0288.
¢ Antagna texter, P6_(2005)0150.
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den europeiska modellen och de europeiska vérderingarna samt det faktum att
Europeiska unionen &r pé vég att bli en av de viktigaste geopolitiska aktorerna pa den
internationella arenan och dérfor behover starka och palitliga politiska och ekonomiska
partner.

. Att utveckla och stirka demokratin, rittsstatsprincipen och respekten for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna dr de dvergripande malen for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

. For att GUSP och ESFP skall vara trovdrdiga maste de forses med tillrickliga medel som
motsvarar deras ambitionsnivaer. Det dr beklagligt att dessa tva politikomrdden
fortfarande tilldelas fullstidndigt otillrickliga medel. Parlamentet beklagar slutligen att
finansieringen av Europeiska unionens militdra insatser alltfor sdllan genomgar ndgon
demokratisk kontroll.

Europaparlamentet tar del av den utforliga arliga rapport som radet lade fram 1 mitten av
april 2005 om de viktigaste aspekterna och de grundlidggande vigvalen nir det géller
GUSP {6r 2004. Foljaktligen anser sig parlamentet vara vil informerat om vad som hant
under 2004. Parlamentet upprepar dock sin begéran om att fa delta fullt ut och
understryker sin rétt till samrad varje ar i forvdg om kommande aspekter och végval i
enlighet med bestimmelserna i befintliga fordrag.

Europaparlamentet uppmanar dirfor utskottet for réttsliga fragor att undersoka
mojligheten att 1ata Europeiska gemenskapernas domstol prova radets praxis att enbart
informera Europaparlamentet och att l1agga fram en beskrivande forteckning Gver de
GUSP-aktiviteter som genomforts under foregéende 4r, 1 stéllet for att samradda med
Europaparlamentet i borjan av varje ar om de viktigaste aspekterna och grundldggande
véigvalen infor det dret och dérefter rapportera till Europaparlamentet om, och i s fall hur,
parlamentets bidrag har beaktats, pa det sitt som anges i artikel 21 i EU-fordraget och 1
det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

Europaparlamentet uppmanar radet att frimja en dppnare, mer transparent och ansvarsfull
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik genom att ata sig att infor Europaparlamentets
utskott for utrikesfragor redogora for varje radsmote (allménna fragor och yttre
forbindelser) och varje toppmote som hélls med viktiga internationella partner.

Effekter av perioden av eftertanke i samband med processen for ratificering av
konstitutionsfordraget, for de viktigaste aspekterna och grundliiggande vigvalen ndr det
giiller GUSP infor 2006

Europaparlamentet pAminner om de atgirder som redan vidtagits for att foregripa
tillimpningen av nagra av bestimmelserna i det nya konstitutionsfordraget nér det géller
GUSP/ESFP, sasom inréttandet av en europeisk forsvarsbyra, utvecklingen av
’stridsgrupps”-konceptet, inrdttandet av en mer utvecklad grannskapspolitik for EU och
tillimpningen av solidaritetsklausulen for att bekdmpa terrorhot eller -attacker.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till rddet och den hdoge representanten/radets
generalsekreterare att inom ramen for de befintliga fordragen aktivt delta i en arlig debatt
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med savil Europaparlamentet som de nationella parlamenten om de viktigaste aspekterna
och grundldggande védgvalen ndr det géller GUSP inf6r f6ljande ar och om den europeiska
sdkerhetsstrategin.

Europaparlamentet anser att perioden av eftertanke i samband med processen for
ratificering av konstitutionsfordraget, som beslutades av Europeiska rédet 1 Bryssel

den 16—17 juni 2005, &r ett utmarkt tillfdlle att ytterligare identifiera och undersoka alla
eventuella brister inom GUSP/ESFP och hur dessa brister kan atgirdas pd lampligt sétt, 1
forsta hand genom att maximalt utnyttja de befintliga fordragen, och for det andra, nir
tiden dr mogen, genom att tilldmpa bestimmelserna i den nya konstitutionen.

Europaparlamentet beklagar i detta hdnseende att vissa medlemsstater, trots att
konstitutionen har antagits av Europeiska radet, av inrikespolitiska skl har utnyttjat
vetordtten i viktiga utrikespolitiska fragor. GUSP far inte reduceras till att endast utgdra
ett bihang till de enskilda medlemsstaternas utrikespolitik, och darfér uppmanar
parlamentet samtliga medlemsstater att agera pé ett konstruktivt sdtt som stimmer dverens
med konstitutionens anda, sd att EU kan spela en verklig roll i1 internationella
sammanhang.

Specifika forslag i anslutning till vissa tematiska aspekter infor 2006

8.

10.

11.

12.

Europaparlamentet vilkomnar radets strategi att gruppera de framsta utvecklingarna inom
GUSP- och ESFP-omradena enligt de olika teman som ingar 1 EU:s sdkerhetsstrategi som
antogs av Europeiska rddet den 12 december 2003.

Europaparlamentet begér att EU:s sdkerhetsstrategi skall uppdateras, samtidigt som man
bibehaller dess savil civila som militéra inriktning och dess viktiga grundbegrepp
preventiva ingripanden och effektiv multilateralism, for att dterspegla ansvaret for skyddet
1 enlighet med FN:s toppmote i september 2005. Parlamentet rekommenderar att man vid
en sadan uppdatering sérskilt uppmérksammar unionens 6kande beroende av energi och
andra strategiska varor fran ldnder och regioner som blir allt mer instabila, och att man
dérvid belyser eventuella framtida héndelseforlopp och fragan om tillgéng till och
utveckling av alternativa energikéllor. Parlamentet anser att sdvil klimatfordndringen som
den 6kande fattigdomen i varlden nu ocksé bor betraktas som ett vixande hot mot
unionens sédkerhet, ett hot som kréver beslutsam handling, konkreta kompromisser och en
strikt tidsplan. Parlamentet uppmanar till en strategi for utvardering av EU:s sdkerhet pa
energiomradet. Parlamentet anser emellertid att spridningen av massforstorelsevapen bor
betraktas som det allvarligaste hotet mot den internationella sékerheten.

Europaparlamentet anser darfor att forsvaret dr en viktig del av Europeiska unionens
sdkerhetsstrategi, eftersom det ror de yttre granserna och omfattar viktig infrastruktur.

Europaparlamentet upprepar i detta hinseende att sdkerhet r ett allomfattande
samlingsbegrepp som inte kan skrdaddarsys for att passa ett enskilt lands intressen och
behov, utan maste efterstravas under multilaterala former.

Europaparlamentet betonar att Nato spelar en betydande roll inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen har ett avgdérande intresse av att stirka
de globala styrelseformerna, de internationella institutionerna och den internationella
rattens viarde. Parlamentet anser att en av de viktigaste malsittningarna for GUSP bor vara
att Kina och Indien, i egenskap av blivande stormakter, samt Ryssland, skall vara med och
ta ansvar for de globala styrelseformerna och finna losningar pa de globala utmaningarna.
Parlamentet betonar att de transatlantiska partnerna tillsammans har en oersattlig roll att
spela 1 detta sammanhang.

Europaparlamentet fordomer skarpt terrorattackerna i London den 7 juli 2005. Parlamentet
uttrycker sin solidaritet med det brittiska folket och framf6r sina kondoleanser till offren
for dessa brutala attacker och deras familjer.

Europaparlamentet understryker dn en gang att kampen mot terrorismen maste betraktas
som en av de prioriterade fragorna inom unionen och som en viktig del av dess externa
atgirder, och papekar anyo att de minskliga réttigheterna och medborgerliga friheterna
madste respekteras. Parlamentet anser att det bor goras en mindre tydlig avgransning
mellan inre och yttre sédkerhet. Parlamentet understryker att det &r viktigt att denna interna
och externa prioritering tydligt framgar i alla unionens kontakter med tredjeldnder och
regioner, och att betydligt mer méste goras for att forstirka det internationella samarbetet i
kampen mot terrorism. Parlamentet uppmanar dn en gang rédet att informera och samrada
med utskottet for utrikesfragor och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor nér det géller fragan om EU:s forteckning dver
terroristorganisationer.

Europaparlamentet betonar att man s snart som mdjligt maste stoppa fattigdomens
utbredning 1 vérlden, bekdmpa stigmatiseringen och diskrimineringen och bekdmpa de
vanligaste sjukdomarna, och papekar dnyo vikten av att uppratthilla EU:s dtaganden nir
det géller att uppfylla millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet bekriftar att EU:s atgérder for att forebygga konflikter och dess arbete
for att skapa fred har en avgdrande betydelse, och upprepar sitt dtagande for att bekdmpa
straffrihet for krigsbrott, brott mot ménskligheten och andra allvarliga krinkningar av de
minskliga réttigheterna, bland annat genom att stirka Internationella brottmalsdomstolens
roll.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av att pa ett samordnat sétt fortsitta frimja
genomforandet av EU:s strategi mot massforstorelsevapen pa internationell niva, att lagga
storre tonvikt vid nedrustningsinitiativ samt icke-spridningsfragor, att stirka de
multilaterala avtalen om icke-spridning och att tillhandahélla de ekonomiska resurser som
behovs for att genomfora EU:s strategi mot massforstorelsevapen. Parlamentet beklagar
att de ledande staterna och regeringarna inte kunnat nd en ny och uttémmande
overenskommelse i FN om att underteckna fordraget om icke-spridning av kdrnvapen.

Europaparlamentet anser att migrationsfragorna, bland annat kampen mot illegal
invandring, méste ges en mycket framskjuten position i EU:s yttre forbindelser med savél
ursprungsldnderna som transitlinderna. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att
regelbundet informera parlamentet om dessa fragor genom utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor och utskottet for utrikesfrigor.
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20.

21.

Europaparlamentet anser att forsvaret bor spela en viktigare roll 1 det europeiska
strategiska tankandet, och skyddet for EU:s yttre granser bor vara en viktig del i detta.
Parlamentet anser att en gemensam forvaltning av de yttre granserna bor bli en avgorande
del i den europeiska grannskapspolitiken. Dessutom bor EU inforskaffa gemensam
utrustning for att skydda de yttre granserna.

Europaparlamentet begér att vissa medlemsstaters problem nér det giller energiforsorjning
skall beaktas med tanke pa det faktum att energiférsorjningen kan anvéndas som politiskt
instrument.

Europaparlamentets prioriteringar infor 2006 i olika geografiska omrdden

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet anser att de successiva utvidgningar av unionen som beslutades av
Europeiska radet den 1617 december 2004 dven 1 fortsdttningen bor ligga hogst upp pa
unionens politiska agenda under 2006, tillsammans med utvecklingen av en ékta
europeisk grannskapspolitik, inklusive en sérskilt utformad struktur sdsom ett europeiskt
ekonomiskt och politiskt samarbetsomrade for Europas lidnder.

Europaparlamentet stoder radets stindpunkt att de framtida prioriteringarna for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken i minga avseenden dr sjélvklara for en union
som syftar till att bli en global aktor, och att framfor allt Medelhavsomradet, det
transatlantiska partnerskapet, Mellandstern, Balkanlinderna, Osteuropa och pagéende
konflikter, fraimjandet av fred, sdkerhet i alla dess aspekter, den fortsatta kampen mot
terrorismen, nedrustning samt icke-spridning av massforstorelsevapen méste forbli
centrala for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken under 2006.

Europaparlamentet uppmanar radets ordférandeskap att fortsatta halla parlamentet
informerat om granskningen av mandatet f6r och planeringen av EUFOR-uppdraget i
Bosnien och Hercegovina, samt det sitt pa vilket stridsgruppsinitiativet utvecklas.
Parlamentet anser att samarbetet med savél Nato som FN bor forstarkas kraftigt pa
grundval av erfarenheterna frdn EU:s senaste civila och militira operationer. Parlamentet
anser att EU bor vara redo att ta 6ver polisuppdraget 1 Kosovo.

Europaparlamentet uppmanar ridet att spela en aktiv roll for att en konstruktiv 10sning
skall kunna utarbetas med internationell rétt och de relevanta resolutionerna fran FN:s
sakerhetsrad som grund i friga om Kosovos framtida status samtidigt som man
respekterar Kosovos territoriella integritet, uppratthéller minoriteternas réittigheter pa
tillborligt sétt, inte dventyrar unionens politik for Balkanlédnderna i dess helhet och bidrar
till att starka freden, stabiliteten och sdkerheten i hela omradet. Parlamentet uppmanar
radet, kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta en gemensam strategi och delta
aktivt 1 forhandlingarna och kontaktgrupperna samt att fora ett ndra samarbete med FN.
Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts nir det géller forbindelserna med Serbien
och Montenegro, vilket lett till att man har kunnat inleda forhandlingarna om ett
stabiliserings- och associeringsavtal.

Europaparlamentet uppmanar radet att, trots den interna kris som pégar i fraga om
ratificeringen av konstitutionen, ge EU:s planer betrdffande Balkanlédnderna hogsta
prioritet. Parlamentet anser att de véstra Balkanldndernas framtida anslutning till EU
kommer att innebédra @nnu ett steg mot Europas aterforening.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att intensifiera sitt arbete for att
avsluta forhandlingarna om stabilitets- och partnerskapsavtalen med de véstra
Balkanlédnderna, och upprepar sitt stod for de véstra Balkanldndernas europeiska
perspektiv i enlighet med Thessaloniki-agendan.

Europaparlamentet understryker att Afrikas utveckling méste vara en prioriterad fraga for
Europeiska unionens externa atgirder utifran den grundldggande principen om solidaritet.
Unionen maste darfor spela en ledande roll nédr det géller att ta itu med Afrikas enorma
behov i syfte att framja fred, stabilitet, vélstand, goda styrelseformer (i synnerhet genom
att bekdmpa korruptionen), samt respekten for de méanskliga rittigheterna i regionen. |
detta hdnseende begir parlamentet att man intensifierar den politiska dialogen.
Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ till en gemensam strategi for Afrika, som
stracker sig ldngre &n det traditionella utvecklingsstddet och syftar till ekonomisk och
social ateruppbyggnad i landerna pé den afrikanska kontinenten. Parlamentet forvéntar sig
att de afrikanska lindernas regeringar skall uppfylla sina dtaganden nér det géller
demokrati, réttsstatsprincipen och respekten for de ménskliga rittigheterna.

Europaparlamentet understryker att konfliktférebyggande, forvaltning, fredsbevarande
insatser, operativt stod samt lokala, kapacitetsskapande insatser i enlighet med principen
om afrikanskt egenansvar dr av avgorande betydelse, medan svilt och fattigdom,
ekonomisk ojdmlikhet och politisk ordttvisa, konfliktframjande véld, vildsamma
fordrivanden av folk, epidemier, knappa resurser samt ett stort antal ekologiska hot &r de
mest akuta problemen for Afrikas befolkning. Parlamentet &r mycket oroat 6ver det
faktum att det internationella samfundet &r of6rmoget att vidta tillborliga dtgirder i fraga
om de omfattande krigsforbrytelserna och kridnkningarna av de ménskliga rittigheterna 1
Darfur, vilka kan betraktas som folkmord.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att genomfora en generell
utvdrdering av EU:s toppmdten med Indien, Kina (september 2005), Ryssland

(oktober 2005), Ukraina och Kanada (november 2005) tillsammans med
Europaparlamentet i slutet av 2005 och dérvid beakta att begreppet “strategiska
partnerskap” maste bygga pa att man delar och frimjar gemensamma vérderingar och att
Europaparlamentet under alla omstandigheter méste delta fullt ut i processen.

Europaparlamentet understryker att det befintliga partnerskapet med Ryssland snarare ar
pragmatiskt dn strategiskt eftersom det aterspeglar gemensamma ekonomiska intressen
utan att bidra till ndgra som helst framsteg rorande de méanskliga rittigheterna eller
rittsstatsprincipen. Parlamentet forvéntar sig 1 detta hdnseende att det bilaterala samradet
om maénskliga rattigheter som nyligen inleddes skall leda till konkreta resultat.
Parlamentet anser att ett verkligt partnerskap borde kunna inspirera till en vinskaplig och
rittvis 16sning pa fragan om gransfordrag med vissa av Rysslands grannar, och sitta igdng
en verklig fredsprocess i1 Tjetjenien, dir samhillets samtliga demokratiska komponenter
ingér, for att pa s sitt finna en fredlig 16sning pa konflikten dir. Parlamentet uppmanar
till ett genomforande utan fordrdjning av avtalet mellan EU och Ryssland om de fyra
gemensamma omradena. Parlamentet stoder det arbete som utfors av badda partner nér det
géller krishantering.

Europaparlamentet begér att médngden vapen minskas i Kaliningradregionen.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionens politik gentemot Vitryssland har lett till
fa resultat, och foreslar darfor att man utarbetar nya atgérder for att stdrka banden med
Vitrysslands befolkning och for att den skall kunna utnyttja demokratins fordelar.

Europaparlamentet understryker behovet av att forbéttra relationerna med Kina pé ett
sadant sitt att framsteg gors, inte bara pd omradena handel och ekonomi, utan dessutom
nér det géller manskliga rittigheter och demokratifrdgor. Parlamentet understryker darfor
sitt krav pa en bindande uppférandekodex for vapenexport for EU och uppmanar radet att
inte hiva vapenembargot forrdn storre framsteg har gjorts pa omradet for méanskliga
rattigheter och kontroll av vapenhandel i Kina och i férbindelserna 6ver sundet mellan
Kina och Taiwan. Parlamentet stoder det brittiska ordférandeskapets forslag om ett
nidrmare samarbete mellan EU och Kina om energisdkerhet och klimatférdndring.
Parlamentet betonar behovet av ett nirmare samarbete inom Viarldshandelsorganisationen
for att 16sa de allvarliga bilaterala handelsproblemen och se till att Kina uppfyller
organisationens internationella normer.

Europaparlamentet uppmanar rédet att inom ramen for Mellandsternkvartetten gora allt
for att bldsa nytt liv i forhandlingarna mellan israeler och palestinier, och anser att en
uttdmmande strategi bor utarbetas for det storre Mellandsternomradet 1 syfte att starka
freden, sdkerheten och demokratin.

Europaparlamentet betonar att Barcelonaprocessen maste ges nya krafter for att framja en
balanserad ekonomisk, social och demokratisk utveckling i de berdrda landerna.

Europaparlamentet anser att enligt EU:s riktlinjer pa detta omrade ar dialoger om
ménskliga réttigheter ett acceptabelt alternativ endast om partnerlandet &r tillrdckligt
villigt att forbéttra situationen nér det géller de ménskliga rittigheterna i1 landet. Déarfor
uppmanas radet att regelbundet utvérdera resultatet av dessa dialoger fOr att avgora 1
vilken grad férvédntningarna har infriats. Parlamentet upprepar sin begiran om att i hogre
grad fa delta 1 det arbetet.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen méste gora sitt yttersta tillsammans med

de irakiska myndigheterna, Forenta nationerna och andra relevanta aktorer for att bidra till
Iraks konstitutionella process och forbereda de allméinna val som skall dga rum

den 15 december 2005. Parlamentet vilkomnar Europeiska unionens gemensamma insats

inom ramen for GUSP for att trygga réittssamhéllets principer 1 Irak och anser att framtida
atgarder bor finansieras med gemenskapsmedel. Parlamentet stoder forslaget att dppna ett
representationskontor for kommissionen i Bagdad under de ndrmaste méanaderna.

Europaparlamentet anser att frimjandet av nationell solidaritet, stabilitet, fred och en
demokratisk och ekonomisk utveckling som inte ldngre far vara beroende av
opiumproduktion, maste fortsétta att prioriteras i unionens politik gentemot Afghanistan
under kommande ar. Parlamentet stoder en utokning av den internationella
sakerhetsstyrkan (ISAF) under Nato:s ledning for att stirka det nyvalda nationella
parlamentets roll, men betonar att man for nérvarande bor prioritera kampen mot
terrorismen och sikerheten vid grianserna och insisterar 1 detta hdnseende pé att FN
tilldelas ett tydligt mandat att utfora detta uppdrag. Parlamentet anser att "Enduring
Freedom”-insatsen under amerikansk ledning inte bor slds samman med ISAF:s
ateruppbyggnadsuppdrag. Parlamentet anser att Europeiska unionen i synnerhet maste
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stodja utvecklandet av starka nationella institutioner, den ekonomiska, sociala och
kulturella utvecklingen i landet, nedrustningen av de privata miliserna och bekdmpningen
av narkotikaodling och narkotikahandel.

40. Europaparlamentet pdminner om sitt langvariga stod for en forhandlingslosning som
innebdr att Iran blir en aktiv partner 1 regionen, en partner som visar respekt for de
mainskliga réttigheterna. Parlamentet uppmanar dnyo Iran att vidta de atgérder som behovs
for att ateruppritta det internationella samfundets fortroende i enlighet med de forslag som
framfors i punkt 46 i parlamentets resolution av den 17 november 2005!. Parlamentet
uttrycker sitt starka stod for IAEA:s stdndpunkt att organet 1 det hér skedet bor genomfora
omfattande kontroller, samtidigt som det bor foras en aktiv dialog mellan samtliga berdrda
parter. Parlamentet betonar att EU och Forenta staterna maste fora ett ndra samarbete 1
dessa fragor och fora en enhetlig politik gentemot hela regionen, och dérvid fokusera pé
bade den iranska befolkningen och regimen samt det slutliga malet att demokratisera
landet. Parlamentet hoppas att forhandlingarna mellan EU 3 och Iran kan aterupptas si
snart som mojligt, och att man dirvid beaktar Rysslands forslag om att Iran bor verfora
sin urananrikningsverksambhet till Ryssland. Parlamentet rekommenderar att man
regelbundet informerar om och for en néra dialog om dessa frigor med andra
internationella aktorer sdsom Kina, Ryssland och olika utvecklingsldnder.

41. Europaparlamentet understryker att det innebar en betydande utmaning for bada parter att
se till att det fjdrde toppmotet mellan EU och de minst gynnade landerna som skall dga
rum i Wien i maj 2006 blir en klar framgang, och anser att toppmotet ér ett bra tillfalle att
ge parternas strategiska samarbete ett konkret innehall for att kunna utnyttja dess oerhorda
potentiella mojligheter i1 storsta mojliga utstrackning. Parlamentet anser att man maste
vara noga med att undvika att ge negativa ekonomiska budskap under det &r toppmotet
dger rum.

42. Europaparlamentet beklagar att ménga av parlamentets resolutioner och betdnkanden om
de olika geografiska omraden som dr av intresse for unionen inte har beaktats av radet och
kommissionen. Parlamentet betonar att resolutionerna innehéller vardefulla bidrag till
diskussionen om det sitt pa vilket unionens politik gentemot de geografiska omradena bor
utvecklas. Parlamentet begér att ménniskorétts- och demokratiklausulen utdkas sé att den
infors 1 samtliga avtal mellan Europeiska unionen och tredjeldnder, och anser att
Europaparlamentet méste vara mer delaktigt 1 utarbetandet av respektive
forhandlingsmandat for sddana avtal.

Finansieringen av GUSP

43. Europaparlamentet anser att det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 bor
revideras snarast fOr att anpassas till det nya politiska, institutionella och ekonomiska laget
inom unionen i avvaktan pé att konstitutionsfordraget ratificeras.

44. Europaparlamentet anser att man 1 det reviderade interinstitutionella avtalet bor ta hinsyn
till de atgéarder som skall genomforas av unionen enligt den europeiska sdkerhetsstrategin
och de budgetmissiga kompromisser som i det syftet ingar i budgetplanerna.

! Antagna texter, P6_TA(2005)0439.
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45.

46.

47.

Europaparlamentet rekommenderar att man gar langre 1 det reviderade interinstitutionella
avtalet genom bestimmelser om att de gemensamma kostnaderna for militéra operationer
inom ramen for ESFP skall finansieras med gemenskapsmedel, for att ddrigenom avskaffa
den nuvarande rutinen med medlemsstaternas tillaggsbudgetar eller startmedel.

Europaparlamentet foreslar dessutom att det reviderade interinstitutionella avtalet bor
innehélla bestimmelser om att de gemensamma kostnaderna {for en eventuell framtida
ESFP insatser 1 kampen mot terrorismen dven skall finansieras med gemenskapsmedel, 1
strid med befintliga regler, t.ex. principen att “kostnaderna tas déir de uppkommer” eller
andra tillfdlliga arrangemang, bland annat den sa kallade Athena mekanismen.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament, FN:s generalsekreterare, Natos
generalsekreterare och talmannen 1 Europaradets parlamentariska forsamling.
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MOTIVERING

En preliminér friga: provning av ridets arbetssiitt i Europeiska gemenskapernas
domstol

Den 25 april 2005 antog radet sin arliga rapport om de viktigaste aspekterna och de
grundldggande vigvalen ndr det giller GUSP, inbegripet de finansiella konsekvenserna for
Europeiska gemenskapernas allminna budget for 2004. Rapporten lades fram infor
Europaparlamentet tvé dagar senare. Enligt punkt 1 i foljebrevet frn radets generalsekretariat
till Coreper av den 15 april 2005, sdgs det i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999
att radets ordforandeskap en géng om dret skall "hora Europaparlamentet angéende ett av
radet upprittat dokument om de viktigaste aspekterna och de grundliggande vigvalen nir det
géller GUSP, inbegripet de finansiella konsekvenserna for Europeiska gemenskapernas
allménna budget”. I samma foljebrev sdgs emellertid ocksa att radets dokument enbart ar ett
komplement till kapitlet om yttre forbindelser i den arliga rapporten om Europeiska unionens
framsteg som ldggs fram for Europaparlamentet i enlighet med artikel 4 1 Foérdraget om
Europeiska unionen.

Europaparlamentet har gang pa gang bett om ett korrekt samréd i forvég, snarare én att blott
bli underrittat om tidigare handelser genom en utforlig forteckning. Detta dr anledningen till
att Europaparlamentet i punkt 1 i sitt drliga betéinkande fran 2003 uppgav foljande: “Det sétt
pa vilket radets hdge representant/generalsekreterare har hallit parlamentet underrittat om de
viktigaste GUSP-fragorna &r visserligen tillfredsstillande, men Europaparlamentet tar bestimt
avstand fran den efterhandsstrategi som radet hittills anvént sig av genom att endast
overldmna en beskrivande forteckning 6ver de GUSP-atgiarder som genomforts under det
gangna aret. Denna praxis innebér att radet klart och tydligt bryter mot artikel 21 i Fordraget
om Europeiska unionen och mot det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 nir det
géller samrad i forvdg med Europaparlamentet.” Europaparlamentet begérde i stillet att radet
skulle “upphéra med nuvarande praxis och ersitta den med en forhandsstrategi dar samrad
sker med Europaparlamentet i borjan av varje ar om de viktigaste aspekter och grundlaggande
véigval som rddet planerar for det aret, bdde nir det géller globala och dvergripande frdgor och
nér det géller planerade prioriteringar for olika geografiska omrdden. Radet uppmanas ocksa
att 1 efterhand rapportera om huruvida det har tagit hansyn till Europaparlamentets
synpunkter, och i sddana fall pa vilket sétt.”

I sin rapport for 2004 beaktade inte radet detta upprepade krav. Enligt foredraganden dr det
nu dags for en rdttslig provning av denna praxis. Han foreslar darfor att man ber utskottet for
rattsliga fragor att undersoka majligheterna att 1ata Europeiska gemenskapernas domstol
prova ridets praxis att enbart informera Europaparlamentet 1 efterhand och skicka en
beskrivande forteckning 6ver de GUSP-atgéarder som genomforts under det gingna aret, i
stillet for att samrdda med Europaparlamentet i borjan av varje ar om de viktigaste aspekterna
och de grundliaggande végvalen for det aret och dérefter rapportera till Europaparlamentet om,
och 1 sé fall hur, parlamentets synpunkter har beaktats, pd det sitt som anges 1 artikel 21 1
Fordraget om Europeiska unionen och i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.
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Effekter av perioden av eftertanke i samband med processen for ratificering av
konstitutionsfordraget, for de viktigaste aspekterna och grundliggande vigvalen nir det
giller GUSP infor 2006

I stéllet for att granska forteckningen 6ver det gdngna arets hindelser presenterade
Europaparlamentet i sitt betinkande for 2003 forslag rorande de viktigaste aspekterna och de
grundlidggande viagvalen nér det géller GUSP for 2005 1 efterdyningarna av
folkomrostningarna om konstitutionsfordraget. Europaparlamentet pekade pa ett antal
forbattringar 1 det nya konstitutionsfordraget nér det géller GUSP och ESFP, och begérde att
ndgra av dem skulle genomforas innan konstitutionsfordraget ratificerats. Situationen har nu
drastiskt fordndrats pa grund av den nuvarande osdkerheten kring ratificeringsprocessen. En
positiv aspekt ér, enligt foredraganden, att perioden av eftertanke pd processen for ratificering
av konstitutionsfordraget som bestdmdes av Europeiska radet 1 Bryssel den 1617 juni 2005,
erbjuder ett ypperligt tillfélle att ytterligare identifiera och granska eventuella brister pd
GUSP/ESFP-omradena. Foredraganden foresldr darfor att man tar itu med dessa brister, 1
forsta hand genom att i storsta mojliga utstrackning utnyttja befintliga fordrag och i andra
hand, nér den tiden kommer, bestimmelserna i1 det nya konstitutionsfordraget. Under tiden har
perioden av eftertanke blivit mycket viktig, inte bara for EU:s institutioner och medlemsstater,
utan dven for de EU-medborgare som &r oroliga dver att deras farhdgor och bekymmer inte
beaktas. Foredragandens rekommendation pa denna punkt ar att Europaparlamentet tar
initiativet till en bred diskussion, 1 forsta hand med de nationella parlamenten och senare dven
med andra intresserade aktorer. En forsta sddan diskussion kommer att dga rum nér
parlamentets utskott for utrikesfragor traffar foretrddare for de nationella parlamentens
utrikes- och forsvarsutskott den 4 och 5 oktober 2005. Vid det tillfdllet kommer ett séarskilt
forslag till yttrande att delas ut och diskuteras. Det innehaller olika forslag rérande det
nuvarande dodldget i ratificeringsprocessen samt ett stort antal rekommendationer om hur
man under tiden kan utnyttja befintliga fordrag. Hér ingér dven forslag rérande framtiden for
den nya fOreslagna tjansteenheten for externa dtgérder. Det behdver knappast papekas att den
roll som savél Europaparlamentet som de nationella parlamenten kan spela under denna
period kommer att bli féremal for en bred diskussion som forhoppningsvis leder fram till
ytterligare konstruktiva rekommendationer.

Néagra tematiska fragor i anslutning till GUSP for 2006

Foredraganden stoder radets strategi att gruppera de fraimsta utvecklingarna inom GUSP- och
ESFP-omrédena enligt de olika teman och den riskbedomning som ingéar i EU:s
sdkerhetsstrategi som antogs av Europeiska radet den 12 december 2003. Han foreslar
emellertid att sdkerhetsstrategin uppdateras och att man dgnar sdrskild uppmérksamhet at
unionens 0kande beroende av energi och andra strategiska varor fran lander och regioner som
blir allt mer instabila. Den senaste tidens 6kning av oljepriset och de europeiska ldndernas
kraftiga beroende av utlindska marknader for olja och gas visar pa en uppenbar sarbarhet som
stindigt méste beaktas och som kraver samordnade atgérder. Likaledes anser foredraganden
att bade klimatforandringarna och den 6kande fattigdomen i virlden numera bor betraktas
som ett allvarligt hot mot unionens sdkerhet, nagot som kréver kraftfulla dtgirder, konkreta
kompromisser och en strikt tidsplan. Givetvis bor den reviderade sidkerhetsstrategin bibehélla
sin savél civila som militira inriktning samt dess viktiga grundbegrepp preventiva insatser
och effektiv multilateralism. Den storskaliga terrorattacken i London den 7 juli 2005 visar att
kampen mot internationell terrorism fortfarande maste prioriteras inom unionen och fa en
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framtrddande plats i dess externa atgirder. For att undvika risken for att massforstorelsevapen
hamnar i hinderna pé terrororganisationer maste dessutom alla anstrdngningar goras for att
fortsitta frimja nedrustningsinitiativ och fora fram icke-spridningsfragor. I detta betdnkande
behandlas inte dessa frédgor i detalj, eftersom Europaparlamentet behandlar dessa fragor
grundligt i andra sammanhang.

Prioritering infor 2006 i olika geografiska omraden

Oavsett den eventuella osidkerheten om Europeiska unionens utformning, dr det uppenbart att
unionen blir en alltmer global aktdr. Man bor ha i atanke att det enligt den senaste
Eurobarometer finns ett allmint stod 1 alla medlemsstater (ndstan 69 procent) for att unionen
skall spela en storre roll 1 externa forbindelser. Dessutom har den nya konstitutionens
bestimmelser pa detta omrade inte ifragasatts under ratificeringsprocessen. Problemet ar
snarare att identifiera de omrdden som bor prioriteras eftersom de béttre kan kopplas till
EU-medborgarnas 6nskningar och farhidgor och deras forvantningar pd den roll unionen bor
spela i internationella frigor. Foredraganden anser att ett av dessa omrdden kommer att vara
utvecklingen av en reell europeisk grannskapspolitik, inklusive ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade for Europas ldnder. Andra prioriterade omrdden bor vara medborgarnas
sdkerhet och den tidigare nimnda kampen mot terrorismen samt unionens bidrag till 6kad
rittvisa och bittre ekonomisk och héllbar utveckling i en globaliserad virld. Vidare stoder
foredraganden radets stindpunkt att de framtida prioriteringarna for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken for en union som siktar pa att vara en global aktor i manga
avseenden definierar sig sjdlva och att i synnerhet Framre orienten, Mellandstern,
Balkanlinderna, Osteuropa och pdgdende konflikter samt de transatlantiska forbindelserna
och den pagdende kampen mot terrorism och icke-spridningen av massforstorelsevapen maste
forbli centrala for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken under 2006.

Vidare ldgger foredraganden fram specifika forslag i anslutning till de sannolikt mest
kravande fragorna for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken infor 2006, sdsom
Kosovos framtida status, Afrikas roll i unionens externa atgérder, unionens strategiska
partnerskap med Ryssland och Kina, inklusive rekommendationen att inte lyfta
vapenembargot mot Kina innan storre framsteg ndtts inom omréadet for ménskliga rittigheter,
unionens fortsatta roll i Afghanistan och Irak och den mer och mer komplexa fragan om Irans
kérnvapenplaner och en eventuell hdnvisning av denna frdga till FN:s sékerhetsrad.

Finansieringen av GUSP for 2006

I flera ar har bristen pa konstruktiv politisk dialog mellan rddet och Europaparlamentet
angaende resurserna och prioriteringarna nir det géller policyn for externa atgirder varit
uppenbar. Till exempel innebér rdets forslag till budget for verksamhetsaret 2006, efter den
forsta behandlingen, en generell nedskéarning pa 0,39 procent av dtagandena jamfort med det
prelimindra budgetforslaget. Didremot dr nedskédrningen av utgifterna under rubrik 4 (externa
atgérder) 3,16 procent av de anslag som foreslogs av kommissionen. Utskottet for
utrikesfragor betraktar detta som fullstdndigt oacceptabelt med tanke pé att unionens
utrikespolitik, inklusive foranslutningsprocessen, har lett till resultat som saknar motstycke
och dven 1 fortsittningen méste utrikespolitiken kunna bidra med den uppmuntran och det
stod som krévs for att uppna de utrikespolitiska malen. Dessutom bor atgérder pé grund av
oforutségbara katastrofer (sdsom tsunamin nyligen) eller utdragna kriser (sasom 1 Irak) inte
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drabba gemenskapens stod till andra strategiskt lika viktiga omraden. Detta utskott har déarfor
nyligen foreslagit att man antingen omarbetar budgetplanerna eller alternativt avsétter storre
resurser till flexibilitetsinstrumentet for att pa s sitt kunna ha tickning f6r nya insatser utan
att dventyra de befintliga.

Nir det giller GUSP:s budget stir det klart att parlamentet inte far tillrackligt detaljerad
forhandsinformation om utgifterna for GUSP for att kunna 6vervaka effektiviteten eller
framfor allt effekterna av sddana utgifter. Faktum &r att budgeten for GUSP nu 1 huvudsak
utnyttjas inom fyra omriden: civila krishanteringsinsatser, program for att hantera
icke-spridningen av massforstorelsevapen, EU:s sdrskilda representanter och program for att
minska forekomsten av handeldvapen och litta vapen. Daremot dr den snabba 6kningen av
antalet sirskilda representanter for EU, 1 synnerhet efter 2004, ett bra exempel pé behovet av
att radet antar klara riktlinjer baserade pa objektiva och kontrollerbara kriterier innan man
skapar nya befattningar. Vért att notera ar att ndgra av GUSP/ESFP-étgérderna finansieras
frén flera olika kéllor och att de civila och militdra komponenterna i den civila
krishanteringen mer och mer knyts samman.

Foredraganden foreslar dirfor en revidering av det interinstitutionella avtalet av

den 6 maj 1999 for att anpassa det till den nya politiska, institutionella och finansiella
situationen i unionen och for att kunna rétta till de brister som angetts ovan. Ett sddant
reviderat interinstitutionellt avtal bor fa en ny struktur som ar béttre anpassat till den
europeiska sdkerhetsstrategin och som forbéttrar kvaliteten pd informationen som ges om
kostnaderna for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, framfor allt vilka atgérder
som finansieras under varje punkt, deras genomforandetakt, dverforandet av anslag mellan
olika budgetrubriker och motiven for sddana dverforingar. Slutligen rekommenderar
foredraganden att man tar ytterligare ett steg i det reviderade interinstitutionella avtalet och
foreskriver att gemensamma kostnader for militdra operationer inom ramen f6r ESFP skall
finansieras 6ver gemenskapens budget och att man avskaffar de nuvarande rutinerna med
extra budgetmedel eller startfinansiering fran medlemsstaterna.
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