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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη της Νίκαιας,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 12ης Ιανουαρίου 2005, σχετικά με τη Συνθήκη για 
τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης1,

– έχοντας υπόψη τη δήλωση της 18ης Ιουνίου 2005 των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων 
σχετικά με την επικύρωση της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης στο 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο που πραγματοποιήθηκε στις 16 και 17 Ιουνίου 2005,

– έχοντας υπόψη τη συνθήκη προσχώρησης της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση,

– έχοντας υπόψη τις γνωμοδοτήσεις που εξέδωσε η Επιτροπή Περιφερειών στις 13 
Οκτωβρίου 20052 και η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή στις 26 
Οκτωβρίου 20053 κατόπιν αιτήματος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου4,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 45 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων και τις 
γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων, της Επιτροπής Βιομηχανίας, 
Έρευνας και Ενέργειας, της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης, της Επιτροπής 
Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου, της Επιτροπής Πολιτισμού και Παιδείας, της 
Επιτροπής Νομικών Θεμάτων, της Επιτροπής Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων και της Επιτροπής Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ισότητας 
των Φύλων (A6-0414/2005),

A. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης υπεγράφη 
από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων των είκοσι πέντε κρατών μελών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 29 Οκτωβρίου 2004 και επιβεβαιώθηκε εκ νέου από το 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κατά τη Δήλωσή του στις 18 Ιουνίου 2005,

1 ΕΕ C 247 E της 6.10.2005, σελ. 88.
2 CdR 250/2005 τελ. δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ
3 SC/025 – CESE 1249/2005, δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ
4 P6_PV(2005)09-06, δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ
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Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Σύνταγμα εκπονήθηκε από την Ευρωπαϊκή Συνέλευση, η 
οποία, σε σύγκριση με προηγούμενες διαδικασίες σύνταξης νέων Συνθηκών, επέτυχε νέα 
επίπεδα διαφάνειας, πολυφωνίας και δημοκρατικής νομιμότητας,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε το Σύνταγμα με 
πλειοψηφία μεγαλύτερη των δύο τρίτων ως «εύλογο συμβιβασμό και τεράστια βελτίωση 
σε σχέση με τις ισχύουσες Συνθήκες ... [που] θα παράσχει σταθερό και διαρκές πλαίσιο 
για τη μελλοντική ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης εντός του οποίου θα είναι δυνατή η 
μελλοντική της διεύρυνση προβλέποντας, εκ παραλλήλου, τους μηχανισμούς 
αναθεώρησής του όταν αυτό καταστεί αναγκαίο» στο ψήφισμά του της 12ης Ιανουαρίου 
2005,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι μεταρρυθμίσεις που προβλέπονται στη Συνθήκη για τη 
θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης αποσκοπούν, μεταξύ άλλων, στην αντιμετώπιση των 
συνεπειών της διεύρυνσης της Ένωσης που έλαβε χώρα την 1η Μαΐου 2004 και 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η επιτυχία αυτής της διεύρυνσης όπως και των μελλοντικών 
διευρύνσεων κινδυνεύουν εάν δεν επικυρωθεί το συνταγματικό πακέτο,

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι δεκατρία κράτη μέλη1 που αντιπροσωπεύουν την πλειοψηφία 
των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχουν επικυρώσει έκτοτε το Σύνταγμα 
σύμφωνα με τους οικείους συνταγματικούς κανόνες, συμπεριλαμβανομένων και των 
δημοψηφισμάτων της Ισπανίας και του Λουξεμβούργου,

ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι η Γαλλία και οι Κάτω Χώρες, κατόπιν των δημοψηφισμάτων 
που διεξήχθησαν την 29η Μαΐου και την 1η Ιουνίου 2005 αντιστοίχως, δεν επικύρωσαν 
το Σύνταγμα, με αποτέλεσμα να διακοπεί η διαδικασία επικύρωσης στα περισσότερα από 
τα υπόλοιπα δέκα κράτη μέλη,

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 48 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπει 
ότι το Σύνταγμα θα τεθεί σε ισχύ μόνο μετά την επικύρωσή του από όλα τα κράτη μέλη,

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι η δήλωση 30 που προσαρτάται στη Συνθήκη για τη θέσπιση 
Συντάγματος της Ευρώπης αναφέρει ότι «εάν μετά από παρέλευση δύο ετών από την 
υπογραφή της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης, τα τέσσερα πέμπτα 
των κρατών μελών έχουν επικυρώσει την εν λόγω Συνθήκη και ένα ή περισσότερα κράτη 
μέλη αντιμετωπίζουν δυσχέρειες όσον αφορά την επικύρωση αυτή, το θέμα υποβάλλεται 
στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο»,

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι αναγκαίο να σεβαστούμε την ετυμηγορία των κρατών 
μελών και των λαών τους που επικύρωσαν το Σύνταγμα, καθώς και εκείνων που δεν το 
επικύρωσαν, και να αναλύσουμε προσεκτικά τους λόγους για τα αρνητικά αποτελέσματα 
στη Γαλλία και τις Κάτω Χώρες,

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι αρνητικές ψήφοι στο Σύνταγμα φαίνεται ότι εξέφραζαν 

1 Αυστρία, Κύπρος, Γερμανία, Ελλάδα, Ουγγαρία, Ιταλία, Λετονία, Λιθουανία, Λουξεμβούργο, Μάλτα, 
Σλοβακία, Σλοβενία, Ισπανία. 
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περισσότερο τη διαφωνία με τη σημερινή κατάσταση της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρά μια 
συγκεκριμένη αντίρρηση στις συνταγματικές μεταρρυθμίσεις αλλά, παραδόξως, το 
αποτέλεσμα των «όχι» είναι ότι διατηρείται η παρούσα τάξη πραγμάτων και  
παρακωλύεται η μεταρρύθμιση,

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επιβεβαίωσε την ανάλυση αυτή με τη 
Δήλωση της 18ης Ιουνίου 2005, υποστηρίζοντας την άποψη ότι «τα αποτελέσματα αυτά 
δεν θέτουν υπό αμφισβήτηση την προσήλωση των πολιτών στην οικοδόμηση της 
Ευρώπης» αλλά ότι «οι πολίτες εξέφρασαν πάντως ανησυχίες και μελήματα που πρέπει 
να λάβουμε υπόψη μας»· λαμβάνοντας υπόψη ότι, για το λόγο αυτό, το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο αποφάσισε ότι είναι αναγκαία μια «περίοδος προβληματισμού, η οποία θα 
αξιοποιηθεί για τη διεξαγωγή ευρείας συζήτησης σε κάθε χώρα, στην οποία θα 
συμμετάσχουν οι πολίτες, η κοινωνία των πολιτών, οι κοινωνικοί εταίροι, τα εθνικά 
κοινοβούλια, καθώς και τα πολιτικά κόµµατα»· ότι οι αρχηγοί κυβερνήσεων 
συμφώνησαν ότι το πρώτο εξάμηνο του 2006 θα προβούν σε «συνολική αξιολόγηση των 
εθνικών συζητήσεων και θα αποφασίσουν για τη συνέχιση της διαδικασίας»,

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι στη δήλωση αυτή οι αρχηγοί κυβερνήσεων δήλωσαν ότι η 
διαδικασία επικύρωσης πρέπει να συνεχιστεί και συμφώνησαν επίσης ότι το αρχικό 
χρονοδιάγραμμα για τη θέση σε ισχύ του Συντάγματος (1η Νοεμβρίου 2006) θα πρέπει 
να παραταθεί,

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δεν κατόρθωσε, εν τούτοις, να δώσει 
σαφές περιεχόμενο στην περίοδο προβληματισμού ή να καθορίσει τις μεθόδους και το 
πλαίσιο για την άντληση συμπερασμάτων από το διάλογο αυτό, φαίνεται δε να στερείται 
τόσο της πολιτικής βούλησης όσο και της ικανότητας να τονώσει και να διαχειριστεί τον 
ευρωπαϊκό διάλογο,

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η απουσία συμφωνίας επί των πολιτικών προκλήσεων και των 
δημοσιονομικών μέσων της διευρυμένης Ένωσης για την περίοδο 2007-2013 υποσκάπτει 
περαιτέρω το παρόν και το μέλλον της Ένωσης,

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η περίοδος προβληματισμού έχει ξεκινήσει ως επί το πλείστον με 
συζητήσεις για το πλαίσιο και όχι το ίδιο το κείμενο, στις οποίες κυριαρχούν ζητήματα 
όπως το μέλλον του ευρωπαϊκού μοντέλου, οι ευρωπαϊκές οικονομικές προοπτικές, η 
ταχύτητα της διεύρυνσης, ο μεσοπρόθεσμος προϋπολογισμός και η ενιαία αγορά 
υπηρεσιών·

ΙΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δημοσιεύσει την εισήγησή της 
σχετικά με την περίοδο προβληματισμού με στόχο την αποκατάσταση της εμπιστοσύνης 
των πολιτών στην Ευρωπαϊκή Ένωση, υποστηρίζοντας τη διεξαγωγή διαλόγου σε εθνικό 
επίπεδο και προωθώντας πρωτοβουλίες σε κοινοτικό επίπεδο, αλλά το γεγονός αυτό δεν 
πρέπει να αποτρέψει το σύνολο των ευρωπαϊκών πολιτικών θεσμών να καταβάλλουν 
συνδυασμένες προσπάθειες ή να ενεργούν κατά τρόπο που λαμβάνει σοβαρά τη 
στρατηγική σημασία της Συνθήκης και την πολιτική πραγματικότητα των προϋποθέσεων 
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για την επιτυχία της·

ΙΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα εθνικά κοινοβούλια δήλωσαν τη στήριξή τους σε μια σειρά 
μικτών κοινοβουλευτικών συναντήσεων που θα «δώσουν ώθηση, θα κατευθύνουν και θα 
συνθέσουν» τον ευρωπαϊκό διάλογο,1

1. επιβεβαιώνει την πεποίθησή του ότι η Συνθήκη της Νίκαιας δεν αποτελεί βιώσιμη βάση 
για τη συνέχιση της διαδικασίας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης·

2. επιβεβαιώνει τη δέσμευσή του να καταλήξει χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση σε μια 
συνταγματική διευθέτηση που θα ενισχύει την κοινοβουλευτική δημοκρατία, τη 
διαφάνεια και το κράτος δικαίου, θα εδραιώνει τα ανθρώπινα δικαιώματα, θα αναπτύσσει 
την ιδιότητα του πολίτη και θα ενισχύει την ικανότητα της διευρυμένης Ένωσης να 
ενεργεί αποτελεσματικά στο εσωτερικό της αλλά και στο εξωτερικό· εκφράζει τον φόβο 
του ότι χωρίς μια τέτοια συνταγματική διευθέτηση δεν θα είναι δυνατόν για την Ένωση 
να αναμένει την υποστήριξη των πολιτών της, να διατηρήσει την ορμή της ολοκλήρωσης 
και να γίνει ένας αξιόπιστος εταίρος στις παγκόσμιες υποθέσεις· υπενθυμίζει την 
πεποίθησή του ότι η Συνθήκη Συντάγματος για την Ευρώπη επιτυγχάνει τους στόχους 
αυτούς· ζητεί επίσης από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Ιουνίου του 2006 να αναλάβει 
επισήμως και το ίδιο τη δέσμευση αυτή για μια συνταγματική διευθέτηση σχετικά με το 
μέλλον της Ευρώπης,

3. τονίζει ότι μετά την προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας δεν θα είναι δυνατή 
η περαιτέρω διεύρυνση της Ένωσης με βάση τη Συνθήκη της Νίκαιας·

4. υπενθυμίζει ότι τα πολιτικά προβλήματα και οι θεσμικές αδυναμίες, για την 
αντιμετώπιση των οποίων δημιουργήθηκε η Συνέλευση, θα εξακολουθήσουν να 
υπάρχουν – και μάλιστα να αυξάνονται – έως ότου εφαρμοστούν οι μεταρρυθμίσεις που 
περιλαμβάνονται στη Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης·

5. επισημαίνει ότι πολλές από τις ανησυχίες που εκφράζονται αφορούν περισσότερο γενικά 
και ειδικά προβλήματα απτόμενα του γενικότερου πλαισίου και όχι τόσο του ίδιου του 
κειμένου· θεωρεί ότι εάν επιτευχθεί πρόοδος στα ζητήματα αυτά, θα είναι ευκολότερο να 
εξευρεθεί λύση και σε ό,τι αφορά το κείμενο·

6. αντικρούει τις προτάσεις για τη δημιουργία κεντρικών πυρήνων από ορισμένα κράτη 
μέλη, ενώ η συνταγματική διαδικασία είναι ακόμη υπό εξέλιξη· αποδοκιμάζει κάθε 
πρόταση για τη δυνατότητα δημιουργίας συμμαχιών μεταξύ ορισμένων κρατών εκτός του 
συστήματος της ΕΕ· υπενθυμίζει ότι οι ενισχυμένες συνεργασίες πρέπει να ευνοούν την 
υλοποίηση των στόχων της Ένωσης, να περιφρουρούν τα συμφέροντά της και να 
ενισχύουν τη διαδικασία ολοκλήρωσής της, καθώς επίσης να είναι ανοικτές ανά πάσα 
στιγμή σε όλα τα κράτη μέλη· υπογραμμίζει επιπλέον ότι η ενδεχόμενη σύσταση 
παρόμοιων συνεργασιών δεν θα πρέπει να πραγματοποιείται εις βάρος των προσπαθειών 
που αποσκοπούν στη θέσπιση, χωρίς αδικαιολόγητες καθυστερήσεις, ενός Συντάγματος 

1 34η Διάσκεψη COSAC, 10-11 Οκτωβρίου 2005.
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για την Ευρώπη·

7. προειδοποιεί ότι μια στρατηγική που θα βασίζεται στην επιλεκτική εφαρμογή του 
Συντάγματος κινδυνεύει να καταστρέψει τη συναίνεση που πέτυχε την εξεύρεση κάποιας 
ισορροπίας μεταξύ των θεσμικών οργάνων και μεταξύ των κρατών μελών, 
επιδεινώνοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την κρίση εμπιστοσύνης· 

8. επισημαίνει ότι είναι δυνατόν να θεσπισθούν στο στάδιο αυτό μόνον ένας περιορισμένος 
αριθμός δημοκρατικών μεταρρυθμίσεων χωρίς να αλλάξει η Συνθήκη, με την 
αναθεώρηση του κανονισμού ή με μια διοργανική συμφωνία, σε θέματα όπως η 
διαφάνεια στο νομοθετικό έργο του Συμβουλίου, η καθιέρωση κάποιας μορφής 
ανάληψης πρωτοβουλίας εκ μέρους των πολιτών, οι βελτιώσεις στη διαδικασία της 
επιτροπολογίας, η πλήρης χρήσης της ρήτρας «γέφυρας» στον τομέα της δικαιοσύνης και 
των εσωτερικών υποθέσεων καθώς και ο αυστηρότερος έλεγχος ενός εκάστου των 
εθνικών κοινοβουλίων σχετικά με τον τρόπο χειρισμού των υποθέσεων της ΕΕ από την 
αντίστοιχη κυβέρνηση·

9. προτείνει να χρησιμοποιηθεί η τρέχουσα περίοδος προβληματισμού για την εκ νέου 
δρομολόγηση του συνταγματικού σχεδίου βάσει μιας ευρείας δημόσιας συζήτησης 
σχετικά με το μέλλον της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης· αποφασίζει ότι ο εν λόγω 
ευρωπαϊκός διάλογος - τα αποτελέσματα του οποίου δεν πρέπει να προδικαστούν - πρέπει 
στοχεύει στο να αποσαφηνίσει, να εμβαθύνει και να εκδημοκρατίσει τη συναίνεση 
σχετικά με το Σύνταγμα, να απαντήσει στις επικρίσεις και να βρει λύσεις για τις 
περιπτώσεις όπου δεν εκπληρώθηκαν οι προσδοκίες·

10. χαιρετίζει την έναρξη μιας νέας ευρείας συζήτησης σχετικά με την κατεύθυνση της 
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά τονίζει ότι αυτή πρέπει να λάβει χώρα στο 
πλαίσιο υπέρβασης της συνταγματικής κρίσης και ότι οι υποδείξεις για το περιεχόμενο 
της πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ πρέπει να σχετίζονται άμεσα με τους κανόνες, τις εξουσίες 
και τις διαδικασίες των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, καθώς και με τις αρμοδιότητες που 
έχουν εκχωρηθεί στην ΕΕ από τα κράτη μέλη και πρέπει να προσδιορίζουν τα ζητήματα 
που είναι κοινά σε ολόκληρη την Ευρώπη·

11. προτείνει, ο νέος αυτός διάλογος, που πρέπει να θεωρείται ως ευκαιρία για την προώθηση 
της δημοκρατίας στην Ευρώπη, να διεξαχθεί και να συντονιστεί σε ολόκληρη την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, να οργανωθεί βάσει κοινών θεμάτων και σε ρεαλιστικά στάδια 
σύμφωνα με ένα εγκριθέν πλαίσιο αξιολόγησης, και να σχεδιαστεί έτσι ώστε να οδηγήσει 
σε αποφασιστικές πολιτικές επιλογές·

12. επιμένει ότι η δημόσια συζήτηση θα πρέπει να διεξαχθεί τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε 
εθνικό πλαίσιο· προειδοποιεί ότι οι συζητήσεις περιορισμένης εμβέλειας ελάχιστα 
μπορούν να μεταβάλλουν τα εθνικά στερεότυπα και ακόμη ότι ένας διάλογος που θα 
επιβληθεί και δεν θα έχει πολιτικούς στόχους θα είναι συγκεχυμένος, ακόμη και κενός 
περιεχομένου, προκαλώντας ως εκ τούτου την αύξηση της δυσαρέσκειας των ευρωπαίων 
πολιτών· 
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13. προτείνει να καλέσει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τα εθνικά κοινοβούλια σε μια σειρά 
διασκέψεων –«Κοινοβουλευτικά Φόρα»– προκειμένου να υποκινηθεί η συζήτηση και να 
διαμορφωθούν, βήμα προς βήμα, τα απαραίτητα πολιτικά συμπεράσματα· τα άλλα 
θεσμικά όργανα της ΕΕ θα κληθούν να συμβάλλουν στα Φόρα αυτά· 

14. αναγνωρίζει πόσο καίριας σημασίας είναι για την ΕΕ και ιδιαίτερα για το Κοινοβούλιο η 
αποφυγή μιας άλλης αποτυχίας στη συνταγματική διαδικασία· δεσμεύεται, ως εκ τούτου, 
να διαδραματίσει ηγετικό ρόλο στον ευρωπαϊκό διάλογο, δημοσιεύοντας συγκεκριμένα 
«Ευρωπαϊκές Ανακοινώσεις» για καθένα από τα σημαντικά ζητήματα που αντιμετωπίζει 
η Ένωση· οι ανακοινώσεις αυτές μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως ένα κοινό ευρωπαϊκό 
πρότυπο για τις εθνικές συζητήσεις και από κοινού με τις συμβολές των εθνικών 
κοινοβουλίων πρέπει να χρησιμοποιηθούν ως βάση για τις συζητήσεις των 
Κοινοβουλευτικών Φόρουμ·

15. αναγνωρίζει ότι έχει στρατηγική σημασία τα πολιτικά θεσμικά όργανα να ενθαρρύνουν 
τα μέσα μαζικής ενημέρωσης (κυρίως την τηλεόραση, τον Τύπο και το τοπικό 
ραδιόφωνο) να αναλάβουν ενεργό ρόλο και να τα κινητοποιήσουν για την προβολή και 
την εντατικοποίηση του διαλόγου·

16. προτείνει, το πρώτο Κοινοβουλευτικό Φόρουμ να συγκληθεί την άνοιξη του 2006, πριν 
από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Ιουνίου, προκειμένου να ανακοινωθούν οι εκθέσεις 
του γαλλικού και του ολλανδικού κοινοβουλίου σχετικά με τις προτάσεις τους για την 
πορεία στο μέλλον και να συζητηθεί, βάσει του ψηφίσματος αυτού, η δομή του 
ευρωπαϊκού διαλόγου· ο στόχος αυτού του Φόρουμ είναι να διατυπώσει συνολικές 
συστάσεις στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο σχετικά με το πώς πρέπει να προχωρήσει η 
Ευρωπαϊκή Ένωση για να ξεπεράσει την κρίση·

17. προτείνει να εντοπίσει το πρώτο Κοινοβουλευτικό Φόρουμ έναν περιορισμένο αριθμό 
επειγόντων ζητημάτων σχετικά με το μέλλον της Ευρώπης και τη διακυβέρνηση της 
Ένωσης που θα έπρεπε να αντιμετωπισθεί σε ακόλουθα Φόρα, καθώς και στο πλαίσιο της 
ευρύτερης δημόσιας συζήτησης, ήτοι:

(i) ποιος είναι ο στόχος της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης;

(ii) τι ρόλο πρέπει να διαδραματίσει η Ευρώπη στον κόσμο;

(iii) υπό το πρίσμα της παγκοσμιοποίησης, ποιο είναι το μέλλον του ευρωπαϊκού 
κοινωνικού και οικονομικού μοντέλου;

(iv) πώς καθορίζουμε τα σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης;

(v) με ποιο τρόπο ενισχύεται η ελευθερία, η ασφάλεια και η δικαιοσύνη;

18. πιστεύει ότι μια γόνιμη συζήτηση για αυτά τα θεμελιώδη ζητήματα θα ανοίξει νέες 
προοπτικές για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και θα προετοιμάσει το έδαφος για 
μεταρρυθμίσεις των κοινών πολιτικών στους τομείς όπου υπάρχουν διαφωνίες·
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19. πιστεύει, επιπλέον, ότι ο ευρωπαϊκός διάλογος θα μπορέσει να ξεπεράσει τη 
συνταγματική κρίση μόνον αν συμμετάσχουν σε αυτόν όχι μόνο όλα τα θεσμικά όργανα 
της ΕΕ, αλλά και τα εθνικά και περιφερειακά κοινοβούλια, η τοπική αυτοδιοίκηση, τα 
πολιτικά κόμματα, οι κοινωνικοί εταίροι, η κοινωνία των πολιτών, η ακαδημαϊκή 
κοινότητα και τα μέσα μαζικής ενημέρωσης· αποδίδει ιδιαίτερη σημασία στις πρακτικές 
συνεισφορές της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής και της Επιτροπής 
των Περιφερειών·

20. ζητεί από τα κράτη μέλη να οργανώσουν μεγάλο αριθμό δημοσίων συνεδριάσεων και 
συζητήσεων στα μέσα ενημέρωσης σχετικά με το μέλλον της Ευρώπης – «Φόρουμ 
Πολιτών» – σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, που θα είναι δομημένες 
ανάλογα με τα από κοινού συμφωνηθέντα θέματα, με τη συνδρομή της Επιτροπής· 
παροτρύνει τους κοινωνικούς εταίρους και τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών να 
συμμετάσχουν σε αυτές τις συζητήσεις·

21. αναμένει από τα πολιτικά κόμματα να δώσουν πολύ μεγαλύτερη έμφαση στην ευρωπαϊκή 
διάσταση τόσο στις εσωτερικές τους συζητήσεις όσο και στις προεκλογικές εκστρατείες 
τους·

22. θα δεχόταν με ικανοποίηση τις αναφορές πολιτών που θα συμβάλουν στη διαμόρφωση 
της συζήτησης·

23. προτρέπει την Ένωση να δώσει μεγαλύτερη προτεραιότητα στην πολιτική για την 
εκπαίδευση και τον πολιτισμό προκειμένου να δοθεί σάρκα και οστά στην έκφραση του 
Συντάγματος «ενότητα μέσα στη διαφορετικότητα»·

24. επισημαίνει ότι ένας ευρωπαϊκός διάλογος θα είναι αδύνατος χωρίς επαρκή 
χρηματοδότηση και επαναλαμβάνει τη δημοσιονομική του πρόταση για αύξηση της 
χρηματοδότησης του προγράμματος PRINCE· ζητεί επ' αυτού να ρυθμισθούν επειγόντως 
οι δημοσιονομικές προοπτικές για την περίοδο 2007-2013· 

25. προτείνει τα συμπεράσματα της περιόδου προβληματισμού να διατυπωθούν το δεύτερο 
εξάμηνο του 2007, και να ληφθεί μια σαφής απόφαση σε εκείνη τη φάση σχετικά με το 
αν απαιτούνται βελτιώσεις στο Σύνταγμα·

26. επισημαίνει ότι η Ένωση έχει στη διάθεσή της ένα ευρύ φάσμα επιλογών, μεταξύ άλλων 
το να εγκαταλείψει το σχέδιο του Συντάγματος, να επιδιώξει τη συνέχιση της διαδικασίας 
κύρωσης με το παρόν κείμενο χωρίς τροποποιήσεις, να αναθεωρήσει ή να βελτιώσει το 
παρόν κείμενο ή να ξεκινήσει την πλήρη αναδιατύπωσή του· 

27. θεωρεί ότι μια θετική έκβαση της περιόδου προβληματισμού θα ήταν να διατηρηθεί το 
υπάρχον κείμενο, αν και κάτι τέτοιο θα ήταν δυνατόν μόνο εφόσον ελαμβάνοντο 
σημαντικά συνοδευτικά μέτρα για να καθησυχασθεί και να πεισθεί η κοινή γνώμη·

28. ζητεί από τα μέλη του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου να αναλάβουν τόσο την ατομική όσο και 
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τη συλλογική ευθύνη της θέσεως σε ισχύ Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος της 
Ευρώπης· επιμένει ότι πρέπει να συντονίσουν στενότερα τόσο το περιεχόμενο όσο και το 
χρονοδιάγραμμα των εθνικών εκστρατειών τους και να αποδείξουν εμπράκτως στους 
πολίτες την πολιτική βούληση και την αμοιβαία αλληλεγγύη τους·

29. σημειώνει το «Σχέδιο Δ για τη δημοκρατία, τον διάλογο και τη συζήτηση» 
(COM(2005)0494), της Επιτροπής (COM(2005)0494), αλλά ζητεί από την τελευταία όχι 
μόνο να διατυπώσει την πολιτική της στον τομέα της επικοινωνίας, αλλά να επιδείξει 
επίσης αποφασιστική πολιτική δέσμευση για να βοηθήσει την Ένωση να αντιμετωπίσει 
τις τρέχουσες συνταγματικές δυσκολίες της·

30. υπογραμμίζει ότι η Ρουμανία και η Βουλγαρία πρέπει να κληθούν να συμμετάσχουν σε 
όλες τις δράσεις που αναφέρονται ανωτέρω·

31. καλεί όλες τις ενώσεις και τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών να συμπεριλάβουν 
το ζήτημα της έναρξης ισχύος του Συντάγματος στις προτεραιότητές τους για συζήτηση 
και διάλογο·

32. απαιτεί, εν πάση περιπτώσει, να καταβληθεί κάθε προσπάθεια ώστε να εξασφαλιστεί ότι 
το Σύνταγμα θα τεθεί σε ισχύ κατά τη διάρκεια του 2009·

33. αναθέτει στην Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων να παρακολουθεί την περίοδο 
προβληματισμού, ιδίως σε ό,τι αφορά την προετοιμασία των Κοινοβουλευτικών Φόρουμ, 
την κατάρτιση των εγγράφων εργασίας («Ευρωπαϊκές Ανακοινώσεις»), τη σύνοψη των 
συζητήσεων των θεσμικών φορέων και των πολιτών, τα συμπεράσματα και τις προτάσεις 
δράσης που ενδεχομένως προκύψουν από αυτά·

34. υπό το πνεύμα αυτό, καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων να συνεργασθεί 
στενά με όλες τις άλλες άμεσα ενδιαφερόμενες επιτροπές για την προετοιμασία των 
Κοινοβουλευτικών Φόρουμ και τη σύνταξη των σχετικών εγγράφων εργασίας··

35.αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στα μέλη του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου, στο Συμβούλιο, στην Επιτροπή, στα εθνικά και περιφερειακά κοινοβούλια 
των κρατών μελών, στην Επιτροπή των Περιφερειών, στην Ευρωπαϊκή Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή, στα πρώην μέλη της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης και στα κοινοβούλια 
και τις κυβερνήσεις των υπό ένταξη και των υποψηφίων χωρών.



RR\595752EL.doc 11/78 PE 364.708v02-00

EL

ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ

Επιστολή της 12ης Οκτωβρίου 2005 της κ. Pervenche Berès, προέδρου της Επιτροπής 
Οικονομικών και Νομισματικών Θεμάτων προς τον κ. Jo Leinen, πρόεδρο της Επιτροπής 
Συνταγματικών Υποθέσεων

D(2005)48745
Κύριο Jo Leinen
Πρόεδρος της Επιτροπή Συνταγματικών 
Υποθέσεων

Θέμα: Η περίοδος προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την αξιολόγηση 
της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΙΝΙ/2005/2146)

Κύριε Πρόεδρε,

Η επιτροπή σας εργάζεται σήμερα επί εκθέσεως πρωτοβουλίας με θέμα "Η περίοδος 
προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την αξιολόγηση της συζήτησης 
σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση" (ΙΝΙ/2005/2146) για την οποία είναι από κοινού 
εισηγητές οι κ.κ. Andrew Duff και Johannes Voggenhuber. Με αφορμή την έκθεση αυτή 
θέσατε σε πολλές επιτροπές το ερώτημα, μεταξύ των οποίων και στη δική μας, κατά πόσον 
θα επιθυμούσαν να συμβάλλουν στη σύνταξη αυτής της έκθεσης εκδίδοντας σχετική 
γνωμοδότηση το συντομότερο δυνατό.

Μετά από σχετική συζήτηση με τους συντονιστές της επιτροπής μας, θα ήθελα να θέσω 
υπόψη σας ότι, στο παρόν στάδιο, αποφασίσαμε να μην εκπονήσουμε μια τέτοια 
γνωμοδότηση. Λαμβάνοντας υπόψη το εξαιρετικά σφικτό χρονοδιάγραμμα για την έγκριση 
της έκθεσής σας και γνωρίζοντας ότι τούτη θα αποτελέσει ασφαλώς ένα πρώτο 
προβληματισμό που θα αφορά περισσότερο τη μέθοδο παρά το περιεχόμενο των προτάσεων 
που θα πρέπει και θα μπορούσαν να διατυπωθούν επί της ουσίας. Η επιτροπή μας 
επιφυλάσσεται επομένως να παρέμβει στο πλαίσιο μιας έκθεσης την οποία θα εκπονήσετε 
ενδεχομένως επί της ουσίας, ώστε να συμβάλει με γνωμοδότηση σχετικά με τους τομείς 
αρμοδιότητάς της, ιδίως δε εκείνους που συνδέονται με τη διαδικασία Lamfalussy  και την 
επιτροπολογία.

Εντούτοις, θα μπορούσε να επανεξετάσει τη θέση της σε περίπτωση που η εξέλιξη της 
συζήτησης εντός της επιτροπής σας οδηγήσει την τελευταία σε λεπτομερέστερη εξέταση των 
προτάσεων που πρέπει να διατυπωθούν για το μέλλον.

(τύπος ευγενείας και υπογραφή)
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ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ
Επιστολή της 17ης Οκτωβρίου 2005 του κ. Paolo COSTA, προέδρου της Επιτροπής 
Μεταφορών και Τουρισμού, προς τον κ. Jo LEINEN, προέδρου της Επιτροπής 
Συνταγματικών Υποθέσεων
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Μετάφραση
Αγαπητέ κύριε συνάδελφε,

Με ικανοποίηση πληροφορήθηκα ότι η επιτροπή σας θα εκπονήσει έκθεση σχετικά με την 
περίοδο προβληματισμού, που αποφασίστηκε μετά την απόρριψη του σχεδίου του 
Ευρωπαϊκού Συντάγματος από το γαλλικό και ολλανδικό εκλογικό σώμα. Εξ ονόματος της 
Επιτροπής TRAN, επιθυμώ να σας εκθέσω τη γνώμη της επί της έκθεσης του κ DUFF και 
του κ. VOGENHUBER.

Χαιρετίζουμε το γεγονός ότι το Κοινοβούλιο αναλαμβάνει την πρωτοβουλία σε αυτή τη 
συζήτηση. Καθώς τα κράτη μέλη είναι διχασμένα επί του θέματος αυτού και η Επιτροπή 
φαίνεται να διστάζει να αναλάβει την πρωτοβουλία, το Κοινοβούλιο, που εκπροσωπεί τους 
λαούς της Ευρώπης, θα πρέπει να επαναφέρει το θέμα προς συζήτηση. Στο πλαίσιο αυτό 
είναι ευπρόσδεκτες οι προκαταρκτικές ιδέες των εισηγητών σας οι οποίες, αν και φιλόδοξες, 
τονίζουν την ανάγκη για μια σαφή δομή και χρονοδιάγραμμα για τη συζήτηση.

Από τη σκοπιά της επιτροπής μας είναι σημαντικό να συνεχισθεί και όπου είναι δυνατόν να 
ενισχυθεί η χάραξη συγκεκριμένης πολιτικής. Οι πολίτες σε δύο κράτη μέλη εξέφρασαν την 
αποδοκιμασία τους για το σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγματος. όχι όμως και για την 
ευρωπαϊκή συνεργασία και ολοκλήρωση ως μέσων για την επίλυση των κοινών 
προβλημάτων αυτών καθαυτών.

Εν τω μεταξύ τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα πρέπει να ενεργήσουν ώστε να αποκατασταθεί 
η εμπιστοσύνη του κοινού στο ευρωπαϊκό σχέδιο. Απαιτείται καλύτερη επ8ικοινωνία, ιδίως 
για να αντικρουσθεί το εσφαλμένο επιχείρημα που χρησιμοποιείται από αδύναμους εθνικούς 
ηγέτες που μέμφονται τις Βρυξέλλες για τις δικές τους αποτυχίες. Αλλά αυτό που 
χρειαζόμαστε περισσότερο είναι επιτυχής δράση στους τομείς που ενδιαφέρουν τους λαούς 
της Ευρώπης. Τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα πρέπει να αναλάβουν άμεση δράση για την 
επίτευξη των στρατηγικών τους στόχων, παρά το γεγονός ότι επί του παρόντος αναγκάζονται 
να χρησιμοποιούν παρωχημένα μέσα όπως τη Συνθήκη της Νίκαιας.

Δεύτερον, οφείλουμε να αναγνωρίσουμε ότι απαιτείται περισσότερη διαφάνεια και 
απλούστευση της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων σε όλα τα εμπλεκόμενα θεσμικά όργανα 
ενισχύοντας όταν είναι δυνατόν την απόδοση λογαριασμών απ' ευθείας στον λαό χωρίς τη 
μεσολάβηση των εθνικών κυβερνήσεων. Δεδομένου ότι είμαστε μια επιτροπή που εργάζεται 
κυρίως με τη διαδικασία συναπόφασης, πιστεύουμε ότι αυτό είναι ένα στοιχείο του σχεδίου 
συντάγματος που θα πρέπει να διατηρηθεί σε πιθανές μελλοντικές μεταρρυθμιστικές 
προτάσεις.
(τύπος ευγενείας και υπογραφή)
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΏΝ ΥΠΟΘΈΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146 (INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Elmar Brok

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων, που 
είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

Η διαδικασία επικύρωσης της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης

1. Εν αναμονή της επικύρωσης της Συνταγματικής Συνθήκης, προειδοποιεί κατά 
οποιασδήποτε γενικής ή μερικής αποδοχής των διατάξεων της νέας Συνθήκης, δεδομένης 
της συνταγματικής επιδίωξής της και του γεγονότος ότι θα μπορούσε να θεωρηθεί ως 
προσπάθεια καταστρατήγησης της επιθυμίας των πολιτών στις χώρες που δεν έχουν 
ακόμα επικυρώσει τη Συνταγματική Συνθήκη·

2. θεωρεί εξίσου ανεφάρμοστη οποιαδήποτε προσπάθεια επαναδιαπραγμάτευσης της 
Συνταγματικής Συνθήκης, καθώς αυτή εκφράζει ήδη την πιο ισορροπημένη λύση που θα 
μπορούσε να επιτευχθεί κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων τόσο στο πλαίσιο της 
Ευρωπαϊκής Συνέλευσης όσο και στην επακόλουθη ΔΚΔ, και στην πραγματικότητα έχει 
ήδη επικυρωθεί από πλέον των μισών κρατών μελών·

3. Εκφράζει τη λύπη της που η διαδικασία επικύρωσης απέτυχε σε δύο κράτη μέλη· 
υποστηρίζει, ωστόσο, την άποψη ότι η διαδικασία επικύρωσης θα πρέπει να συνεχιστεί 
με τον ρυθμό που θα αποφασίσει καθένα από τα κράτη μέλη και ότι η Συνταγματική 
Συνθήκη μπορεί να εφαρμοστεί ως σύνολο μόνον εάν και όταν ολοκληρωθεί η 
επικύρωση σύμφωνα με τη νέα Συνθήκη· συνιστά να επωφεληθούμε της ευκαιρίας που 
προσφέρει η προθεσμία σκέψης προκειμένου να ανταποκριθούμε στα ζητήματα που 
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φαίνονται να ευρίσκονται στη βάση της αποτυχίας της διαδικασίας επικύρωσης σε δύο 
κράτη μέλη και να καλυφθεί το χάσμα που υφίσταται μεταξύ των προσδοκιών των 
πολιτών και της διαδικασίας Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης ώστε να ξεκινήσει και πάλι η 
πρόοδος για τη Συνταγματική Ευρώπη·

4. Προτείνει ότι, παράλληλα με την προθεσμία σκέψης, και χωρίς καμία καθυστέρηση, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει να θέσει σε εφαρμογή και να συντονίσει μια 
πρωτοβουλία «Οι Ευρωπαίοι Πολίτες Πρώτα», με στόχο την ενεργό αντιμετώπιση των 
σημερινών ανησυχιών και επιθυμιών των ευρωπαίων πολιτών επί ευρωπαϊκών θεμάτων· 
είναι της γνώμης ότι μια τέτοια πρωτοβουλία θα επέτρεπε στα θεσμικά όργανα να 
καλλιεργήσουν μια θετική στάση σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ούτως ώστε να αποτραπεί η 
επικράτηση της εθνικιστικής προσέγγισης για ακόμη μία φορά στην ευρωπαϊκή 
συζήτηση· υπογραμμίζει ότι μια τέτοια ευρεία πρωτοβουλία μπορεί και πρέπει να 
αναληφθεί βάσει των υφιστάμενων συνθηκών, απαιτώντας απλώς πολιτική συναίνεση·

5. συνιστά ότι μια τέτοια πρωτοβουλία θα πρέπει να καλύπτει ενδεικτικές ρυθμίσεις όπως:

(α) διεξαγωγή στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μιας γενικής συζήτησης στην αρχή κάθε 
έτους, με τη συμμετοχή όλων των αρχηγών κρατών ή των εκπροσώπων τους και των 
Ευρωπαίων Επιτρόπων, σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές των διαφόρων 
ευρωπαϊκών πολιτικών,

(β) εκτενείς δημόσιες συζητήσεις στα εθνικά κοινοβούλια σχετικά με τις ευρωπαϊκές 
πρωτοβουλίες που αφορούν ιδιαίτερα τους ευρωπαίους πολίτες, όπως η 
καταπολέμηση της τρομοκρατίας, η διεύρυνση, η μετανάστευση, το κοινωνικό 
μοντέλο κλπ., οι οποίες θα συγκεντρώνονται κατά προτίμηση σε μια συγκεκριμένη 
«ευρωπαϊκή ημέρα συζήτησης» η οποία θα καθιερωθεί, πιθανώς ταυτόχρονα, σε όλα 
τα εθνικά κοινοβούλια,

(γ) μεγαλύτερη συμμετοχή ευρωπαϊκών παραγόντων, όπως βουλευτών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και Επιτρόπων, καθώς και υψηλόβαθμων υπαλλήλων των διαφόρων 
ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων, σε εθνικές/περιφερειακές συζητήσεις, προκειμένου 
να διευκρινιστεί καλύτερα το αντικείμενο με το οποίο ασχολείται ουσιαστικά η 
Ευρωπαϊκή Ένωση και επίσης να δοθούν πληροφορίες σχετικά με όσα μπορούν να 
επιτευχθούν,

(δ) καθιέρωση «Εθνικών και Ευρωπαϊκών Φόρουμ Πολιτών» για την ανοιχτή συζήτηση 
όσων πτυχών επηρεάζουν την καθημερινότητα εντός της Ένωσης,

(ε) προ της έγκρισης οποιασδήποτε σημαντικής νομοθεσίας θα πρέπει να καθιερωθεί η 
διεξαγωγή αξιολόγησης του αναμενόμενου αντικτύπου της στην καθημερινή ζωή των 
πολιτών και στον τρόπο με τον οποίο μια τέτοια νομοθεσία λαμβάνει υπόψη τις 
ανησυχίες και τις επιθυμίες τους,

(στ) δημιουργία ενός «Ευρωπαϊκού Πολιτικού και Δημοκρατικού Χώρου» επί τη βάσει 
του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ένωσης και του νομοθετικού πακέτου που 
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απαιτείται για τη δημιουργία του,

(ζ) ενίσχυση της δημοκρατίας και διαφάνεια όσον αφορά τη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο χωρίς περαιτέρω καθυστερήσεις, μέσω της 
προώθησης της συνταγματικής πρωτοβουλίας για τη διεξαγωγή ευρωπαϊκών 
δημοψηφισμάτων, της επίσημης θέσπισης του δικαιώματος αναφοράς, της 
δημοσιοποίησης όλων των διαπραγματεύσεων και των ψηφοφοριών στο Συμβούλιο 
των Υπουργών, καθώς και της διαδικασίας προειδοποίησης που προβλέπεται υπέρ 
των εθνικών κοινοβουλίων όσον αφορά την αρχή της επικουρικότητας·

6. επισημαίνει ότι η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης πρέπει να έλθει εγγύτερα 
στους νέους ανθρώπους και προτείνει συνεπώς η ευρωπαϊκή ιστορία και οι εργασίες των 
θεσμικών οργάνων της ΕΕ να αποτελέσουν υποχρεωτικό μάθημα σε όλα τα σχολεία της 
ΕΕ·

Μεγαλύτερη κατά το δυνατόν αξιοποίηση των υφιστάμενων Συνθηκών στο ενδιάμεσο 
χρονικό διάστημα

7. Είναι της γνώμης ότι η προθεσμία σκέψης της διαδικασίας επικύρωσης της 
Συνταγματικής Συνθήκης που αποφάσισε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των Βρυξελλών στις 
16-17 Ιουνίου 2005 προσφέρει μια καλή ευκαιρία για περαιτέρω επανεξέταση του ρόλου 
των θεσμικών οργάνων τόσο στον τομέα της εξωτερικής δράσης της Ένωσης εν τω 
συνόλω όσο και στον τομέα της ΚΕΠΠΑ· θεωρεί ότι θα μπορούσαν να γίνουν μεγάλες 
βελτιώσεις χωρίς καθυστέρηση επί τη βάσει των υφιστάμενων συνθηκών όσον αφορά τη 
συνοχή, την ορατότητα, τη διαφάνεια και την αποτελεσματικότητα σε ορισμένους τομείς 
που θα μπορούσαν να προσφέρουν πραγματική ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία·

8. Υπενθυμίζει εν προκειμένω ότι, σύμφωνα με το πιο πρόσφατο Ευρωβαρόμετρο, υπάρχει 
υποστήριξη από το κοινό σε όλα τα κράτη μέλη (περίπου 69%) υπέρ ενός μεγαλύτερου 
ρόλου για την Ένωση όσον αφορά τις εξωτερικές σχέσεις και ότι οι διατάξεις του νέου 
Συντάγματος σε αυτόν τον τομέα δεν τέθηκαν υπό αμφισβήτηση κατά τη διάρκεια της 
διαδικασίας επικύρωσης· υπογραμμίζει, ως εκ τούτου, ότι η ΚΕΠΠΑ θα μπορούσε 
επίσης να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στη βελτίωση της εικόνας που έχει η 
ευρωπαϊκή κοινή γνώμη για το ευρωπαϊκό σχέδιο και στην κατάδειξη των 
πλεονεκτημάτων των σχετικών τμημάτων της Συνταγματικής Συνθήκης·

9. εκφράζει τη λύπη της, εν προκειμένω, για τη στάση ορισμένων κρατών μελών τα οποία, 
παρά την έγκριση του Συντάγματος από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, έκαναν χρήση του 
δικαιώματος αρνησικυρίας σε σημαντικά ζητήματα εξωτερικών υποθέσεων για 
εσωτερικούς λόγους· καλεί, συνεπώς, όλα τα κράτη μέλη να ενεργούν κατά τρόπο 
εποικοδομητικό σύμφωνα με το πνεύμα του Συντάγματος· 

10. επισημαίνει ότι ο διορισμός του Ύπατου Εκπροσώπου/Γενικού Γραμματέα του 
Συμβουλίου βελτίωσε την ορατότητα της ΕΕ στο διεθνές προσκήνιο, αλλά είναι της 
γνώμης ότι αυτή η ορατότητα δεν συνοδεύτηκε από αντίστοιχη βελτίωση της 
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αποτελεσματικότητας της εξωτερικής δράσης της ΕΕ·

11. προτείνει, ως εκ τούτου, κατά την προθεσμία σκέψης, να δοθεί προτεραιότητα σε έναν 
περιορισμένο αριθμό τομέων που συνδέονται περισσότερο με τις επιθυμίες και τις 
ανησυχίες των ευρωπαίων πολιτών και τις προσδοκίες τους για τον ρόλο που θα 
διαδραματίσει η Ένωση όσον αφορά τις διεθνείς υποθέσεις, όπως η Ευρωπαϊκή Πολιτική 
Γειτονίας, η ανθρώπινη ασφάλεια και η καταπολέμηση της τρομοκρατίας, η διαχείριση 
της μετανάστευσης, συμπεριλαμβανομένων των μέτρων καταπολέμησης της παράνομης 
μετανάστευσης, και για τη συμβολή της Ένωσης στη μείωση της φτώχειας και στην 
καλύτερη οικονομική και αειφόρο ανάπτυξη σε έναν παγκοσμιοποιημένο κόσμο·

12. από αυτήν την άποψη, συνιστά στην Επιτροπή να παρουσιάσει επείγουσες προτάσεις σε 
αυτούς τους τομείς προτεραιότητας και να εκμεταλλευτεί καλύτερα τις τεράστιες 
δυνατότητες τις οποίες προσφέρουν τα πολιτικά, εμπορικά, οικονομικά και 
χρηματοπιστωτικά μέσα και οι πολιτικές στο πλαίσιο του πρώτου πυλώνα των 
υφιστάμενων συνθηκών συνολικά, αποτελώντας έτσι μια σημαντική «ήπια δύναμη» που 
θα εμπίπτει στην αρμοδιότητα της Ένωσης και θα υπηρετεί τους στόχους της Ένωσης 
στις διεθνείς υποθέσεις·

13. προτείνει, σε αυτό το πλαίσιο, ότι η Επιτροπή θα πρέπει να αναπτύξει μια πιο 
ολοκληρωμένη και ενεργό προσέγγιση στον τομέα εξωτερικής δράσης της Κοινότητας 
και, επίσης, θα πρέπει να εκμεταλλευτεί καλύτερα τον σημαντικό ρόλο της στο πλαίσιο 
του δεύτερου πυλώνα των υφιστάμενων συνθηκών, για παράδειγμα, κάνοντας πιο 
αποφασιστική χρήση του δικαιώματος της πρωτοβουλίας στον τομέα της ΚΕΠΠΑ, 
έχοντας ως στόχο συγκεκριμένα θέματα όπου η ευρωπαϊκή κοινή γνώμη σαφώς αναμένει 
δράση·

14. υπογραμμίζει ότι ο πολιτικός διάλογος με τρίτες χώρες και περιοχές, η πιο ενεργός δράση 
στις σχέσεις με διεθνείς οργανισμούς και η πιο ευέλικτη και δυναμική χρήση του δικτύου 
αντιπροσωπειών της Επιτροπής, που αναμφισβήτητα είναι μία από τις πιο 
αποτελεσματικές και καλά ενημερωμένες ξένες υπηρεσίες του κόσμου, θα μπορούσαν να 
δημιουργήσουν επιπλέον ευκαιρίες όσον αφορά δραστηριότητες τόσο του πρώτου όσο 
και του δεύτερου πυλώνα·

15. υπενθυμίζει εν προκειμένω ότι, μολονότι η κοινοβουλευτική διπλωματία δεν αποτελεί 
εναλλακτική λύση προς την καθιερωμένη, διακυβερνητική διπλωματία, θα μπορούσε να 
διαδραματίσει έναν πολύ πιο σημαντικό ρόλο ως συμπληρωματικό εργαλείο για τις 
σχέσεις της Ένωσης με τρίτες χώρες και περιοχές· τονίζει, ως εκ τούτου, την ετοιμότητά 
του να χρησιμοποιήσει το δίκτυο των περισσότερων από 30 μόνιμων κοινοβουλευτικών 
αντιπροσωπειών, τις πολυάριθμες ad hoc αντιπροσωπείες και διακοινοβουλευτικές 
διασκέψεις της, προκειμένου να ενισχύσει την εξωτερική δράση της Ένωσης, καθώς και 
την ΚΕΠΠΑ της·

16. είναι της γνώμης ότι, χωρίς την αλλαγή της υπάρχουσας διαδικασίας λήψης αποφάσεων, 
θα μπορούσαν να γίνουν πολλές επιπλέον πρακτικές διευθετήσεις για την ενίσχυση της 
συνοχής στη συνολική δράση των θεσμικών οργάνων και των υπηρεσιών της Ένωσης 
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όσον αφορά τις εξωτερικές υποθέσεις, όπως:

(α) ανεπιφύλακτη ανταλλαγή των πληροφοριών, εκθέσεων και αναλύσεων που 
συλλέγονται από τις υπηρεσίες, τις αντιπροσωπείες, τους Ειδικούς Εντεταλμένους, 
τις πρεσβείες κλπ. της Ένωσης και των θεσμικών οργάνων της, καθώς και των 
κρατών μελών,

(β) διεξαγωγή τακτικών κοινών συνεδριάσεων μεταξύ της Ομάδας Επιτρόπων 
Εξωτερικών Σχέσεων, του Ύπατου Εκπροσώπου/Γενικού Γραμματέα του 
Συμβουλίου και αντιπροσωπειών των Επιτροπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
σχετικά με ζητήματα εξωτερικών υποθέσεων, προκειμένου να υπάρχει καλύτερη 
εκτίμηση και συντονισμός των στρατηγικών προτεραιοτήτων,

(γ) διεξαγωγή τακτικών κοινών συνεδριάσεων μεταξύ των Ομάδων Εργασίας του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής των Μονίμων Αντιπροσώπων, της Επιτροπής και 
των εισηγητών του ΕΚ, προκειμένου να ενημερώνονται καλύτερα σχετικά με τις 
τρέχουσες θέσεις των υπολοίπων,

(δ) βελτίωση της συνεργασίας μεταξύ των Διευθύνσεων Εξωτερικών Δράσεων των 
τριών ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων με τη διευκόλυνση τακτικών συνεδριάσεων 
εργασίας και ανταλλαγών σε υψηλό επίπεδο (Γενικοί Διευθυντές και Διευθυντές) 
και σε μεσαίο επίπεδο (Επικεφαλής Ομάδων και Υπεύθυνοι Περιοχών), 
συμπεριλαμβανομένης της περιτροπής και ανταλλαγής ευρωπαίων δημοσίων 
υπαλλήλων που ασχολούνται με θέματα εξωτερικών υποθέσεων·

(ε) αύξηση της διάδρασης μεταξύ των 127 αντιπροσωπειών και εκπροσωπήσεων με 
άλλα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα και αντιπροσωπείες, υπουργούς εξωτερικών και 
πρεσβείες των κρατών μελών, ευρωπαϊκές επιχειρήσεις και ευρωπαίους πολίτες με 
την οργάνωση τακτικών επαφών και συναντήσεων, την παροχή πρακτικής βοήθειας 
και την ανταλλαγή διπλωματικού προσωπικού και υπαλλήλων των σχετικών 
οργάνων των κρατών μελών σε αμοιβαία βάση·

17. προτείνει την πρακτική συνέχιση της ανάπτυξης και οικοδόμησης της ΕΠΑΑ βάσει των 
αποφάσεων που ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Συμβούλιο των Υπουργών, 
όπως συμβαίνει μετά τη Δήλωση του St Malo το 1998· συμμερίζεται την άποψη ότι 
αυτές οι αποφάσεις καλύπτονται ήδη από τις υπάρχουσες συνθήκες (ιδιαίτερα από το 
άρθρο 18 παράγραφος 2, και το άρθρο 26 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, στο 
πλαίσιο της οποίας η Προεδρία και ο Ύπατος Εκπρόσωπος είναι υπεύθυνοι για την 
εφαρμογή των αποφάσεων που λαμβάνονται από το Συμβούλιο βάσει του άρθρου 13 
παράγραφος 3 και ότι, κατά συνέπεια, θα μπορούσαν να τεθούν σε ισχύ πριν από, και 
εάν είναι απαραίτητο χωρίς, τη Συνταγματική Συνθήκη, υπό την προϋπόθεση ότι θα 
διασφαλιστεί η απαραίτητη διαφάνεια και ευθύνη·

18. προτείνει τη σημαντική ενίσχυση του Δορυφορικού Κέντρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΔΚΕΕ) τόσο σε επίπεδο προσωπικού όσο και σε επίπεδο προϋπολογισμού, προκειμένου 



PE 364.708v02-00 18/78 RR\595752EL.doc

EL

να επιτευχθεί καλύτερα ο βασικός στόχος του, που είναι η γενική επιτήρηση της 
ασφάλειας και η στήριξη αποστολών τύπου Petersberg, η επαλήθευση των συνθηκών, ο 
έλεγχος της διάδοσης των όπλων, ο θαλάσσιος έλεγχος και ο περιβαλλοντικός έλεγχος 
(συμπεριλαμβανομένων των φυσικών καταστροφών και των καταστροφών που 
προκαλούνται από τον άνθρωπο)·

19. έχει κυρίως την πεποίθηση ότι η διασφάλιση της δημοκρατικής ευθύνης και της 
διαφάνειας όλων των δραστηριοτήτων που αναλαμβάνει ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός 
Άμυνας είναι επείγον ζήτημα και δεν εξαρτάται από τη θέση σε ισχύ της νέας Συνθήκης· 
έχει επίσης την πεποίθηση ότι είναι πλέον εφικτή η σύσταση του Ευρωπαϊκού 
Ειρηνευτικού Σώματος εκ πολιτών σύμφωνα με τα ψηφίσματα που έχει εγκρίνει στο 
παρελθόν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε αρκετές περιπτώσεις·

20. ενθαρρύνει τόσο το Συμβούλιο όσο και τα κράτη μέλη να αυξήσουν περαιτέρω τον de 
facto κοινοβουλευτικό έλεγχο της ΕΠΑΑ, σε εθνικό επίπεδο, με την ενίσχυση του ρόλου 
που διαδραματίζουν τα εθνικά κοινοβούλια στην έγκριση των επιχειρήσεων της ΕΠΑΑ, 
και, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, δίνοντας στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μείζονα ρόλο όσον 
αφορά τον έλεγχο ολόκληρου του προϋπολογισμού της ΚΕΠΑΑ μέσω της αναθεώρησης 
της Διοργανικής Συμφωνίας του 1999·

21. ζητεί για μία ακόμα φορά από το Συμβούλιο να μην ενημερώνει απλώς, αλλά και να 
συμβουλεύεται σε τακτά διαστήματα και να επιδιώκει τη συμμετοχή του Κοινοβουλίου 
επί βασικών πτυχών και βασικών επιλογών που πραγματοποιούνται σχετικά με την 
ΚΕΠΠΑ/ΕΠΑΑ·

Προπαρασκευαστικό έργο για τη σύσταση της Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης

22. τονίζει ότι η δημιουργία του νέου αξιώματος του Υπουργού Εξωτερικών Υποθέσεων της 
ΕΕ και η οργάνωση της μελλοντικής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (μέσω, για 
παράδειγμα, μιας ad hoc διοργανικής συμφωνίας), πρέπει να συμβαδίζει με την πρόοδο 
της διαδικασίας επικύρωσης και να υπόκειται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο·

23. προτείνει οι διατάξεις της Συνταγματικής Συνθήκης να ακολουθηθούν από τη σταθερή 
πρόοδο του προπαρασκευαστικού έργου για τη νέα Υπηρεσία, ενώ θα προβλέπεται η 
αποτελεσματική δημιουργία της μόνο μετά την επικύρωση της Συνταγματικής Συνθήκης.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΒΙΟΜΗΧΑΝΊΑΣ, ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΕΝΈΡΓΕΙΑΣ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Hannes Swoboda

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών 
Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός 
της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. προτείνει ότι τα καταλληλότερα κριτήρια για μια ορθολογική αξιολόγηση των υπό 
συζήτηση θεμάτων κατά την περίοδο προβληματισμού της Συνθήκης για τη θέσπιση 
Συντάγματος της Ευρώπης είναι η μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα στην προώθηση της 
ανταγωνιστικότητας της οικονομίας της ΕΕ και η παροχή στην κοινωνία της ΕΕ 
εργαλείων και μέσων, κατάλληλων για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που 
συνεπάγεται η παγκοσμιοποίηση·

2. είναι της γνώμης ότι, εκτός από την εξέταση των θεσμικών θεμάτων, οι εθνικοί διάλογοι 
για την Ευρώπη σε ό,τι αφορά την ουσία των πολιτικών που ορίζονται στο Σύνταγμα, θα 
πρέπει να επιδιώκουν το να καταδείξουν την προστιθέμενη αξία της Κοινότητας και 
ειδικότερα του Συντάγματος για τους πολίτες της Ευρώπης· προτείνει, επίσης, ότι οι 
επερχόμενες προεδρίες της ΕΕ να ορίσουν υψηλά ιστάμενους αξιωματούχους με 
ευρωπαϊκή εμπειρία με σκοπό την προώθηση της εις βάθος συζήτησης σχετικά με τους 
στόχους ενός ευρωπαϊκού Συντάγματος·

3. θεωρεί επιθυμητή την αξιοποίηση της περιόδου προβληματισμού για να συζητηθούν με 
την κοινή γνώμη:

- η απαραίτητη συνεισφορά των στρατηγικών και βιομηχανικών πολιτικών σε 
ευρωπαϊκή κλίμακα που αποτελούν βιώσιμη βάση για τη δημιουργία νέων θέσεων 
εργασίας,

- οι λόγοι για τους οποίους μία καλά διαρθρωμένη πολιτική της ΕΕ για την έρευνα και 
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την καινοτομία μπορεί να δώσει νέα ώθηση στην ευρωπαϊκή βιομηχανία, ιδίως όσον 
αφορά τις μικρομεσαίες βιομηχανίες,

- το γεγονός ότι, στο πλαίσιο της Συνταγματικής Συνθήκης, η πολιτική για την 
ενέργεια θα διαθέτει δική της νομική βάση και θα εμπίπτει στην κοινή αρμοδιότητα 
της Ένωσης και των κρατών μελών·

4. θεωρεί ότι θα τονωθεί το ευρωπαϊκό αίσθημα των πολιτών από ένα πρόγραμμα 
ανάρτησης της Ευρωπαϊκής σημαίας σε όλα τα δημόσια κτίρια της Ευρώπης, τόσο της 
κεντρικής κυβέρνησης όσο και της τοπικής αυτοδιοίκησης·

5. προτείνει να χρηματοδοτεί η Ευρωπαϊκή Κοινότητα εντατικά εκπαιδευτικά σεμινάρια 
Ευρωπαίων δημοσιογράφων σε θέματα ΕΕ, ως εργαλείο για την υποβοήθηση του 
δημόσιου διαλόγου γύρω από τις Ευρωπαϊκές πολιτικές·

6. είναι της γνώμης ότι το Σύνταγμα βελτιώνει τη διαδικασία λήψης αποφάσεων όσον 
αφορά την πολιτική για το διάστημα, την ενέργεια και την έρευνα, προσδίδοντας στην 
Ένωση καθοριστικότερο ρόλο στη δημιουργία ενός ασφαλούς και βιώσιμου 
περιβάλλοντος·

7. θεωρεί ότι, στη συζήτηση αυτή, θα πρέπει να συμβάλουν οι εντατικοποιημένες επαφές 
μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων· θεωρεί επίσης 
ότι, για να ενισχυθούν οι εθνικοί διάλογοι για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη 
της Ευρώπης, θα πρέπει να θεσπισθούν μηχανισμοί για τη συζήτηση της Στρατηγικής της 
Λισαβόνας στα εθνικά Κοινοβούλια·

8. είναι της γνώμης ότι είναι σκόπιμο, για την καλύτερη δυνατή προώθηση της συμμετοχής 
των πολιτών στη δημοκρατική διαδικασία, να συνεδριάζουν όσο γίνεται συχνότερα οι 
αντίστοιχες κοινοβουλευτικές επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών 
Κοινοβουλίων και αντιπροσωπείες των Ευρωπαϊκών πολιτικών ομάδων και των εθνικών 
πολιτικών κομμάτων από κοινού· υποστηρίζει, επίσης, τη λήψη μέτρων για την 
εξοικείωση του επιστημονικού προσωπικού των εθνικών Κοινοβουλίων με τη χρήση των 
Ευρωπαϊκών εργαλείων· 

9. θεωρεί ότι η περίοδος προβληματισμού θα πρέπει να αξιοποιηθεί όχι μόνο για να 
ενημερωθούν οι πολίτες σχετικά με τις ευκαιρίες που μπορεί να προσφέρει το Σύνταγμα, 
αλλά και για το γεγονός ότι η αποτελεσματικότητα της Ένωσης εξαρτάται από τη στενή 
και αποτελεσματική συνεργασία μεταξύ της Ένωσης και των κρατών μελών στη λήψη 
και εφαρμογή αποφάσεων·

10. υποστηρίζει την άποψη ότι η θεσμοθέτηση νέων και η ενίσχυση ήδη υπαρχόντων 
Ευρωπαϊκών Βραβείων Αριστείας για Νέους θα δώσει μεγάλη ώθηση στους τομείς της 
έρευνας, της καινοτομίας, της ενεργειακής και της βιομηχανικής πολιτικής όπου η 
Ευρώπη είναι ή επιθυμεί να γίνει πρωτοπόρα.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΉΣ ΑΝΆΠΤΥΞΗΣ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Vladimír Železný

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Περιφερειακής Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων, που 
είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. θεωρεί την περίοδο προβληματισμού ως ευκαιρία να συμμετάσχει σε μία ειλικρινή 
συζήτηση σχετικά με την εφαρμογή της αρχής της επικουρικότητας και της 
αναβαθμισμένης εταιρικής σχέσης στον τομέα της περιφερειακής συνεργασίας και να 
αποτιμηθεί σε ποιο βαθμό τηρείται η εν λόγω αρχή κατά την εφαρμογή, παρακολούθηση 
και αξιολόγηση των στόχων της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2007-2013, οι οποίοι 
έχουν ζωτική σημασία για την πλήρη, ισόρροπη και διαρκή ανάπτυξη σε όλα τα κράτη 
μέλη, ιδίως στις φτωχότερες περιφέρειες·

2. συνιστά στην Επιτροπή να συμβουλευθεί ευρέως τα κράτη μέλη, τα εθνικά κοινοβούλια, 
άλλα κοινοβούλια εντός των κρατών μελών, τις περιφερειακές και τις τοπικές αρχές, την 
Επιτροπή των Περιφερειών, την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, τις 
επιχειρηματικές ενώσεις και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις προ της κατάρτισης 
οιωνδήποτε νέων προτάσεων κανονισμών στον τομέα της πολιτικής συνοχής 
προκειμένου να αποφευχθεί η περιττή υπερρύθμιση και να διατηρηθεί η άκρως 
απαραίτητη ευελιξία στην αντιμετώπιση των τρεχουσών και των μελλοντικών 
προκλήσεων στην πολιτική συνοχής·

3. συνιστά, εκτός εάν και έως ότου επικυρωθεί η Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος της 
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Ευρώπης από όλα τα κράτη μέλη, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να συνεχίσει να προωθεί 
με όσο το δυνατό μεγαλύτερο σθένος τις αλλαγές που επιθυμεί σχετικά με την πολιτική 
συνοχής, σε ανεξάρτητη βάση, και να εφαρμόζεται επιμελώς η αρχή της νόμιμης 
προφύλαξης κατά την αναφορά στο πλαίσιο των γενικών και ειδικών διατάξεων όσον 
αφορά την πολιτική συνοχής και τους επιμέρους δικαιούχους·

4. προτείνει την ανάπτυξη τακτικών διαβουλεύσεων με τα εθνικά κοινοβούλια και άλλα 
κοινοβούλια στα κράτη μέλη και τις σχετικές επιτροπές τους, συμπεριλαμβανομένων 
κοινών ακροάσεων με εμπειρογνώμονες, τη διεξαγωγή κοινών συνεδριάσεων μεταξύ 
ευρωβουλευτών από κάθε κράτος μέλος και των αντιστοίχων εθνικών ή περιφερειακών 
μελών κοινοβουλίων για θέματα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος που αφορούν την κάθε 
περιφέρεια, τη βελτίωση - μέσω εκτιμήσεων κόστους και αναλύσεων του αντικτύπου 
των ρυθμίσεων - της ποιότητας της νομοθετικής διαδικασίας στον τομέα της πολιτικής 
συνοχής σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο ΕΕ, διασφαλίζοντας, κατά συνέπεια, ότι θα 
ικανοποιηθούν επαρκώς οι ανάγκες όλων των περιοχών, συμπεριλαμβανομένων των 
εξόχως απομακρυσμένων περιοχών, των νησιών και των αραιοκατοικημένων, ορεινών 
και λιγότερο ανεπτυγμένων περιοχών·

5. εφιστά την προσοχή στον ιδιαίτερο χαρακτήρα της πολιτικής συνοχής η οποία αποτελεί 
το διακριτικό γνώρισμα του μοντέλου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και την διαφοροποιεί 
από μία ζώνη ελευθέρων συναλλαγών· θεωρεί ότι, για το λόγο αυτό, και προκειμένου να 
συμφιλιωθούν οι πολίτες με την Ευρώπη, είναι ανάγκη να καταστεί αυτή η αλληλέγγυα 
πολιτική περισσότερο ορατή στο επίπεδο των πολιτών σε όλες τις περιφέρειες και 
ειδικότερα στις πλέον μειονεκτούσες·

6. χαιρετίζει την πρωτοβουλία "σχέδιο Δ" υπέρ της δημοκρατίας, του διαλόγου και της 
συζήτησης που ανέλαβε το μέλος της Επιτροπής Wallström με σκοπό να αρχίσει ένας 
συνεχής διάλογος για τις ευρωπαϊκές πολιτικές σε περιφερειακό και σε τοπικό επίπεδο· 
τονίζει επιπλέον την ανάγκη να συμμετάσχει η ευρωπαϊκή νεολαία στην ευρύτερη 
συζήτηση και να τονωθεί η προσήλωσή της στον ευρωπαϊκό τρόπο σκέπτεσθαι·

7. τονίζει, εν προκειμένω, την απόλυτη αναγκαιότητα παροχής επαρκούς χρηματοδότησης 
για την πολιτική συνοχής, επαναλαμβάνοντας εκ νέου ότι το ποσοστό του 0,41% του 
κοινοτικού ΑΕΠ είναι το ελάχιστο επίπεδο χρηματοδότησης κάτω από το οποίο η εν 
λόγω πολιτική μπορεί να αποδειχθεί αναποτελεσματική για την επίτευξη των στόχων·

8. ζητεί από την Επιτροπή να υποβάλει ακριβή και βασισμένη σε επιχειρήματα αξιολόγηση 
των προβλεπόμενων επιπτώσεων που ενδέχεται να έχουν στην περιφερειακή ανάπτυξη 
οι βέβαιες ή πιθανές διευρύνσεις της ΕΕ με νέα κράτη μέλη·

9. συνιστά τη χρήση ειδικών μέσων όπως είναι το Διαδίκτυο, τα τηλεοπτικά προγράμματα, 
οι διαφημίσεις και τα ενημερωτικά σεμινάρια σε σχολεία και με αποδέκτες νέους, ώστε 
να αναπτυχθεί διάλογος για τις ευρωπαϊκές πολιτικές σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο·

10. ενθαρρύνει την Επιτροπή, σε συνεργασία με την Επιτροπή των Περιφερειών, να 
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αξιολογεί σε συνεχή βάση τον διάλογο για το μέλλον της Ευρώπης, με ιδιαίτερη έμφαση 
στην αρχή της επικουρικότητας και της αναλογικότητας·

11. εφιστά την προσοχή στη σημασία της υποστήριξης με επαρκή χρηματοδότηση των 
λιγότερο ανεπτυγμένων περιοχών οι οποίες αποτελούν απόθεμα δυναμικού ανάπτυξης, 
δεδομένου ότι τέτοιες περιοχές υπάρχουν σε όλα τα κράτη μέλη, αλλά ιδίως στα 10 νέα 
κράτη μέλη, στις εξαρτώμενες από τα στατιστικά δεδομένα περιφέρειες και στις υπό 
ένταξη χώρες, τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, προκειμένου να εξαλειφθεί η φτώχεια δια 
παντός και να προωθηθούν καινοτόμες και εναλλακτικές προσεγγίσεις για την επίτευξη 
και τη διατήρηση της πολυτομεακής περιφερειακής ανάπτυξης, καθώς και της 
ισόρροπης ανάπτυξης σε ολόκληρη την ΕΕ.

12. επισημαίνει τα εμπόδια που ανέκυψαν σε ό,τι αφορά την κύρωση της συνθήκης για τη 
θέσπιση Συντάγματος για την Ευρώπη και τονίζει τον κρίσιμης σημασίας ρόλο που 
μπορούν να διαδραματίσουν οι διαρθρωτικές πολιτικές, προβάλλοντας τα οφέλη που 
προκύπτουν από την ιδιότητα του μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΓΕΩΡΓΊΑΣ ΚΑΙ ΑΝΆΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ 
ΥΠΑΊΘΡΟΥ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Willem Schuth

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Το αυξανόμενο άνοιγμα και ο διεθνής προσανατολισμός των γεωργικών αγορών πρόκειται 
να έχουν έντονες διαρθρωτικές επιδράσεις στη γεωργία και την ανάπτυξη των αγροτικών 
περιοχών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Υπό αυτές τις συνθήκες πρέπει να αποτελεί ουσιαστικό 
στόχο της Κοινότητας η εξασφάλιση, η ανταγωνιστικότητα και η διαρκής ενίσχυση του 
οικονομικού δυναμικού των αγροτικών περιοχών στο πλαίσιο της στρατηγικής της 
Λισαβόνας. Με τη μεταρρύθμιση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής η ΕΕ επιτέλεσε ένα 
σημαντικό και ορθό βήμα. Η ολοκλήρωση της αγοράς της γεωργίας θα ενισχυθεί ουσιαστικά 
με τη μεταρρύθμιση. Το γεγονός αυτό δημιουργεί νέες ευκαιρίες ανάπτυξης, επιφέρει όμως 
και κινδύνους για επιχειρήσεις και αγορές που δεν μπορούν να προσαρμοστούν τόσο 
γρήγορα. Παράλληλα, αυξάνονται οι απαιτήσεις της κοινωνίας από τη γεωργία και την 
παραγωγή τροφίμων. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο χρειάστηκε να αγωνιστεί πολύ καιρό για τη συναπόφαση στον 
τομέα της γεωργίας. Είναι ευτυχές το γεγονός ότι το σχέδιο Συντάγματος υιοθέτησε την 
συναπόφαση, η οποία είχε θεσπιστεί από τη Συνθήκη του Άμστερνταμ, στους τομείς της 
προστασίας του περιβάλλοντος, της ασφάλειας των τροφίμων και της προστασίας των 
καταναλωτών. Στον τομέα της γεωργικής πολιτικής το Συμβούλιο των Υπουργών Γεωργίας 
μπορεί μέχρι σήμερα να παραβλέψει τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Με αυτή την 
έννοια, το σχέδιο Συντάγματος παρείχε τη δυνατότητα να αυξηθεί η δημοκρατική 
νομιμοποίηση, καθώς υπέβαλλε όλες τις κύριες αποφάσεις της γεωργικής πολιτικής στη 
διαδικασία της συναπόφασης. Σε πολλά ουσιαστικά ζητήματα που σχετίζονται με την 
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οικονομία της αγοράς, όμως, το σχέδιο Συντάγματος θα αποτελούσε επιδείνωση σε σύγκριση 
με την τωρινή κατάσταση. Για τα ζητήματα αυτά θα πρέπει να αποφασίζει το Συμβούλιο 
χωρίς τη συμμετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

Η Κοινή Γεωργική Πολιτική αποτελεί κεντρικό πυλώνα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 
Λόγω της μεγάλης σημασίας της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής και της εξέχουσας θέσης της 
στον προϋπολογισμό της ΕΕ πρέπει να παρέχεται στους ευρωπαίους πολίτες όσο το δυνατόν 
μεγαλύτερη διαφάνεια και δυνατότητα συναπόφασης στον ευαίσθητο αυτό τομέα. Γι' αυτό 
πρέπει να επιδιωχθεί η πλήρης εφαρμογή της διαδικασίας συναπόφασης του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου σε όλα τα ζητήματα της γεωργικής πολιτικής, της προστασίας των 
καταναλωτών και της ασφάλειας των τροφίμων στη μελλοντική αρχιτεκτονική του 
ευρωπαϊκού θεσμικού συστήματος.  

Για τον σκοπό αυτόν απαιτείται πάντως επαναπροσδιορισμός των στόχων της Κοινής 
Γεωργικής Πολιτικής: Το τμήμα III, άρθρο III-123 είναι ξεπερασμένο και πλέον μη 
εφαρμόσιμο. Η γεωργία στην ΕΕ προσφέρει σήμερα θέση εργασίας σε 10 εκατομμύρια 
ανθρώπους. Αποτελεί τη μοναδική εγγύηση για μια συνεχή ανάπτυξη του αγροτικού τομέα 
και είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με αυτόν. Η Κοινή Γεωργική Πολιτική υπόκειται σήμερα σε 
δίκαιους διεθνείς όρους για μια προσανατολισμένη προς την αγορά, φιλική προς το 
περιβάλλον και τους πόρους και κοινωνικά βιώσιμη παραγωγή τροφίμων υψηλής ποιότητας. 
Η Κοινή Γεωργική Πολιτική λαμβάνει υπόψη της τη σημασία της προστασίας των ζώων και 
λαμβάνει μέτρα για την αποφυγή επιζωοτιών.

Ο εισηγητής διαπιστώνει ότι το παρόν σχέδιο Συντάγματος δεν επαρκεί για μια κοινωνικά 
αποδεκτή Κοινή Γεωργική Πολιτική. Επιπλέον, το Κοινοβούλιο πρέπει, όπως έχει ήδη 
ζητηθεί από την Επιτροπή Γεωργίας στη γνωμοδότησή της σχετικά με τη Συνθήκη για τη 
θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης, να κάνει όλες τις απαραίτητες ενέργειες για να 
καταδείξει στους πολίτες τη σημασία της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, καθώς και την 
πρόοδο και τα πλεονεκτήματά της για τους καταναλωτές.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών 
Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός 
της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. εκτιμά ότι η Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) θα πρέπει να συμβάλλει στην υλοποίηση 
των στόχων της στρατηγικής της Λισαβόνας κυρίως όσον αφορά την ενδυνάμωση της 
απασχόλησης, της έρευνας και της τεχνολογίας, στα πλαίσια της ενίσχυσης της 
ανταγωνιστικότητας και παραγωγικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας·

2. λυπάται διότι, βάσει της ισχύουσας Συνθήκης, η διαδικασία συναπόφασης δεν ισχύει για 
την Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) και ζητεί, στο πλαίσιο μιας μελλοντικής Συνθήκης, 
να επεκταθεί κατά προτεραιότητα η εφαρμογή της διαδικασίας συναπόφασης στην ΚΓΠ, 
προκειμένου ιδίως να καλυφθούν τα κενά της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος για 
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την Ευρώπη (άρθρα III-230 παράγραφος 2, και III-231 παράγραφος 3) σχετικά με τη 
συναπόφαση στον γεωργικό τομέα·

3. λυπάται για το γεγονός ότι θέματα που έως τώρα υποβάλλονταν στη διαδικασία της 
διαβούλευσης μπορούν πλέον να αποφασίζονται χωρίς την συμμετοχή του 
Κοινοβουλίου· θεωρεί τη διαδικασία αυτή αντιπαραγωγική, δεδομένης της αμφιβολίας 
που διατηρεί το μεγαλύτερο τμήμα του ευρωπαϊκού πληθυσμού για το Σύνταγμα και της 
επιδίωξης για μείωση του δημοκρατικού ελλείμματος·

4. επισημαίνει ότι οι στόχοι της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής που ορίζονται στο άρθρο III-
227 έρχονται σε αντίθεση με τους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης που διατυπώνονται 
στο άρθρο Ι-3· ως εκ τούτου, κρίνει απαραίτητη την επικαιροποίηση των στόχων της 
Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, έτσι ώστε να λαμβάνουν υπόψη τις τελευταίες εξελίξεις 
της εν λόγω πολιτικής και ιδιαιτέρως τον πολυλειτουργικό ρόλο που διαδραματίζει έναντι 
των ίδιων των γεωργών, της ανάπτυξης της υπαίθρου, του περιβάλλοντος και των 
καταναλωτών, καθώς και την ανάγκη λήψης μέτρων για την καταπολέμηση των 
μολυσματικών επιζωοτιών·

5. όσον αφορά τους στόχους της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, συνεχίζει να αποδέχεται το 
ακόλουθο κείμενο:

«Στόχος της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής είναι:

α) να υποστηρίζει στην Ευρωπαϊκή Ένωση έναν πολυλειτουργικό γεωργικό τομέα, ο οποίος 
να σέβεται το περιβάλλον, την προστασία των ζώων και τη φύση, να προωθεί τη 
βιοποικιλότητα και να ανταμείβει τους γεωργούς για τη συμβολή τους στην επίτευξη 
αυτών των στόχων·

β) να αυξάνει την παραγωγικότητα της γεωργίας με την ανάπτυξη και την υπεύθυνη χρήση 
της τεχνικής προόδου, με την εξασφάλιση της ορθολογικής αναπτύξεως της γεωργικής 
παραγωγής, καθώς και της αποτελεσματικής χρησιμοποίησης των συντελεστών 
παραγωγής·

γ) να εξασφαλίζει βιώσιμες προοπτικές στον γεωργικό πληθυσμό, ιδίως με την πολιτική για 
την ανάπτυξη της υπαίθρου, τη δημιουργία ίσων όρων ανταγωνισμού για τα όλα τα 
προϊόντα του στις κοινοτικές αγορές και τη διατήρηση και ανάπτυξη της απασχόλησης 
στις αγροτικές περιοχές·

δ) να σταθεροποιεί τις αγορές και να εξασφαλίζει τον εφοδιασμό του πληθυσμού με 
τρόφιμα ασφαλή και υψηλής ποιότητας, κατά την παραγωγή των οποίων πρέπει να 
τηρούνται εύλογοι κανόνες όσον αφορά την καλή διαβίωση των ζώων, το περιβάλλον και 
τις συνθήκες εργασίας·

ε) να αναπτύσσει καινοτόμους τεχνικές και μεθόδους που θα έχουν ως στόχο τη βελτίωση 
της ποιότητας της παραγωγής τροφίμων, τη μείωση του κόστους εισροών και παραγωγής, 
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αλλά και τη χρήση των γεωργικών προϊόντων ως πρώτης ύλης μεταξύ άλλων και για 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας»·

6. εκτιμά ότι οι ανωτέρω στόχοι πρέπει, σε κάθε περίπτωση, να περιλαμβάνονται σε μια 
ενδεχομένως συντετμημένη Συνταγματική Συνθήκη η οποία θα περιορίζεται στον ορισμό 
των στόχων, της κατανομής αρμοδιοτήτων και των βασικών διαδικασιών λήψης 
αποφάσεων της ΕΕ, ενώ λεπτομερέστερες διατάξεις μπορούν να περιλαμβάνονται σε 
ξεχωριστή Συνθήκη·

7. ζητεί να διασφαλιστεί, στα πλαίσια της επικοινωνιακής στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, η ενημέρωση των ευρωπαίων πολιτών για την Κοινή Γεωργική Πολιτική, ιδίως 
όσον αφορά τις τελευταίες μεταρρυθμίσεις της που θα τη μετατρέψουν σε μια πολιτική 
σύγχρονη και εναρμονισμένη με τους νέους κοινοτικούς στόχους.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΎ ΚΑΙ ΠΑΙΔΕΊΑΣ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(ΙΝΙ))

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Helga Trüpel

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Πολιτισμού και Παιδείας καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων, που 
είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. θεωρεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θεματοφύλακες της 
ευρωπαϊκής ιδέας και ως εκ τούτου αναμένει από την Επιτροπή ρητή και ομόφωνη 
διακήρυξη της πρόθεσής της να υποστηρίξει την έγκριση του Συντάγματος της Ευρώπης·

2. ζητεί να διενεργηθεί συζήτηση για το μέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπό το πρίσμα 
της διεθνούς γεωστρατηγικής, δεδομένου ότι η συζήτηση αυτή θα παρείχε μια πιο 
κατάλληλη οπτική γωνία, ώστε να αποφασιστεί ποια Ευρώπη επιθυμούν οι πολίτες στο 
μέλλον·

3. υπογραμμίζει τη μεγάλη σημασία μιας αποτελεσματικότερης ευρωπαϊκής 
επικοινωνιακής στρατηγικής, με την οποία θα εξηγηθεί καλύτερα η Ευρωπαϊκή Ένωση 
και η προστιθέμενη αξία της κοινής ευρωπαϊκής δράσης και θα επιδιωχθεί πιο έντονα ο 
διάλογος με τους πολίτες, αξιοποιώντας τις τοπικές δράσεις για να υπερπηδηθεί το 
χάσμα το οποίο υπάρχει μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των πολιτών· 
υπογραμμίζει ότι η αντίληψη του ευρωπαϊκού σχεδίου από τους πολίτες πρέπει πρώτα να 
προσδιοριστεί από αυτούς που είναι επιφορτισμένοι με την εφαρμογή του σε εθνική 
κλίμακα· τρέφει μεγάλες προσδοκίες για τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής και για το 
πρόγραμμα "Πολίτες για την Ευρώπη"·

4. θεωρεί ότι τα κράτη μέλη, οι περιφέρειες και οι δήμοι πρέπει, λόγω της εγγύτητάς τους 
με τους πολίτες, να συνεισφέρουν στη συζήτηση για το μέλλον της Ένωσης και να 
συμβάλουν προκειμένου η Ευρωπαϊκή Ένωση να είναι σε θέση να επιλύει πιο 
αποτελεσματικά, και με πιο συγκεκριμένο τρόπο, τα προβλήματα των πολιτών·
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5. συμμερίζεται την άποψη της Επιτροπής ότι η επιτυχία μιας νέας στρατηγικής 
επικοινωνίας εξαρτάται από μια εταιρική συνεργασία των θεσμικών οργάνων και όλων 
των κυβερνήσεων των κρατών μελών· προσφέρει την υποστήριξή του στην Επιτροπή, 
σύμφωνα με το πνεύμα του ψηφίσματός του της 12ης Μαΐου 2005 σχετικά με την 
εφαρμογή της στρατηγικής ενημέρωσης και επικοινωνίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης1·

6. υπογραμμίζει, ωστόσο, επίμονα ότι, προκειμένου να είναι αποτελεσματική, μία 
στρατηγική επικοινωνίας πρέπει να συνοδεύεται από την εφαρμογή ισόρροπων από 
κοινωνική, περιβαλλοντική και πολιτιστική άποψη πολιτικών σε επίπεδο Ένωσης και 
προτείνει στην Επιτροπή, στο Συμβούλιο και σε κάθε κράτος μέλος να αποδείξουν ότι 
ακολουθούν την επιθυμητή από τους πολίτες κατεύθυνση, για κάθε μία από τις δράσεις 
τους, πράγμα που σημαίνει ότι καταβάλλουν προσπάθειες για τη διατήρηση του 
ευρωπαϊκού μοντέλου·

7. ζητεί την κατάλληλη χρηματοδότηση, απλουστευμένες διαδικασίες και συντομότερες 
προθεσμίες χορήγησης των κονδυλίων των προγραμμάτων ενημέρωσης της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (μεταξύ άλλων του PRINCE) και των λοιπών προγραμμάτων υποστήριξης των 
κοινωνικών ομάδων που ασχολούνται με την προώθηση της ευρωπαϊκής ιδέας, και για 
το επόμενο δημοσιονομικό έτος, προκειμένου να μπορέσει να εφαρμοστεί 
αποτελεσματικά η στρατηγική επικοινωνίας· οι πρόσφατες έρευνες της Eurostat, από τις 
οποίες διαπιστώνεται συνεχής μείωση της εμπιστοσύνης των πολιτών προς την Ένωση 
και τα θεσμικά της όργανα, καταδεικνύουν την επείγουσα ανάγκη για επαρκώς 
χρηματοδοτούμενες ενημερωτικές εκστρατείες·

8. διαπιστώνει ότι η συζήτηση σχετικά με τη Συνταγματική Συνθήκη αποτελεί ταυτόχρονα 
συζήτηση για την πολυμορφία των ευρωπαϊκών αξιών και την ευρωπαϊκή ταυτότητα· 
θεωρεί ότι τα πολιτιστικά και εκπαιδευτικά προγράμματα της Ένωσης συμβάλλουν 
ουσιαστικά στην οικοδόμηση της ευρωπαϊκής συνείδησης και στη διατήρηση και 
περαιτέρω εξέλιξη των ευρωπαϊκών πολιτισμών· υπενθυμίζει συνεπώς τη σημασία 
κατάλληλων δημοσιονομικών προσεγγίσεων στους τομείς του πολιτισμού και της 
παιδείας και συγκεκριμένα και στο πλαίσιο των δημοσιονομικών προοπτικών·

9. συνιστά στην Επιτροπή να ορίσει ένα χρονοδιάγραμμα το οποίο θα επιτρέπει την 
έγκριση ευρωπαϊκού σχεδίου την ίδια ημέρα σε όλα τα κράτη της Ένωσης τη στιγμή των 
εκλογών για την ανάδειξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το 2009·

10. τάσσεται υπέρ της άποψης ότι στο πλαίσιο της στρατηγικής πληροφόρησης και 
επικοινωνίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να δοθεί σημαντική θέση στα μέτρα 
που πρέπει να ληφθούν, αφενός, προκειμένου να καταστούν πιο διαφανείς οι συζητήσεις 
του Συμβουλίου, ώστε οι πολίτες να μπορέσουν να κατανοήσουν πώς και από ποιον 
λαμβάνονται οι αποφάσεις, και, αφετέρου, προκειμένου να διαμορφωθεί 
αποτελεσματικά το δικαίωμα αναφοράς.

1 Κείμενα που εγκρίθηκαν  P6_TA(2005)0183
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΝΟΜΙΚΏΝ ΘΕΜΆΤΩΝ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(INI))

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Maria Berger

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
Η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

Η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων

1. είναι της γνώμης ότι αντικείμενο της έκθεσης της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων 
δεν πρέπει να είναι το περιεχόμενο του Συντάγματος, για το οποίο το Κοινοβούλιο είχε 
ήδη την ευκαιρία να τοποθετηθεί στο ψήφισμά του με ημερομηνία 12 Ιανουαρίου 20051, 
αλλά η μέθοδος της δημόσιας συζήτησης στην Ένωση κατά τη διάρκεια της περιόδου 
περισυλλογής·

2. επαναλαμβάνει την άποψη που έχει ήδη διατυπώσει σε σχέση με το προαναφερθέν 
ψήφισμα για τις πτυχές του Συντάγματος που εμπίπτουν στον τομέα αρμοδιοτήτων του·

3. υπογραμμίζει σ' αυτό το πλαίσιο ότι ως προς τους τομείς που αφορούν την Επιτροπή 
Νομικών Θεμάτων, ιδίως τις νομοθετικές πράξεις και διαδικασίες, καθώς και τη δομή, 
τη λειτουργία και την πρόσβαση στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, είναι 
δύσκολο να φανταστεί κανείς ότι το εξαίρετο αποτέλεσμα που προσφέρει το Σύνταγμα 
θα μπορούσε να επιτευχθεί εντός άλλου πλαισίου και με διαφορετικά μέσα·

4. είναι της γνώμης ότι δεν είναι εφικτό, από νομική άποψη, να τεθεί σε ισχύ χωριστά μόνο 
το μέρος  Ι του Συντάγματος, το οποίο δεν είναι συμβατό με τις ισχύουσες Συνθήκες, αν 
δεν γίνει συστηματική προσαρμογή τους·

5. υπενθυμίζει ότι το Σύνταγμα είναι αποτέλεσμα ευρείας συναίνεσης στην οποία 
συμμετείχαν τα κοινοβούλια και οι κυβερνήσεις όλων των κρατών μελών και όλα τα 
ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα·

1 ΕΕ C 247 E της 6. 10.2005, σ. 88.
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6. υπενθυμίζει επίσης ότι καμία ευρωπαϊκή συνθήκη εκτός από το Σύνταγμα δεν 
εκπονήθηκε με τέτοια διαφάνεια και με τέτοιο διάλογο με την κοινωνία των πολιτών, με 
τους νέους και με όλα τα εδαφικά κυβερνητικά επίπεδα·

7. υπενθυμίζει ότι η κατάσταση στην οποία βρισκόμαστε τώρα, προβλέπεται ήδη στη 
δήλωση αριθ. 30 σχετικά με την επικύρωση της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος 
της Ευρώπης, η οποία αναφέρει:

«Η Διάσκεψη σημειώνει ότι, εάν μετά από παρέλευση δύο ετών από την υπογραφή της 
Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης, τα τέσσερα πέμπτα των κρατών 
μελών έχουν επικυρώσει την εν λόγω Συνθήκη και ένα ή περισσότερα κράτη μέλη 
αντιμετωπίζουν δυσχέρειες όσον αφορά την επικύρωση αυτή, το θέμα υποβάλλεται στο 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο.»

8. είναι της γνώμης ότι το Συμβούλιο προέτρεξε της εφαρμογής της δήλωσης και 
αντιμετώπισε το πρόβλημα αποφασίζοντας να θεσπίσει μία περίοδος προβληματισμού 
για να παρακαμφθούν τα εμπόδια, επιτρέποντας ωστόσο στα κράτη μέλη που το 
επιθυμούν να συνεχίσουν τη διαδικασία επικύρωσης·

9. προτείνει αυτή η περίοδος προβληματισμού να έχει ως στόχο να αναθερμάνει τη 
διαδικασία έγκρισης του Σχεδίου Συντάγματος μέσω μιας ευρείας δημόσιας συζήτησης 
που θα επιτρέψει την αποσαφήνιση, την εμβάθυνση και τον εκδημοκρατισμό της 
συναίνεσης για το Σύνταγμα, προτείνοντας λύσεις ικανές να αντιμετωπίσουν τις 
δυσκολίες αποδοχής που προκαλεί το κείμενο·

10. εκφράζει την πεποίθηση ότι ένας από τους στόχους της περιόδου προβληματισμού 
πρέπει να είναι η διερεύνηση του τρόπου με τον οποίο μπορεί η Ευρωπαϊκή Ένωση να 
επανακτήσει την εμπιστοσύνη των πολιτών· πιστεύει ότι προκειμένου να επιτευχθεί 
αυτό είναι αναγκαίος ο συνεχής διάλογος σχετικά με το πώς η ΕΕ θα ενισχύσει την 
αποδοτικότητά της και πώς θα μπορέσει να συμβάλει στην επίλυση των ουσιαστικών 
προβλημάτων των πολιτών·

11. επισημαίνει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο ψήφισμά του για τη διαδικασία 
προσχώρησης της Τουρκίας σημειώνει πως η θέσπιση ευρωπαϊκού Συντάγματος 
αποτελεί προϋπόθεση κάθε περαιτέρω διεύρυνσης και ότι και σε επίπεδο Συμβουλίου 
δόθηκε τώρα αυξημένη σημασία στην ικανότητα απορρόφησης νέων μελών εκ μέρους 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

12. είναι της γνώμης ότι η περίοδος περισυλλογής και συζήτησης θα πρέπει να έχουν ως 
στόχο την παγίωση των επιτευγμάτων του Συντάγματος και σε καμία περίπτωση την 
αποδυνάμωση του κειμένου του·

13. θεωρεί αναγκαίο να αξιοποιηθεί η περίοδος περισυλλογής για να εντατικοποιηθεί η 
ενημέρωση των πολιτών κάθε ηλικίας και κάθε κοινωνικο-επαγγελματικής ομάδας, όχι 
μόνο για το ίδιο το Σύνταγμα, αλλά και για τις ισχύουσες συνθήκες που αποτελούν τώρα 
βασικό γνώμονα για την Ευρωπαϊκή Ένωση και που θα εξακολουθήσουν να ισχύουν σε 
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περίπτωση που δεν θα τεθεί σε ισχύ το Σύνταγμα·

14. θεωρεί επιπλέον αναγκαίο να διεξαχθεί κατά την περίοδο περισυλλογής ένας 
διαρθρωμένος, διαδραστικός και λυσιτελής διάλογος με τους ευρωπαίους πολίτες, την 
κοινωνία των πολιτών, τους κοινωνικούς εταίρους, τα εθνικά κοινοβούλια, τα πολιτικά 
κόμματα και τα θεσμικά όργανα της Ένωσης, και για τον σκοπό αυτόν προτείνει:

α) να συνταχθεί ως βάση για συζήτηση και μελέτη ένας κατάλογος ερωταπαντήσεων 
όπου θα απαριθμούνται τα ουσιαστικά ερωτήματα και οι απαντήσεις που αφορούν 
το Σύνταγμα, επί τη βάσει του οποίου πρέπει τα πολιτικά κόμματα στα κράτη μέλη, 
οι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών και άλλοι υπεύθυνοι να διεξαγάγουν όσο 
το δυνατόν περισσότερες συζητήσεις και το οποίο θα πρέπει να χρησιμοποιηθεί και 
σε ιστοσελίδες,

β) να διαπιστωθεί με μεθόδους δημοσκόπησης (Ευρωβαρόμετρο) μία 
αντιπροσωπευτική εικόνα των απόψεων των πολιτών σχετικά με τα οφέλη του 
Συντάγματος και το μέλλον της Ένωσης,

γ) να οριστεί σε κάθε κράτος μέλος μία ομάδα προσώπων που θα διεξάγει αυτές τις 
συζητήσεις και θα εκπονεί έκθεση σχετικά με τη στάση των πολιτών στο εκάστοτε 
κράτος μέλος· οι εισηγητές μπορούν να είναι μέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του εκάστοτε εθνικού κοινοβουλίου·

δ) να συναντηθούν στη συνέχεια αυτοί οι εισηγητές σε κοινή ευρωπαϊκή διάσκεψη και 
να προσπαθήσουν να συναγάγουν κοινά συμπεράσματα από τις συζητήσεις σε 
εθνικό επίπεδο·

15. θεωρεί όπου υπήρξαν προτάσεις στο πλαίσιο της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος 
της Ευρώπης που θα καθιστούσαν αναμφισβήτητα την Ευρωπαϊκή Ένωση πιο φιλική 
προς τους πολίτες, πρέπει να συνεχισθεί το έργο πάνω σε αυτές και ιδίως, δεδομένης της 
διαπίστωσης του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή σε μία Ειδική Έκθεση ότι το Συμβούλιο 
ασκεί κακή διαχείριση όταν νομοθετεί με μυστικό τρόπο, καλεί το Συμβούλιο να 
ανταποκριθεί αμέσως στις συστάσεις του Διαμεσολαβητή·

16. προτείνει την εκπόνηση μελέτης σχετικά με το κόστος που θα έχει μία κατάσταση χωρίς 
το Σύνταγμα, η οποία θα αναφέρεται στη διακυβέρνηση, τη δημοκρατία και τη 
διαφάνεια, παρόμοια με τη μελέτη που είχε εκπονηθεί παλαιότερα για την προετοιμασία 
της δημιουργίας μίας ενιαίας ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς με θέμα «Κόστος της μη 
πραγματοποίησης της Ευρώπης»·

17. θεωρεί ότι πρέπει επίσης να αποτελέσει αντικείμενο της συζήτησης το πώς μπορούν να 
λυθούν τα προβλήματα στη Γαλλία και στις Κάτω Χώρες και πώς μπορούν να 
αντιμετωπιστούν αυτά τα δημοψηφίσματα χωρίς να εξαπατηθούν οι πολίτες των κρατών 
μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν ήδη εγκρίνει το σχέδιο Συντάγματος·
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18. καλεί τη Βρετανική και την Αυστριακή Προεδρία να αρχίσουν τις προετοιμασίες για την 
οργάνωση της περιόδου περισυλλογής με τη μορφή που προτάθηκε.
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Τίτλος Η περίοδος προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για 
την αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
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Γνωμοδότηση της

Ημερομ. αναγγελίας στην ολομέλεια
JURI
7.7.2005

Ενισχυμένη συνεργασία - Ημερομηνία 
αναγγελίας στην ολομέλεια
Συντάκτης(κτρια) γνωμοδότησης

Ημερομηνία ορισμού
Maria Berger
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Συντάκτης(κτρια) γνωμοδότησης που 
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Ημερομηνία έγκρισης 22.11.2005
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΠΟΛΙΤΙΚΏΝ ΕΛΕΥΘΕΡΙΏΝ, ΔΙΚΑΙΟΣΎΝΗΣ 
ΚΑΙ ΕΣΩΤΕΡΙΚΏΝ ΥΠΟΘΈΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(2005/2146(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Jean-Marie Cavada

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων καλεί την 
Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει 
στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. υπογραμμίζει τις πολυάριθμες βελτιώσεις που επιφέρει το Σύνταγμα στις υφιστάμενες 
Συνθήκες σε θέματα ασφαλείας, ελευθερίας και δικαιοσύνης, κυρίως δε όσον αφορά: το 
τέλος της διάρθρωσης σε «πυλώνες», που επιτρέπει την κοινοτικοποίηση της 
πλειονότητας των διαδικασιών του υφιστάμενου τρίτου πυλώνα· τη γενίκευση της 
ψηφοφορίας με ειδική πλειοψηφία και την απλοποίηση των κανονιστικών πράξεων· την 
επέκταση της δικαιοδοσίας του Δικαστηρίου· την ενίσχυση του ρόλου του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου ως συννομοθέτη· την εγγραφή της Europol σε ένα κοινοτικό πλαίσιο, ενώ 
σήμερα, έχοντας δημιουργηθεί στη βάση της διακυβερνητικής διαδικασίας, δεν υπόκειται 
παρά σε λίαν ανεπαρκή δημοκρατικό έλεγχο· την ενσωμάτωση του Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στο ίδιο το κείμενο του Συντάγματος, προσδίδοντάς του έτσι 
νομική αξία· την προβλεπόμενη προσχώρηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην ευρωπαϊκή 
σύμβαση για την προάσπιση των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών 
ελευθεριών· την ενίσχυση της Eurojust· την προοπτική της δημιουργίας ευρωπαϊκής 
εισαγγελίας· τον ενισχυμένο ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου στα θέματα αξιολόγησης·

2. υπογραμμίζει τη στρατηγική σημασία του Κοινοβουλίου στη δημόσια συζήτηση για το 
Σύνταγμα και την ανάγκη ανάπτυξης μορφών επικοινωνίας ικανών να κινητοποιήσουν 
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τους πολίτες·

3. υπογραμμίζει ότι αυτή η συζήτηση πρέπει να είναι συζήτηση ευρείας κλίμακας με τη 
συμμετοχή των θεσμικών οργάνων, των διαφόρων κοινωνικών παραγόντων, των 
πολιτικών κομμάτων και των μέσων ενημέρωσης, πρέπει δε να βασιστεί σε μια όσο το 
δυνατόν μεγαλύτερη δημοσιότητα, ιδίως σε θεσμικό επίπεδο· υπογραμμίζει ότι το 
ευρωπαϊκό σχέδιο σε θέματα ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης πρέπει να 
αποτελέσει το επίκεντρο της συζήτησης αυτής·

4. χαιρετίζει τη διεξαγωγή «κοινοβουλευτικών συναντήσεων» ανάμεσα στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και τα εθνικά κοινοβούλια στις 17 και 18 Οκτωβρίου 2005, που είχαν ως 
αντικείμενο τη δικαστική και αστυνομική συνεργασία στην Ευρώπη· επισημαίνει ότι 
κατέδειξαν μια γενική συμφωνία όσον αφορά τις πολυάριθμες συμβολές του 
Συντάγματος σε αυτό το πεδίο, όπως και την αναγκαιότητα αυξημένης συνεργασίας 
ανάμεσα σε όλα τα κοινοβούλια της Ένωσης, ιδίως με στόχο την ενίσχυση του 
δημοκρατικού ελέγχου και την αποτελεσματικότητα της Europol και της Eurojust· 
εκτιμά, σε αυτό το πλαίσιο, ότι πρέπει να προβλεφθεί η τακτική διοργάνωση κύκλων 
διακοινοβουλευτικής συζήτησης·

5. αναγνωρίζει ότι η επικύρωση του Συντάγματος αντιμετωπίζει επί του παρόντος μεγάλες 
δυσχέρειες, που απαιτούν αυξημένη προσπάθεια των κυβερνήσεων και των εθνικών 
κοινοβουλίων, όπως και των θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειμένου 
να εφοδιάσουν την τελευταία με μέσα δράσης που να αίρονται στο ύψος των 
διακυβευμάτων και των προσδοκιών των πολιτών, ιδίως για την καταπολέμηση της 
εγκληματικότητας και της τρομοκρατίας, διασφαλίζοντας παράλληλα τον πλήρη 
σεβασμό των θεμελιωδών ελευθεριών· φρονεί ότι οι στόχοι αυτοί θα επιτευχθούν 
καλύτερα στο πλαίσιο Συντάγματος·

6. θεωρεί απαραίτητο να καλυφθεί το δημοκρατικό έλλειμμα που εξακολουθεί να 
χαρακτηρίζει και σήμερα τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, και συνεπώς 
εκτιμά ότι αποτελεί επιτακτική ανάγκη η πλήρης ενεργοποίηση των προβλεπόμενων 
μηχανισμών γεφύρωσης του χάσματος:

- μέσω του άρθρου 67 της Συνθήκης ΕΚ, ιδίως όσον αφορά την ανάγκη διασφάλισης 
πλήρους δικαιοδοσίας του Δικαστηρίου, και

- μέσω του άρθρου 42 της Συνθήκης ΕΕ, όπως θεσπίστηκε αυτή η διάταξη με τη 
Συνθήκη του Μάαστριχτ·

7. υπενθυμίζει, εν προκειμένω, τα πρόσφατα βήματα προόδου του Δικαστηρίου στα θέματα 
κοινοτικών αρμοδιοτήτων σε σχέση με τον καθορισμό ποινικών κυρώσεων, καθώς και τις 
αποφάσεις σε θέματα αμοιβαίας αναγνώρισης των δικαστικών αποφάσεων (υπόθεση 
Gözütök) και σχετικά με την αρχή "ne bis in idem" (υπόθεση Pupino)·

8. θυμίζει ότι η ευρωπαϊκή πολιτική ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης απαιτεί 
συνεκτικές και ολοκληρωμένες αξιολογήσεις όπως αυτές που προβλέπονται στο 
Σύνταγμα· υπενθυμίζει ότι αυτά τα θέματα ενέχουν μια πτυχή που καλύπτει την 
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εξωτερική δράση της Ένωσης και η οποία, από την ίδια τη φύση της, απαιτεί εκ μέρους 
της Ένωσης ενότητα σε θεσμικό και κανονιστικό επίπεδο·

9. θεωρεί ως ζήτημα προτεραιότητας να λαμβάνεται συστηματικά υπόψη ο αντίκτυπος των 
πολιτικών της Ένωσης στα θεμελιώδη δικαιώματα και υπογραμμίζει την επείγουσα 
ανάγκη ίδρυσης Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, που θα συνδράμει τα θεσμικά 
όργανα στην εκτέλεση της αποστολής τους, με βάση εν προκειμένω τις αρχές που 
διατυπώθηκαν στο ψήφισμα που ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις 26 Μαΐου 
2005 με απόλυτη πλειοψηφία των μελών του, σύμφωνα με το άρθρο 192 της Συνθήκης 
ΕΚ· θεωρεί ιδίως ότι αυτός ο Οργανισμός πρέπει να δημιουργηθεί με τη διαδικασία της 
συναπόφασης από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο και πρέπει να χαίρει 
πλήρους ανεξαρτησίας· εκτιμά ότι αυτή η ανεξαρτησία πρέπει να διασφαλίζεται με 
διαφορετικά μέσα, μεταξύ άλλων και τον διορισμό στη θέση του διευθυντή μιας 
προσωπικότητας εγνωσμένου κύρους όσον αφορά τα θεμελιώδη δικαιώματα, η οποία 
πρέπει να επιλεγεί βάσει διαδικασίας η οποία να εγγυάται τη συμμετοχή σε ισότιμη βάση 
του Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, και τον ορισμό στο διοικητικό συμβούλιο 
προσοντούχων και ανεξάρτητων προσωπικοτήτων.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ ΔΙΚΑΙΩΜΆΤΩΝ ΤΩΝ ΓΥΝΑΙΚΏΝ ΚΑΙ 
ΙΣΌΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΎΛΩΝ

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την περίοδο προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο για την 
αξιολόγηση της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση
2005/2146(INI)

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Edit Bauer

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ισότητας των Φύλων καλεί την Επιτροπή 
Συνταγματικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να περιλάβει στην πρόταση 
ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

Α. επισημαίνοντας τη δήλωση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, σύμφωνα με την οποία θα 
κάνει μία "συνολική αξιολόγηση των εθνικών συζητήσεων" και θα αποφασίσει "για τη 
συνέχιση της διαδικασίας" κατά το πρώτο εξάμηνο του 2006,

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι περισσότεροι από τους μισούς ψηφοφόρους στην ΕΕ είναι 
γυναίκες, αν και η συμμετοχή τους στην πολιτική ζωή είναι περιορισμένη, και 
λαμβάνοντας υπόψη ότι οι ψήφοι τους μπορούν να είναι αποφασιστικές,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το σχέδιο «D» της Επιτροπής, που αντιστοιχεί στις έννοιες 
Διάλογος, Συζήτηση και Δημοκρατία, αποσκοπεί στην δρομολόγηση νέας συζήτησης, σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο, στην οποία θα συμμετέχουν όχι μόνον τα ευρωπαϊκά και τα εθνικά 
θεσμικά όργανα, αλλά και η κοινωνία των πολιτών στο σύνολό της, σημαντικό τμήμα 
της οποίας είναι οι γυναίκες,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαδικασία κύρωσης και οι συζητήσεις στα κράτη μέλη 
κατέδειξαν ότι ιδίως οι νέοι εμφανίζονται περισσότερο αναποφάσιστοι και αρνητικοί 
έναντι της Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος,

1. συμφωνεί με την απόρριψη ιδρύσεως μεμονωμένων ομάδων-πυρήνων ορισμένων 
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κρατών μελών, ως συνέπεια ή ως λύση της συνταγματικής κρίσης·

2. δεσμεύεται, ως το άμεσα εκλεγόμενο αντιπροσωπευτικό θεσμικό όργανο των πολιτών 
της Ένωσης, να φέρει μεγάλη ευθύνη για τον ευρωπαϊκό διάλογο, πολλώ μάλλον που το 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δεν φρόντισε να ορίσει ούτε μεθόδους ούτε στόχους·

3. συνιστά τη συμμετοχή στη φάση προβληματισμού εθνικών και περιφερειακών 
κοινοβουλίων και άλλων εθνικών φορέων, πολιτικών κομμάτων, εκπροσώπων της 
πανεπιστημιακής κοινότητας και της κοινωνίας των πολιτών, των κοινωνικών εταίρων 
και του συνόλου των πολιτών, ιδίως των γυναικών και των νέων, και θεωρεί ότι πρέπει 
να υπάρξει μία εστίαση στην ενθάρρυνση όλων αυτών των παραγόντων να συμμετέχουν 
στη συζήτηση για το μέλλον της Ευρώπης·

4. τάσσεται υπέρ μιας πιο ισότιμης αντιπροσώπευσης των φύλων στη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων των θεσμικών οργάνων σε ό,τι αφορά το μέλλον της Ευρώπης και τη 
Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος, όχι μόνον για την προώθηση της ισότητας των 
φύλων αλλά επίσης και στο όνομα της αντιπροσωπευτικής και συμμετοχικής 
δημοκρατίας·

5. προτείνει, προκειμένου να τονωθεί ο διάλογος, να διοργανωθεί σειρά διαλέξεων μεταξύ 
βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων με τίτλο 
«Κοινοβουλευτικά φόρα»· επισημαίνει ότι οι γυναίκες θα πρέπει να εκπροσωπούνται σε 
ισότιμη βάση σε όλα αυτά τα κοινοβουλευτικά φόρα·

6. καλεί τα κράτη μέλη να αναλάβουν έναν καθοριστικό ρόλο στη διεξαγωγή σε εθνικό 
επίπεδο μίας πανευρωπαϊκής διαδραστικής, διαρθρωμένης και συντονισμένης συζήτησης 
με θέμα το μέλλον της Ευρώπης και τη Συνταγματική Συνθήκη και να ενθαρρύνουν 
επίσης τη διεξαγωγή συζήτησης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο·

7. είναι της άποψης ότι η φάση του προβληματισμού θα πρέπει να χρησιμοποιηθεί αφενός 
για να διασφαλισθεί η πληρέστερη ενημέρωση των πολιτών, όχι μόνο για το ίδιο το 
Σύνταγμα, αλλά και για τις υφιστάμενες Συνθήκες, και αφετέρου για να διασαφηνισθεί, 
διευρυνθεί και εκδημοκρατισθεί η συναίνεση γύρω από το Σύνταγμα μέσω της 
εξεύρεσης λύσεων στα υπάρχοντα προβλήματα, όπως είναι  η μετανάστευση, η 
δημογραφία και η απασχόληση, καθώς επίσης για να καταγραφεί μία αντιπροσωπευτική 
εικόνα των απόψεων των πολιτών μέσω σφυγμομετρήσεων της κοινής γνώμης 
(Ευρωβαρόμετρο)·

8. συνιστά την διεύρυνση της συζήτησης για να συμπεριληφθούν θέματα, με τη συμμετοχή 
όλων των ευρωπαίων πολιτών, σχετικά με το μέλλον της Ευρώπης και ζητήματα που 
ήταν στο επίκεντρο των εκστρατειών για τα δημοψηφίσματα, όπως ο σκοπός της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, ο ρόλος της Ευρώπης στον κόσμο και το μέλλον του 
ευρωπαϊκού κοινωνικού και οικονομικού μοντέλου·

9. συνιστά να υποστηριχθούν οι ΜΚΟ γυναικών και τα παραδοσιακά φόρουμ γυναικών, 
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προκειμένου να ενισχυθεί ο διάλογος για τη Συνταγματική Συνθήκη με σκοπό να 
εξασφαλισθεί ότι οι γυναίκες λαμβάνουν σαφείς πληροφορίες σχετικά με τις επιπτώσεις 
της Συνταγματικής Συνθήκης και τον τρόπο με τον οποίο θα συμβάλει στην καθημερινή 
ζωή των ευρωπαίων πολιτών·

10. υπενθυμίζει στα κράτη μέλη ότι οιοσδήποτε διάλογος για την ευρωπαϊκή οικοδόμηση 
διέρχεται αναγκαστικά από την αναγνώριση, ως θεμελιώδους αξίας, της ισότητας 
γυναικών και ανδρών, γνωρίζοντας ότι αυτή η ισότητα αποτελεί φορέα ειρήνης, 
ελευθερίας, δικαιοσύνης και κοινωνικής προόδου·

11. υπενθυμίζει ότι το όνειρο μιας μεγάλης, ενωμένης Ευρώπης δεν πρέπει να 
συγκεκριμενοποιηθεί αποκλειστικά και μόνον με βάση τις σκοπιμότητες και τα 
συγκλίνοντα οικονομικά συμφέροντα, αλλά και με βάση τις κοινές αξίες από το σύνολο 
των ευρωπαίων πολιτών, διότι οι αληθινές αυτές αξίες θα προσδώσουν στην Ευρώπη τη 
δική της ταυτότητα και θα της επιτρέψουν να αναλάβει τις ευθύνες της στην παγκόσμια 
σκηνή·

12. επιμένει οιοσδήποτε προβληματισμός για το μέλλον της Ευρώπης να αναπτυχθεί σε 
πλαίσιο σεβασμού «της ενότητας μέσα στη διαφορά» και της ισότητας των φύλων, 
καθώς επίσης να προωθηθεί η καταπολέμηση οιασδήποτε μορφής διακρίσεων.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

SC/025 – CESE 1249/2005

SC/025
Περίοδος προβληματισμού:

η συζήτηση για την 
Ευρωπαϊκή 

Bρυξέλλες, 26 Οκτωβρίου 2005

Γνωμοδότηση
της

Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής
με θέμα 

«Περίοδος προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο αξιολόγησης της 
συζήτησης για την Ευρωπαϊκή Ένωση»

Σύνοψη

Ως ευρωπαϊκό θεσμικό βήμα διαβούλευσης, εκπροσώπησης, την πληροφόρησης και 
προβολής των απόψεων της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τα 
εξής:

 η λογική και οι αναλύσεις στις οποίες στηρίζεται η Συνταγματική Συνθήκη εξακολουθούν 
να ισχύουν

 η συνεχιζόμενη έλλειψη Συνταγματικής Συνθήκης, η οποία επεδίωκε να ανταποκριθεί 
στις ανησυχίες που οδήγησαν στη σημερινή κατάσταση, είναι ένα παράδοξο γεγονός

 η συμμετοχική δημοκρατία, που προβλέπεται στη Συνταγματική Συνθήκη, εξακολουθεί 
να αποτελεί μέσο ουσιαστικής σημασίας για την ενίσχυση της δημοκρατικής νομιμότητας 
της Ε.Ε.

 ένα κοινό όραμα που στηρίζεται στη συμμετοχική δημοκρατία μπορεί να συμβάλει στην 
επανενεργοποίηση της διαδικασίας ολοκλήρωσης

 για το λόγο αυτό, τα όργανα της Ε.Ε. και τα κράτη μέλη πρέπει να φροντίσουν για την 
άμεση εγκαθίδρυση της συμμετοχικής δημοκρατίας, εφαρμόζοντας τα ίδια τις διατάξεις 
της Συνταγματικής Συνθήκης σχετικά με το δημοκρατικό βίο στην Ένωση
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 η Ε.Ε. πρέπει να συλλάβει τη φαντασία του κοινού και να παρουσιάσει αποτελέσματα 
όσον αφορά στη διαδικασία της Λισαβόνας

 παρότι έχει σημειωθεί αρκετή πρόοδος, περαιτέρω η επικοινωνία και ο διάλογος
 ωστόσο, η εκτεταμένη συζήτηση που προβλέπεται από τους αρχηγούς των κρατών και 

των κυβερνήσεων δεν διεξάγεται σήμερα στα κράτη μέλη, και χωρίς αυτήν θα είναι 
δύσκολο να σημειωθεί πρόοδος πρέπει να ενισχυθούν

 την πρωταρχική ευθύνη για τις συζητήσεις κατά την περίοδο προβληματισμού φέρουν τα 
κράτη μέλη, μολονότι και τα όργανα της Ε.Ε. φέρουν σημαντική ευθύνη για την 
προώθηση μιας ευρύτερης συζήτησης σε ευρωπαϊκή κλίμακα

 τα όργανα της Ε.Ε. πρέπει να συμμετέχουν ενεργά στις συζητήσεις σε τοπικό, 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο, προσφέροντας οργανωτική βοήθεια και υποστήριξη

 οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών μπορούν να διαδραματίσουν σημαντικό 
επικουρικό ρόλο και, κατά συνέπεια, πρέπει να συμμετάσχουν σε έναν πραγματικό 
διάλογο σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο

*

* *

Σχέδιο γνωμοδότησης
της

Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής
με θέμα

«Περίοδος προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο αξιολόγησης της 
συζήτησης για την Ευρωπαϊκή Ένωση»

Στις 6 Σεπτεμβρίου 2005, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποφάσισε, σύμφωνα με το άρθρο 262 
της Συνθήκης για την ίδρυση των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, να ζητήσει τη γνωμοδότηση της 
Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το θέμα

«Περίοδος προβληματισμού: η δομή, τα θέματα και το πλαίσιο αξιολόγησης της 
συζήτησης για την Ευρωπαϊκή Ένωση».

Σύμφωνα με το άρθρο 19, παράγραφος 1, του Εσωτερικού Κανονισμού της, η ΕΟΚΕ 
αποφάσισε να συγκροτήσει υποεπιτροπή και να της αναθέσει την προετοιμασία των 
σχετικών εργασιών.

Η υποεπιτροπή "Συζήτηση για την Ευρωπαϊκή Ένωση", στην οποία ανατέθηκαν οι 
προπαρασκευαστικές εργασίες για το θέμα, υιοθέτησε τη γνωμοδότησή της στις 13 
Οκτωβρίου 2005 με βάση εισηγητική έκθεση της κας Jillian Van Turnhout.

Κατά την 421η σύνοδο της ολομέλειας της, της 26ης και 27ης Οκτωβρίου 2005 (συνεδρίαση 
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της 26ης Οκτωβρίου 2005), η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, 
με ψήφους 130 υπέρ, 3 κατά και 3 αποχές, την ακόλουθη γνωμοδότηση:

*

* *
1. Η λογική και οι υποκείμενες αναλύσεις εξακολουθούν να ισχύουν

1.1. Η λογική και οι αναλύσεις, που οδήγησαν την ΕΟΚΕ στο σημείο να υιοθετήσει τη 
γνωμοδότησή της (28 Οκτωβρίου 20041) με συντριπτική πλειοψηφία, εξακολουθούν 
πάντα να ισχύουν, γι' αυτό και τα επιχειρήματα και οι συστάσεις της δεν έχουν 
αλλάξει. Όντως, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, οι ιδιοτροπίες που παρουσίασε η 
διαδικασία για την κύρωση του σχεδίου συντάγματος επιβεβαιώνουν τις θέσεις της.

1.2. Για παράδειγμα, τα αποτελέσματα των δημοψηφισμάτων στη Γαλλία και τις Κάτω 
Χώρες, από ότι δείχνουν την αδυναμία των κρατών μελών και των ευρωπαϊκών 
οργάνων να παρουσιάσουν στους πολίτες την ίδια την Ευρώπη και τον τρόπο με τον 
οποίο οικοδομεί συμβιβασμούς, καταμαρτυρούν την ύπαρξη ενός χάσματος μεταξύ 
των πολιτών και του ευρωπαϊκού σχεδίου. Αυτό το χάσμα δεν παρατηρείται 
αποκλειστικά σε αυτές τις χώρες, ούτε οφείλεται μόνο σε λόγους επικοινωνίας ή 
συγκυρίας, αλλά θέτει εν αμφιβόλω τη φύση του συμβιβασμού και, κατά συνέπεια, τη 
μέθοδο οικοδόμησής του.

1.3. Αξίζει να επαναληφθούν τα «σαφή μηνύματα» τα οποία, σύμφωνα με τη 
γνωμοδότηση που εξέδωσε η ΕΟΚΕ τον Οκτώβριο του 2004, θα έπρεπε να περάσουν 
στην κοινωνία των πολιτών:

 η χρήση του μέσου της «Συντακτικής Συνέλευσης», «ένα πρόσθετο βήμα προς 
τον εκδημοκρατισμό του ευρωπαϊκού εγχειρήματος»

 η θέσπιση συντάγματος ως «επαναστατικού» βήματος στην ιστορία του 
ευρωπαϊκού εγχειρήματος

 η καθιέρωση μιας περισσότερο δημοκρατικής Ένωσης που θα αναγνωρίζει ότι τα 
συμφέροντα των πολιτών έχουν καθοριστική σημασία για την οικοδόμηση της 
Ευρώπης

 η δημιουργία μιας Ένωσης η οποία θα μπορεί να προστατεύει καλύτερα τα 
θεμελιώδη δικαιώματα των ευρωπαίων πολιτών

 η δημιουργία μιας Ένωσης που θα είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις φιλοδοξίες 
των πολιτών της, χάρη στην κοινοτική μέθοδο και τις κοινοτικές πολιτικές.

1.4. Παρά τις διάφορες ελλείψεις που επισήμανε στη Συνταγματική Συνθήκη, η ΕΟΚΕ 

1 CESE 1416/2004.
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υποστήριξε σθεναρά ότι η ευρωπαϊκή κοινωνία των πολιτών έπρεπε να 
συμπαραταχθεί με τις επιτυχίες της Συνταγματικής Συνθήκης, έτσι ώστε να 
αντισταθμιστούν οι ελλείψεις που προαναφέρθηκαν.

1.5. Οι ελλείψεις που εντοπίστηκαν από την ΕΟΚΕ είναι, μεταξύ άλλων, οι ακόλουθες:

 η έλλειψη των κατάλληλων λειτουργικών διατάξεων για την εφαρμογή της αρχής 
της συμμετοχικής δημοκρατίας

 η έλλειψη διατάξεων στις οποίες αναγνωρίζεται ο ρόλος που διαδραματίζει η 
οργανωμένη κοινωνία των πολιτών όσον αφορά στην εφαρμογή της αρχής της 
επικουρικότητας

 οι αδυναμίες της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης όσον αφορά την οικονομική 
πολιτική και την πολιτική απασχόλησης και η έλλειψη κανόνων σχετικά με τη 
διενέργεια διαβουλεύσεων με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την ΕΟΚΕ στους 
τομείς που ενδιαφέρουν κατά κύριο λόγο τους παράγοντες της κοινωνίας των 
πολιτών.

1.6. Κατά τη γνώμη της ΕΟΚΕ, όλες αυτές οι παρατηρήσεις διατηρούν τον επίκαιρο 
χαρακτήρα και την ισχύ τους. Στη γνωμοδότηση που εξέδωσε τον Οκτώβριο του 
2004, η ΕΟΚΕ υποστήριξε με σθένος όχι μόνο την κύρωση της Συνταγματικής 
Συνθήκης, αλλά και την ανάγκη να βοηθηθούν οι πολίτες Ε.Ε. να συνειδητοποιήσουν 
τη δημοκρατική διαδικασία που καθιερώνεται με το Σχέδιο Συντάγματος και τα 
πλεονεκτήματά που προσφέρει.

1.7. Παράλληλα, οι συζητήσεις γύρω από την διαδικασία κύρωσης, κατέδειξαν ότι μία 
από τις κυριότερες προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ε.Ε. είναι η διατήρηση και η 
διασφάλιση της ανάπτυξης, της απασχόλησης και της ευημερίας, για τις σημερινές 
και τις μελλοντικές γενεές. Από το τελευταίο Ευρωβαρόμετρο (αριθ. 63, Σεπτέμβριος 
2005)προκύπτει ότι το θέμα αυτό ευρίσκεται στο επίκεντρο των ανησυχιών που 
διακατέχουν τους ευρωπαίους πολίτες.

1.8. Ένα ουσιαστικό σκέλος της απάντησης στην πρόκληση αυτή μπορεί να εντοπιστεί 
στους στόχους που ορίσθηκαν με τη στρατηγική της Λισσαβόνας, όπως 
προσδιορίστηκε από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων το 2000, μιας 
στρατηγικής η οποία προσφέρει μια συγκεκριμένη προοπτική για το μέλλον της 
ευρωπαϊκής κοινωνίας.

1.9. Ωστόσο, πρέπει να αναγνωριστεί ότι, μετά από πέντε χρόνια εντατικών συζητήσεων 
και δραστηριοτήτων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, τα μέχρι τούδε αποτελέσματα ήταν 
απογοητευτικά και η εφαρμογή της στρατηγικής δεν προχώρησε.

1.10. «Παρά την αδιαμφισβήτητη πρόοδο, παρατηρούνται ελλείψεις και προφανείς 



PE 364.708v02-00 52/78 RR\595752EL.doc

EL

καθυστερήσεις» σημείωσε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο το Μάρτιο του 2005. Μπορεί να 
υπάρχουν πολλοί λόγοι για αυτές τις ελλείψεις και καθυστερήσεις, οι περισσότεροι 
όμως θα συμφωνούσαν με τις ακόλουθες δύο παρατηρήσεις:

 η στρατηγική έχει υπερβολικά αφηρημένο χαρακτήρα. Δεν υπάρχουν ορατές 
συνέπειες για τα άτομα και τις επιχειρήσεις. Η κοινή γνώμη δεν κάνει διάκριση 
μεταξύ των συνεπειών της παγκοσμιοποίησης, της πολιτικής της Ε.Ε. και της 
εθνικής πολιτικής όσον αφορά στις συνθήκες κάτω από τις οποίες ζει και 
εργάζεται ο κόσμος

 η στρατηγική εξακολουθεί να αποτελεί μια διαδικασία από την κορυφή προς τη 
βάση. Η συμμετοχή της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών ήταν πολύ 
περιορισμένη. Σε ορισμένα κράτη μέλη, η στρατηγική είναι λίγο-πολύ άγνωστη 
σε πολλούς από τους ενδιαφερόμενους. Δεν φαίνεται να έχουν διενεργηθεί 
γνήσιες διαβουλεύσεις, ούτε καν στα πλαίσια της ανοιχτής μεθόδου συντονισμού 
για την έρευνα και την εκπαίδευση.

1.11. Έτσι, το Μάρτιο του 2005, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο υπογράμμισε την ανάγκη να 
υιοθετήσει η κοινωνία των πολιτών τους στόχους της στρατηγικής της Λισαβόνας 
και να συμμετάσχει στην προσπάθεια για την υλοποίησή τους.

1.12. Στα πλαίσια αυτά, είναι πάρα πολύ σαφές ότι το μέλλον της ευρωπαϊκής κοινωνίας, 
συμπεριλαμβανομένου του κοινωνικού προτύπου της, το οποίο αποτελεί βασικό 
σκέλος της συλλογικής ταυτότητας των ευρωπαίων πολιτών και στοιχείο με το 
οποίο ταυτίζονται έντονα, θα εξαρτηθεί από την επίτευξη των στόχων της 
στρατηγικής της Λισαβόνας. Κατά συνέπεια, η πρόκληση δεν έχει τόσο πολύ σχέση 
με το μέλλον της Συνταγματικής Συνθήκης -όσο σημαντική κι αν είναι αυτή - αλλά 
με τη δημιουργία των συνθηκών που θα επιτρέψουν στους ευρωπαίους πολίτες να 
ασπασθούν εκ νέου το ευρωπαϊκό εγχείρημα πάνω στη βάση ενός κοινού οράματος 
για το είδος της κοινωνίας που επιθυμούν.

1.13. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο η ΕΟΚΕ, στη γνωμοδότηση που εξέδωσε τον 
Οκτώβριο του 2004, συνδέει τη Συνταγματική Συνθήκη με τη στρατηγική της 
Λισαβόνας και υποστηρίζει ότι:

"Η εν λόγω στρατηγική κρίνεται σκόπιμο να εκτεθεί κατά τις συζητήσεις διότι 
περιλαμβάνει ένα μελλοντικό όραμα για κάθε ευρωπαίο πολίτη: ανταγωνιστικότητα, 
πλήρης απασχόληση, ανταλλαγή γνώσεων, επενδύσεις σε ανθρώπινο δυναμικό, 
οικονομική μεγέθυνση, αλλά και προστασία του πλαισίου και της ποιότητας ζωής μέσω 
της βιώσιμης ανάπτυξης…"

2. Επανενεργοποίηση – κοινό όραμα μέσω της συμμετοχικής δημοκρατίας

2.1 Για να αντιμετωπιστούν οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ε.Ε., πρέπει να 
«επανανομιμοποιηθεί» η διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, με βάση μια νέα 
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αντίληψη της δημοκρατίας η οποία να προσδίδει καθοριστικό ρόλο στην κοινωνία 
των πολιτών και στους θεσμούς μέσω των οποίων εκπροσωπείται.

2.2. Για να γίνει αυτό, πρέπει να αναγνωριστεί ότι η συμμετοχή της κοινωνίας των 
πολιτών στη δημόσια διαδικασία λήψης αποφάσεων αποτελεί ουσιαστικό μέσο για 
την ενίσχυση της δημοκρατικής νομιμότητας των ευρωπαϊκών θεσμών και δράσεων. 
Επιπλέον, ο ρόλος της είναι ακόμη πιο ουσιαστικός όσον αφορά στη δημιουργία ενός 
κοινού οράματος σχετικά με το νόημα και την πορεία της «Ευρώπης», δηλαδή στην 
επίτευξη μιας νέας συναίνεσης με βάση την οποία θα πρέπει να διευκολύνεται η 
πρόοδος της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και να μπορεί να προσδιοριστεί και να 
εφαρμοστεί για την Ευρώπη του αύριο ένα πρόγραμμα που θα ανταποκρίνεται 
περισσότερο στις προσδοκίες των πολιτών της.

2.3. Τα όργανα της Ε.Ε. και οι κυβερνήσεις των κρατών μελών πρέπει να ενθαρρύνουν 
την καλλιέργεια μιας αυθεντικής αντίληψης της επικουρικότητας, η οποία καλύπτει 
όχι μόνον τις διάφορες βαθμίδες διοίκησης, αλλά και τα διάφορα συστατικά στοιχεία 
της κοινωνίας και μάλιστα με τέτοιο τρόπο, ώστε θα καταδεικνύεται στους 
ευρωπαίους πολίτες ότι η Ε.Ε. αναλαμβάνει δράση μόνο στην περίπτωση που μπορεί 
να προκύψει συγκεκριμένη πρόσθετη αξία και σεβόμενη την αρχή της βελτίωσης της 
νομοθεσίας.

2.4. Σύμφωνα με τα τελευταία πορίσματα του Ευρωβαρομέτρου, 53% των ερωτηθέντων 
δηλώνουν ότι πιστεύουν ότι η γνώμη τους δεν υπολογίζεται στην Ε.Ε.. Μόνο 38% 
πιστεύουν το αντίθετο.

2.5. Από αυτά προκύπτει η ανάγκη για τη δημιουργία και τη χρήση μέσων που θα 
επιτρέψουν στους ευρωπαίους πολίτες να αισθάνονται ότι η προσπάθειας για τον 
προσδιορισμό ενός σχεδίου για τη διευρυμένη Ευρώπη, ενός σχεδίου που θα είναι 
πραγματικά περιεκτικό και θα ενθαρρύνει τους πολίτες να υποστηρίξουν και να 
ταυτιστούν με τη διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, τους αφορά πράγματι άμεσα.

2.6. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να τονιστεί ότι η δημοκρατική νομιμότητα της Ε.Ε. δεν 
στηρίζεται αποκλειστικά στον σαφή προσδιορισμό των εξουσιών και των 
αρμοδιοτήτων των οργάνων της. Παράλληλα, προϋποθέτει ότι:

 τα κοινοτικά όργανα χαίρουν της πλήρους εμπιστοσύνης των πολιτών και 
μπορούν να υπολογίζει στην ισχυρή δέσμευση των πολιτών υπέρ του 
Ευρωπαϊκού οράματος,

 διασφαλίζεται η πλήρης συμμετοχή των πολιτών στη δημοκρατική ζωή της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, και
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 επιδιώκονται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της ευρωπαϊκής ιθαγένειας τα 
οποία δεν αποτελούν ένα απλό άθροισμα των εθνικών ιθαγενειών των κρατών 
μελών Ε.Ε.1

2.7. Κατά την ΕΟΚΕ, η διαδικασία για την κύρωση της Συνταγματικής Συνθήκης, η οποία 
επί του παρόντος έχει ανασταλεί ή καθυστερήσει, εμπερικλείει ένα βασικό παράδοξο: 
η ανυπαρξία Συνταγματικής Συνθήκης, και ιδιαιτέρως των διατάξεων που 
περιλαμβάνονται στον τίτλο VI σχετικά με το δημοκρατικό βίο στην Ε.Ε., τονίζει 
ακόμη περισσότερο την αναγκαιότητά της. Γι' αυτό και μια από τις βασικές 
προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ε.Ε. για να βρει τρόπο να περάσει αυτό το 
ουσιαστικής σημασίας μήνυμα.

2.8. Κατά την ΕΟΚΕ, η λογική στην οποία στηρίζονται οι διατάξεις της Συνταγματικής 
Συνθήκης σχετικά με τη συμμετοχική δημοκρατία και τον κοινωνικό διάλογο 
εξακολουθεί να ισχύει απόλυτα. Συνεπώς, οι ευρωπαϊκοί θεσμοί πρέπει να 
επενδύσουν στη λογική της Συνταγματικής Συνθήκης και να καθιερώσουν μια γνήσια 
συμμετοχική δημοκρατία.

2.9. Η ανάγκη για την τόνωση της συμμετοχής προσλαμβάνει ακόμη πιο επείγοντα 
χαρακτήρα δεδομένου ότι, παρά τα όσα συνέβησαν στο πρόσφατο παρελθόν, οι 
πολίτες της Ε.Ε. περιμένουν πολλά από αυτήν. Η προαναφερθείσα έρευνα του 
Ευρωβαρομέτρου καταδεικνύει ότι περίπου 60% των πολιτών της Ε.Ε. τάσσεται υπέρ 
της περαιτέρω ολοκλήρωσης αυτής (διάφορες άλλες σφυγμομετρήσεις κατέληξαν σε 
παρόμοια πορίσματα). Τα αποτελέσματα δείχνουν επίσης ότι, ενόψει των 
προκλήσεων που έχουν επείγοντα χαρακτήρα, όπως είναι η καταπολέμηση της 
ανεργίας, της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, οι ευρωπαίοι πολίτες 
επιθυμούν την ενίσχυση του ρόλου της Ε.Ε.

2.10. Τον Οκτώβριο του 2004, η ΕΟΚΕ υποστήριζε ήδη ότι, προκειμένου να ξεπεραστούν 
οι ελλείψεις της Συνθήκης και να εξασφαλισθεί η κύρωσή της με την ανασύνταξη της 
κοινωνίας των πολιτών, πρέπει να ληφθεί σειρά μέτρων για την οικοδόμηση του 
προτεινόμενου θεσμικού πλαισίου, μαζί με μια σειρά λειτουργικών μέτρων για τη 
βελτίωσή του. Ιδιαιτέρως, η ΕΟΚΕ υποστήριζε ότι:

 Οι διατάξεις για τη συμμετοχή δημοκρατία πρέπει να αποτελέσουν αντικείμενο 
σειράς ανακοινώσεων στις οποίες θα ορίζονται οι διαδικασίες διαβούλευσης και 
ο ρόλος της ΕΟΚΕ

 πρέπει να ζητηθεί η γνώμη της κοινωνίας των πολιτών σχετικά με την ευρωπαϊκή 
νομοθεσία που αφορά στις διαδικασίες για την άσκηση του δικαιώματος 
πρωτοβουλίας των πολιτών. Η ΕΟΚΕ θα μπορούσε να κληθεί να εκπονήσει 
διερευνητική γνωμοδότηση για το θέμα αυτό

1 Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ SOC/203 “Πρόγραμμα δράσης για την ενεργό συμμετοχή του πολίτη στα 
κοινά”.
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 η αρχή της συμμετοχικής δημοκρατίας πρέπει να εφαρμοστεί στις βασικές 
στρατηγικές της Ε.Ε. για την προαγωγή της οικονομικής ανάπτυξης, της 
απασχόλησης και της αειφορίας.

2.11. Κατ' αυτόν τον τρόπο, η ΕΟΚΕ προσπάθησε να πείσει τις κυβερνήσεις των κρατών 
μελών και τα όργανα της Ε.Ε. ότι είναι απολύτως απαραίτητο να εξασφαλίσουν την 
υποστήριξη της κοινωνίας των πολιτών και των αντιπροσωπευτικών οργανώσεών της 
για το πνεύμα αλλά και το γράμμα της Συνταγματικής Συνθήκης.

2.12. Η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι η «ευρεία συζήτηση» που προβλέπεται από τους αρχηγούς 
κρατών και κυβερνήσεων στη δήλωση που εξέδωσαν τον Ιούνιο δεν διεξάγεται 
σήμερα. Πιστεύει δε ότι η συζήτηση αυτή πρέπει να ξαναρχίσει το συντομότερο 
δυνατόν. Όμως, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι μια τέτοια συζήτηση θα ήταν αντιπαραγωγική, 
εκτός εάν διασκεδαστούν οι ανησυχίες του κοινού σχετικά με τη φύση τις διαδικασίες 
για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και ιδιαιτέρως τις δημοκρατικές πτυχές αυτής της.

2.13. Η περίοδος προβληματισμού που αποφασίστηκε από τους αρχηγούς κρατών και 
κυβερνήσεων των κρατών μελών τον περασμένο Ιούλιο πρέπει βεβαίως να 
χρησιμοποιηθεί για την ανεύρεση τρόπων για την αντιμετώπιση της πολιτικής και 
θεσμικής κατάστασης που δημιουργήθηκε μετά τα αποτελέσματα των 
δημοψηφισμάτων στη Γαλλία και τις Κάτω Χώρες.

2.14. Όμως, κατά την ΕΟΚΕ, η περίοδος προβληματισμού πρέπει πάνω απ' όλα να 
αξιοποιηθεί στα πλαίσια της προσπάθειας να τεθούν τα θεμέλια ενός κοινού λαϊκού 
οράματος σχετικά με το μέλλον της Ευρώπης και για τη σύναψη ενός νέου 
κοινωνικού συμβολαίου μεταξύ αυτής και των πολιτών της, για την επίτευξη μιας 
νέας συναίνεσης που θα καθιερώσει το πλαίσιο στο οποίο θα μπορούν να 
εντάσσονται οι πολιτικές που είναι απαραίτητες για να εξασφαλιστούν η οικονομική 
ανάπτυξη, η απασχόληση και η ευημερία. Κατ' αυτή την έννοια, οι κυβερνήσεις των 
κρατών μελών "πρέπει να επανατοποθετήσουν την Ε.Ε. στην καρδιά των χωρών 
τους".

2.15. Πρέπει οπωσδήποτε να καταδειχτεί ότι "η συμμετοχική δημοκρατία» και «ο 
κοινωνικός διάλογος" δεν είναι απλώς συνθήματα, αλλά ουσιαστικές αρχές από τις 
οποίες εξαρτάται η επιτυχία των πολιτικών της Ε.Ε. και, κατά συνέπεια, το μέλλον 
της.

2.16. Είναι λοιπόν απαραίτητο να υπάρξει μέριμνα για την όσο το δυνατόν ευρύτερη 
συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών σε εθνική, τοπική και περιφερειακή κλίμακα 
σε όλες τις συζητήσεις και τους διάλογους που θα διεξαχθούν στο μέλλον, να 
ενθαρρυνθούν οι πολίτες Ε.Ε. να εκδηλώσουν τις προσδοκίες τους και, για να γίνει 
αυτό, να εφαρμοστεί μια γνήσια στρατηγική ακροάσεων και διαλόγου γύρω από τις 
πολιτικές της Ε.Ε. και για τις προσδοκίες που τρέφουν οι πολίτες όσον αφορά στο 
κοινό τους μέλλον.
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2.17. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ θα μελετήσει με προσοχή το "Σχέδιο Δ" της Επιτροπής, 
ιδιαίτερα μάλιστα εφόσον είναι πεπεισμένη ότι, προς το παρόν, ο διάλογος δεν έχει 
ακόμη πραγματικά αρχίσει και η μέθοδος, το χρονοδιάγραμμα, και τα μέσα που θα 
χρησιμοποιηθούν για την προώθηση του διαλόγου αυτού σε κάθε προσχωρούσα 
χώρα, αλλά και σε ενδοκοινοτική κλίμακα, θα είναι αποφασιστικής σημασίας. Η 
ΕΟΚΕ τονίζει ότι έχει επανειλημμένα επιδοκιμάσει τις απόψεις που εκφράστηκαν 
από την αντιπρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κυρία Margot Wallström, ότι η 
επικοινωνία είναι μια αμφίδρομη διαδικασία και ότι «η Ευρώπη» πρέπει να ακούει 
καλύτερα. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η λέξη "ακούει" δε σημαίνει απαραιτήτως 
"ακολουθεί", σημαίνει όμως "προωθεί τη συμμετοχή" και θα έπρεπε να σημαίνει 
"κατανοεί".

3. "Η επικοινωνιακή προβολή της Ευρώπης"

3.1. Γενικότερα, η ΕΟΚΕ εξέφρασε ικανοποίηση διαπιστώνοντας ότι άρχισε να γίνεται 
αντιληπτό ότι η Ε.Ε. πρέπει να εξοπλιστεί με μια αυθεντική επικοινωνιακή 
στρατηγική και ότι θα πρέπει να επανεξετάσει και να ενισχύσει τα επικοινωνιακά 
εργαλεία που έχει στη διάθεσή της. Εξάλλου, επικρότησε την έκθεση του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 26ης Απριλίου 2005 σχετικά με την εφαρμογή της 
στρατηγικής της Ε.Ε. στο χώρο της πληροφόρησης και της επικοινωνίας καθώς και 
την υιοθέτηση, στις 20 Ιουλίου 2005, του σχεδίου δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
για την καλύτερη προβολή της Ευρώπης.

3.2. Η ΕΟΚΕ έχει υιοθετήσει και αυτή στρατηγικό σχέδιο επικοινωνίας, το οποίο και 
αναθεωρεί τακτικά. Εξάλλου, το Δεκέμβριο του 2004, το Προεδρείο της ενέκρινε μια 
γενική στρατηγική προσέγγιση του ζητήματος της "επικοινωνιακής προβολής της 
Ευρώπης". Και στις δύο περιπτώσεις, αναζήτησε να ενδυναμώσει των το συνδετικό 
ρόλο που διαδραματίζουν τα μέλη της και οι οργανώσεις που εκπροσωπούν. Η ΕΟΚΕ 
συμμετείχε με ιδιαίτερο ενδιαφέρον το 2004 στην επονομαζόμενη "πρωτοβουλία 
Wicklow", καταθέτοντας συγκεκριμένα στρατηγικό έγγραφο με τίτλο "Το γεφύρωμα 
του χάσματος" στην άτυπη υπουργική διάσκεψη που πραγματοποιήθηκε στο 
Άμστερνταμ γύρω από το θέμα με ποιο τρόπο η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών 
εν γένει - και ιδιαιτέρως η ΕΟΚΕ - θα έπρεπε να συμμετέχει στενότερα στην 
επικοινωνιακή διαδικασία.

3.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το αίτημα που υπέβαλε τον Νοέμβριο του 2004 το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την κατάρτιση μιας συνεκτικής 
επικοινωνιακής στρατηγικής για την Ε.Ε. Συνεργαζόμενη στενά με την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, η ΕΟΚΕ διοργάνωσε φόρουμ σχετικά με την επικοινωνιακή πρόκληση το 
οποίο αποσκοπεί να επιτρέψει στις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών να 
συμβάλουν με τις απόψεις τους στην τρέχουσα διαδικασία προβληματισμού, απόψεις 
τις οποίες θα μπορούσε να συνεκτιμήσει και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά την 
κατάρτιση της αναμενόμενης συμβουλευτικής Λευκής Βίβλου για την επικοινωνιακή 
στρατηγική.
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3.4. Η ΕΟΚΕ, η οποία διοργάνωσε παρόμοιο φόρουμ των ενδιαφερόμενων μερών σχετικά 
με την πολιτική για τη βιώσιμη ανάπτυξη, τον Απρίλιο του 2005, είναι έτοιμη και 
πρόθυμη να διοργανώσει παρόμοιες διαβουλεύσεις και ακροάσεις γύρω από 
σημαντικά πολιτικά θέματα, ενδυναμώνοντας τη φωνή της οργανωμένης κοινωνίας 
των πολιτών και βοηθώντας τις "Βρυξέλλες" να ακούσουν καλύτερα.

3.5. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ τονίζει με έμφαση τον καθοριστικό ρόλο που ελπίζει ότι 
θα εξακολουθήσει να διαδραματίσει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ως ο πρώτος και ο 
πλέον ζωτικός παράγων του εγχειρήματος για την κάλυψη του δημοκρατικού 
ελλείμματος. Η ΕΟΚΕ είναι έτοιμη να προσφέρει υποστήριξη ως εταίρος του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, όπως έκανε με δική της πρωτοβουλία και κατά τη 
διάρκεια των εργασιών της Συντακτικής Συνέλευσης, με τη διοργάνωση ακροάσεων 
και φόρουμ για θέματα επί των οποίων το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επιθυμεί να 
συμβουλευτεί ιδιαιτέρως την οργανωμένη κοινωνία των πολιτών.

3.6. Το σκεπτικό αυτό οδηγεί την ΕΟΚΕ στο σημείο θα δώσει έμφαση σε δύο 
καθοριστικής σημασίας θέματα. Πρώτον, παρότι επιδοκιμάζει την πρόσθετη έμφαση 
που δίνεται στις στρατηγικές και τα μέσα επικοινωνίας, θεωρεί ότι πρέπει να 
επαναληφθεί ότι οιαδήποτε επικοινωνιακή προσέγγιση είναι τόσο καλή όσο το 
περιεχόμενο του μηνύματος που μεταφέρει. Συνεπώς, η επικοινωνία είναι ένας 
συμπληρωματικός μηχανισμός και όχι αυτοσκοπός. Δεύτερον, ενώ υποστηρίζει 
πλήρως τη διττή διαδικασία για την καθιέρωση μιας επικοινωνιακής στρατηγικής σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο και για την ενίσχυση των μέσων επικοινωνίας, θεωρεί ότι η δράση 
που αναλαμβάνεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να εκληφθεί ότι συμπληρώνει της 
επικοινωνιακές προσπάθειες που γίνονται στα κράτη μέλη. Συνεπώς, μια τέτοια 
στρατηγική σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι μεν ζωτικής σημασίας, αλλά σε καμία 
περίπτωση δεν είναι επαρκής.

3.7. Στο σημείο αυτό, πρέπει να τονιστεί ο ρόλος που διαδραματίζουν τα διάφορα 
αντιπροσωπευτικά και συμβουλευτικά όργανα σε επίπεδο κρατών μελών - μεταξύ 
άλλων, τα εθνικά κοινοβούλια και τα εθνικά, οικονομικά και κοινωνικά συμβούλια - 
καθώς επίσης και τα ομόλογα όργανα σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.

4. Συστάσεις 

Η απαρχή μιας προσπάθειας για να γίνει η συμμετοχική δημοκρατία πραγματικότητα εδώ και 
τώρα!

4.1. Oι λόγοι και η λογική που έκαναν την ΕΟΚΕ να υπερψηφίσει με τόσο μεγάλη 
πλειοψηφία το Σχέδιο Συνταγματικής Συνθήκης - και ιδιαιτέρως τις διατάξεις για το 
δημοκρατικό βίο στην Ε.Ε. - εξακολουθούν να ισχύουν στο ακέραιο. Η ΕΟΚΕ 
εξακολουθεί να πιστεύει ακράδαντα ότι ο καλύτερος τρόπος για να εξασφαλιστεί ο 
δημοκρατικός βίος της Ε.Ε. είναι η ενσωμάτωση παρόμοιων διατάξεων σε μια 
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συγκεκριμένη συνταγματική ρύθμιση. Όμως, η τρέχουσα περίοδος αβεβαιότητας δεν 
πρέπει να εμποδίσει όλους τους παράγοντες της Ε.Ε. να λάβουν ήδη μέτρα 
προκειμένου να καταστεί πραγματικότητα η συμμετοχική δημοκρατία. Συνεπώς, όλα 
τα όργανα της Ε.Ε. πρέπει να αναλογιστούν δραστήρια με ποιο τρόπο μπορούν:

- να προσφέρουν στους πολίτες και στις αντιπροσωπευτικές τους οργανώσεις τη 
δυνατότητα να προβάλουν και να συζητήσουν δημοσίως τις απόψεις τους σε 
όλους τους τομείς που καλύπτουν οι ευρωπαϊκές δράσεις

- να διατηρήσουν έναν ανοιχτό, διαφανή, και συστηματικό διάλογο με τις 
αντιπροσωπευτικές οργανώσεις και την κοινωνία των πολιτών

- να διεξαγάγουν εκτεταμένες διαβουλεύσεις με τις ενδιαφερόμενες πλευρές, 
για να εξασφαλισθεί η συνοχή και η διαφάνεια των δράσεων της Ε.Ε.

Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο να προτρέξει 
των διατάξεων του άρθρου I-47 (4)του Σχεδίου Συνταγματικής Συνθήκης, 
διεξάγοντας διαβουλεύσεις με την κοινωνία των πολιτών γύρω από το περιεχόμενο 
της ευρωπαϊκής νομοθεσίας σχετικά με τις διαδικασίες για την άσκηση του 
δικαιώματος πρωτοβουλίας των πολιτών (η ΕΟΚΕ πρέπει να κληθεί να εκπονήσει 
διερευνητική γνωμοδότηση για το θέμα αυτό).Από την πλευρά της, η Ευρωπαϊκή 
Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή επανεπιβεβαιώνει ότι είναι αποφασισμένη να 
διαδραματίσει σημαντικό - αν και συμβουλευτικό - ρόλο για την ενδυνάμωση του 
κοινωνικού διαλόγου όχι μόνο μέσω των παραδοσιακών συμβουλευτικών 
μηχανισμών, αλλά και αξιοποιώντας τον ρόλο της ως συνδέσμου μεταξύ Ε.Ε. και 
οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών. Στα πλαίσια αυτά, εφιστά την προσοχή στην 
ανάγκη νέων ιδεών όσον αφορά τη διάδραση με την οργανωμένη κοινωνία των 
πολιτών. Η ΕΟΚΕ είναι έτοιμη, πρόθυμη και ικανή να δράσει ως «ισότιμος εταίρος» 
σε όλες τις πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στην ενδυνάμωση του κοινωνικού 
διαλόγου.

Η σύλληψη της φαντασίας του κοινού και η πρόοδος όσον αφορά στη διαδικασία της 
Λισαβόνας!

4.3. Οι οικονομικές συνθήκες που επικρατούν στην Ευρώπη καθορίζουν τη στάση του 
κοινού έναντι της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική 
και Κοινωνική Επιτροπή επαναλαμβάνει την υποστήριξή της προς την στρατηγική 
της Λισαβόνας, τονίζει όμως ότι η Ε.Ε. και τα κράτη μέλη της πρέπει να 
ανταποκριθούν στις δεσμεύσεις που ανέλαβαν. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι η 
στρατηγική της Λισαβόνας είναι η καλύτερη δυνατή εγγύηση για την μελλοντική, 
οικονομική, κοινωνική, περιβαλλοντική και πολιτιστική ευημερία στην Ε.Ε., η οποία 
όμως δεν κατόρθωσε να συλλάβει τη φαντασία του κοινού, όπως συνέβη, για 
παράδειγμα, με την εκστρατεία του 1992 για τη δημιουργία της εσωτερικής αγοράς. 
Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη μέλη πρέπει να αποδεχθούν και να αναλάβουν τις 
ευθύνες τους. Η στρατηγική πρέπει να γίνει λιγότερο αφηρημένη και οι στόχοι της 
(αν όχι και η επωνυμία της)πρέπει να ενσωματωθούν στην τοπική πολιτική 
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φρασεολογία. Πρέπει να προωθηθεί η συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών και των 
οργανώσεών της.

4.4. Από την πλευρά της, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή θα συνεχίσει 
να εργάζεται σύμφωνα με την εντολή που της ανατέθηκε από το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο της 22ας και 23ης Μαρτίου «… να αναπτύξει με τις οικονομικές και 
κοινωνικές επιτροπές των κρατών μελών και άλλων εταίρων οργανισμών ένα 
αμφίδρομο δίκτυο πρωτοβουλιών της κοινωνίας των πολιτών με σκοπό να προωθηθεί 
η εφαρμογή της στρατηγικής». (Έγγραφο 7619/1/05 rev.1 Συμβούλιο, σημείο 9)

Το γεφύρωμα του χάσματος - η ενίσχυση της επικοινωνίας

4.5. Η ΕΟΚΕ έχει υποστηρίξει με συνέπεια ότι είναι αναγκαίο να ενισχυθεί η επικοινωνία 
μεταξύ Ε.Ε. και πολιτών, στο όνομα των οποίων εμφανίζεται ότι δρα η τελευταία. 
Αναγνωρίζει, όμως, ότι τελευταία έχουν γίνει πολλά σε επίπεδο οργάνων της Ε.Ε., σε 
μεμονωμένη και συλλογική κλίμακα. Για να αναφερθούν δύο πρόσφατα 
παραδείγματα, υπάρχει η πλήρης αναδιάρθρωση της ιστοσελίδας του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και της υπηρεσίας Europe Direct της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Η ΕΟΚΕ 
τάσσεται υπέρ της στενότερης διοργανικής συνεργασίας στο χώρο της επικοινωνίας. 
Σημειώνει δε το «Σχέδιο Δ» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και την πρόθεση της να 
δημοσιεύσει λευκή βίβλο στο εγγύς μέλλον. Δεσμεύεται δε πλήρως να διαδραματίσει 
επικουρικό ρόλο, οποτεδήποτε μπορεί, για το γεφύρωμα του χάσματος, όπως 
αποδεικνύεται και από το φόρουμ των ενδιαφερόμενων παραγόντων που διοργάνωσε 
στις 7-8 Νοεμβρίου γύρω από αυτό το θέμα.

4.6. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η επικοινωνία είναι τόσο καλή όσο και το μήνυμα που 
μεταφέρει. Ανατρέχοντας στις απόψεις της για τη στρατηγική της Λισαβόνας, 
πιστεύει ότι τα όργανα της Ε.Ε. και, πάνω απ' όλα, τα κράτη μέλη πρέπει να 
αναλογιστούν πώς μπορούν να παρουσιάσουν την Ευρώπης στον πολίτη Πολλά έχουν 
λεχθεί ήδη για να σταματήσει «το παιχνίδι του καταλογισμού ευθυνών», είναι όμως 
σαφές ότι «η Ευρώπη» γίνεται πολύ συχνά αντιληπτή με αρνητικό ή αμυντικό τρόπο, 
και ότι δεν γίνονται αρκετές προσπάθειες για να προβληθούν οι θετικές πτυχές της 
διαδικασίας ολοκλήρωσης.

4.7. Στα πλαίσια της ενίσχυσης του συντονισμού, η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση για την 
επανενεργοποίηση της επονομαζόμενης «πρωτοβουλίας Wicklow» (άτυπες 
συναντήσεις των υπουργών ευρωπαϊκών υποθέσεων), κρίνοντας ότι, αυτή τη φορά, 
πρέπει να της ανατεθεί συγκεκριμένη και διαρκής εντολή να εξετάσει τρόπους με 
τους οποίους μπορεί να προβληθεί καλύτερα η Ευρώπη και να προσφέρει στα κράτη 
μέλη ένα άτυπο πλαίσιο στο οποίο να μπορούν να πληροφορούνται τις απόψεις της 
κοινής γνώμης και να ανταλλάσσουν καλύτερες πρακτικές. Σε διοργανικό επίπεδο, η 
ΕΟΚΕ προτείνει να ανατεθεί στη Διοργανική Ομάδα παρόμοια εντολή, προκειμένου 
να συνέρχεται πιο τακτικά και πιο συχνά για τα θέματα που έχουν σχέση με την 
επικοινωνία. Αυτού του είδους οι μηχανισμοί είναι ιδιαίτερα σημαντικοί, εάν 
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ληφθούν υπόψη η ταχεία εξέλιξη της τεχνολογίας (π.χ., κινητά τηλέφωνα, ευρυζωνικά 
δίκτυα) και οι νέες τεχνικές επικοινωνίας, προκειμένου να τις αξιοποιήσει.

4.8. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι πιστεύει ότι η επικοινωνία πρέπει να συνιστά διαρκή 
ενασχόληση και όχι απλώς αντικείμενο μιας περιστασιακής εργασίας γύρω από ένα 
συγκεκριμένο θέμα.

Αναγνώριση των καταρχήν αρμοδίων 

4.9 Τα όργανα της Ε.Ε. πρέπει να αποφύγουν την εσφαλμένη - αν και καλοπροαίρετη - 
άποψη ότι η σημερινή «αποστασιοποίηση» μπορεί να υπερκερασθεί σε κεντρικό 
επίπεδο από τις «Βρυξέλλες». Στην πραγματικότητα, οτιδήποτε κάνουν τα όργανα της 
Ε.Ε. στο χώρο της επικοινωνίας δεν μπορεί παρά να έχει συμπληρωματικό 
χαρακτήρα. Αυτό γιατί οι κύριες αρμοδιότητες εντοπίζονται αλλού. 

4.10. Η κοινή γνώμη, μαζί με την κοινωνία των πολιτών, θα πεισθεί για τη νομιμότητα και 
το κοινό μέλλον της Ε.Ε. μόνο εφόσον διασφαλιστούν συνθήκες αξιοπιστίας, 
εμπιστοσύνης, νομοθετικής διαφάνειας και ευνομίας. Καταρχάς, οι συνθήκες αυτές 
πρέπει να διασφαλιστούν από τις κυβερνήσεις των κρατών μελών, οι οποίες πρέπει να 
δρουν ως συνιδιοκτήτες της Ε.Ε. και να αποφεύγουν το σχήμα «εμείς - αυτοί» και τη 
διφορούμενη γλώσσα που συνεπάγεται αυτό το σχήμα.

4.11. Όπως αποδείχτηκε από το ρόλο που διαδραμάτισε το ιρλανδικό εθνικό φόρουμ για 
την Ευρώπη, η συμβολή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών μπορεί να είναι 
αποφασιστικής σημασίας. Είναι πολύ σημαντικό να ενισχυθεί η επικοινωνία στο 
κατάλληλο επίπεδο (τοπικό, επαγγελματικό, κλπ.)και να εξηγηθούν οι περιπτώσεις 
επιτυχίας της ευρωπαϊκής πολιτικής ή της νομοθετικής διαδικασίας με όρους που 
αντιστοιχούν στο επίπεδο αυτό. Οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών είναι 
κάλλιστα σε θέση να το κάνουν αυτό. Έτσι, η ΕΟΚΕ είναι αποφασισμένη να 
βοηθήσει και να ενθαρρύνει τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών στα κράτη-
μέλη, ιδιαιτέρως αξιοποιώντας το διαμεσολαβητικό ρόλο που διαδραματίζουν τα 
μέλη της. Επιπλέον, εάν πρόκειται να αρχίσει να διεξάγεται εκτεταμένη συζήτηση 
γύρω από το ευρωπαϊκό εγχείρημα και τις ευρωπαϊκές πολιτικές, η συζήτηση αυτή 
πρέπει να αρχίσει στο χαμηλότερο επίπεδο της κοινωνίας των πολιτών στα κράτη-
μέλη. Η διοργάνωση πανευρωπαϊκού φόρουμ έχει νόημα μόνο υπό την προϋπόθεση 
ότι θα επιτρέπει να εκφραστούν οι απόψεις αυτές προς τα πάνω και προς τα κάτω. 
Όντως, αυτό που χρειάζεται δεν είναι τόσο μια προσέγγιση από την κορυφή προς τη 
βάση ή από τη βάση προς την κορυφή, αλλά μια προσέγγιση από τη βάση προς τα 
κάτω.

4.12. Στην παρούσα γνωμοδότηση αποφεύγεται εσκεμμένα η εκτενής συζήτηση γύρω από 
το μέλλον της Συνταγματικής Συνθήκης και οι επιλογές που έχει η Ε.Ε.. Είναι σαφές 
ότι η διαρκής παλινδρόμηση στην τάξη πραγμάτων που υπήρχε πριν από τη συνθήκη 
της Νίκαιας δεν αποτελεί επιλογή. Ίσως όμως η ευρεία συζήτηση που έχουν 
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προβλέψει οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων θα μπορούσε να φωτίσει το δρόμο 
που πρέπει να ακολουθηθεί. Όμως, η ΕΟΚΕ παρατηρεί κάπως θορυβημένη ότι η 
συζήτηση αυτή είναι ανύπαρκτη στα περισσότερα κράτη μέλη. Εφόσον δεν διεξαχθεί, 
είναι δύσκολο να διακρίνει κανείς πώς είναι δυνατόν να σημειωθεί ουσιαστική 
πρόοδος.

Βρυξέλλες, 26 Οκτωβρίου 2005

Ο Πρόεδρος
της

Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής 
Επιτροπής

Anne-Marie Sigmund

Ο Γενικός Γραμματέας
της

Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής 
Επιτροπής

Patrick Venturini

*

* *

ΣΗΜ:  Ακολουθεί παράρτημα
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Παράρτημα: ορισμένες ειδικές συστάσεις για τη διευκόλυνση της συζήτησης

1. Όσον αφορά την ΕΟΚΕ

1.1 Η ΕΟΚΕ είναι αποφασισμένη να διαδραματίσει ένα ολοκληρωμένο και προορατικό 
ρόλο στη συζήτηση μέσω των μελών της και των οργανώσεων που εκπροσωπούν, 
ιδιαιτέρως στα κράτη μέλη.

1.2 Η ΕΟΚΕ αξιολογήσει χωρίς καθυστέρηση την ανακοίνωση για το «Σχέδιο Δ», που 
υιοθετήθηκε πρόσφατα από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Επικροτεί, επίσης, τη 
δέσμευση για συνεργασία που ανέλαβε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και δηλώνει ότι θα 
προσπαθήσει να συνεργαστεί στενά, όχι μόνο με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά 
και με τα υπόλοιπα όργανα της Ε.Ε., τα κράτη μέλη και όλους τους άλλους 
παράγοντες που συμμετέχουν σε μια ενθαρρυντική συζήτηση.

1.3 Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να αξιοποιήσει 
καλύτερα τους διαύλους επικοινωνίας που εκπροσωπούν ουσιαστικά τα μέλη της 
(βλ. παρακάτω).

1.4 Η ΕΟΚΕ, στα πλαίσια μιας προορατικής προσπάθειας, θα ενθαρρύνει τη 
συνεργασία και τη συζήτηση με τα εθνικά, οικονομικά και κοινωνικά συμβούλια και 
τις παρεμφερείς οργανώσεις.

1.5 Τα μέλη της ΕΟΚΕ οφείλουν να συνεργαστούν περισσότερο προορατικό τρόπο με 
την Επιτροπή των Περιφερειών γύρω από θέματα κοινού ενδιαφέροντος.

1.6 Η ΕΟΚΕ θα εξετάσει τις δυνατότητες που υπάρχουν για στενότερη συνεργασία με 
τον περιφερειακό τύπο και τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, περιλαμβανομένων και 
των οπτικοακουστικών μέσων αλλά και του ειδικευμένου τύπου.

1.7 Στα πλαίσια μιας προορατικής προσέγγισης, η ΕΟΚΕ θα επιχειρήσει να 
συμμετάσχει πιο συστηματικά στο έργο ομάδων προβληματισμού και ιδιαιτέρως 
αυτών που εδρεύουν στις Βρυξέλλες.

2. Όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

2.1 Η ΕΟΚΕ συνιστά στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να συγκροτήσει ομάδες εργασίας με 
τη συμμετοχή επαγγελματιών που είναι ειδικευμένοι στο χώρο της θεσμικής 
επικοινωνίας σε κάθε κράτος μέλος, επιδιώκοντας τη διατύπωση πρακτικών 
προτάσεων προς τις κυβερνήσεις, προτάσεων οι οποίες θα αφορούν τα μέτρα και 
τους πόρους που απαιτούνται για την έναρξη μιας αποτελεσματικής επικοινωνιακής 
εκστρατείας στα κράτη μέλη. Προτείνει, επίσης, εκπονήσει και εξηγήσει το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε Πράσινες Βίβλους τις διάφορες υπάρχουσες υποθέσεις, 
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όσον αφορά τα τρία ή τέσσερα πλέον συζητούμενα και επίμαχα θέματα όσον αφορά 
το μέλλον της Ένωσης, θέματα επί των οποίων στο τέλος της διαδικασίας 
επικοινωνίας και συζήτησης που έχει αρχίσει θα πρέπει να διεξαχθούν οι σχετικές 
διαβουλεύσεις. Η ΕΟΚΕ είναι έτοιμη να συμμετάσχει στις διαβουλεύσεις αυτές και 
να προσφέρει την εμπειρογνωμοσύνη που διαθέτει σε αυτό το χώρο, μαζί με την 
υποστήριξη των επαφών που διαθέτει στα κράτη μέλη, με τα εθνικά, οικονομικά και 
κοινωνικά συμβούλια και με παρεμφερείς οργανισμούς.

2.2 Η ΕΟΚΕ παροτρύνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να εκμεταλλευτεί την προθυμία 
της να αναλάβει ρόλο εταίρου στις συζητήσεις στα κράτη μέλη και σε επίπεδο Ε.Ε.

2.3 Προκειμένου να διασφαλιστεί η συνεκτικότητα των πρωτοβουλιών, η ΕΟΚΕ καλεί 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να μεριμνήσουν ώστε οι 
πρωτοβουλίες των εκπροσώπων της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών να 
χαίρουν της ίδιας υποστήριξης όπως οι πρωτοβουλίες που αναλαμβάνονται από 
αιρετούς και άλλους εκπροσώπους ευρωπαϊκών, εθνικών, τοπικών και 
περιφερειακών οργάνων. Η κοινωνία των πολιτών δεν μπορεί να παραμείνει στο 
περιθώριο.

2.4 Η ΕΟΚΕ συνιστά στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να εξετάσει το ενδεχόμενο της 
διάθεσης σημαντικού μεριδίου του κοινοτικού προϋπολογισμού για την επικοινωνία 
στις τοπικές και θεματικές συζητήσεις που έχουν ως αντικείμενο τη διαδικασία 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, προκειμένου να συμπληρώσει τους πόρους των εθνικών 
και οπλικών δημοσίων αρχών καθώς και τους πόρους που έχουν στη διάθεσή τους οι 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών.

3. Όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

3.1 Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την αποφασιστικότητα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία 
εκφράστηκε πρόσφατα με το «Σχέδιο Δ», να ενθαρρύνει τη διενέργεια συζήτησης 
σε τοπικό επίπεδο και σημειώνει την απόφαση που έλαβε στις 20 Ιουλίου 2005, στα 
πλαίσια του προγράμματος δράσης για την καλύτερη επικοινωνιακή προβολή της 
Ευρώπης, να διαθέσει σημαντικούς νέους πόρους στις αντιπροσωπείες που διαθέτει 
στα κράτη μέλη.

3.2 Στο πλαίσιο αυτό, καλεί τις αντιπροσωπείες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να 
αναγνωρίσουν ότι τα μέλη της ΕΟΚΕ αντιπροσωπεύουν μια σημαντική και - επί του 
παρόντος - ανεπαρκώς αξιοποιημένη πηγή επικοινωνίας, η οποία θα μπορούσε και 
θα έπρεπε να χρησιμοποιηθεί στις τοπικές, περιφερειακές και εθνικές συζητήσεις 
και δραστηριότητες.

3.3 Επίσης, καλεί την Επιτροπή να μεριμνήσει ώστε η ΕΟΚΕ και τα μέλη της να 
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συμμετάσχουν πλήρως στις πρωτοβουλίες που θα καθορίσει το «Σχέδιο Δ» αφού 
εξεταστεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και εκδοθεί γι' αυτό σχετική 
γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ. Αυτό αφορά κυρίως οτιδήποτε σχετίζεται με τη 
δημοκρατία (μια στρογγυλή τράπεζα για το θέμα αυτό θα θέσει την ΕΟΚΕ 
οπωσδήποτε στο επίκεντρο της συζήτησης), τη διοργάνωση περιφερειακών 
εκδηλώσεων από τα κέντρα Europe Direct, και όλες τις προτάσεις για την 
προώθηση της συμμετοχής των πολιτών στα δημοκρατικά δρώμενα.

3.4 Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προτρέξει ορισμένων πτυχών των διατάξεων 
που περιλαμβάνονται στη Συνταγματική Συνθήκη για το δημοκρατικό βίο στην 
Ε.Ε., επειδή πιστεύει ότι τα μέτρα αυτά όχι μόνο θα καθησυχάσουν τους 
ευρωπαίους πολίτες, αλλά και θα προωθήσουν τον περαιτέρω εκδημοκρατισμό και 
θα αναζωογονήσουν τη συζήτηση.

3.5 Συνεπώς, υποστηρίζει ότι η κοινωνία των πολιτών θα μπορούσε ήδη να κληθεί να 
εκφέρει τη γνώμη της σχετικά με το περιεχόμενο της ευρωπαϊκής νομοθεσίας με την 
οποία ορίζονται οι διαδικασίες για την άσκηση του δικαιώματος πρωτοβουλίας των 
πολιτών. Στα πλαίσια αυτά, η ΕΟΚΕ θα μπορούσε να κληθεί να εκπονήσει 
διερευνητική γνωμοδότηση. Επίσης, θα μπορούσε να υποστηρίξει πρωτοβουλίες της 
κοινωνίας των πολιτών.

3.6 Οι διατάξεις για την συμμετοχική δημοκρατία πρέπει να αποτελέσουν το θέμα μιας 
σειράς ανακοινώσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στις οποίες θα ορίζονται οι 
προβλεπόμενες διαδικασίες διαβούλευσης και ο ρόλος της ΕΟΚΕ.

3.7 Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εξετάσει το ενδεχόμενο να υποβάλει νομοθετική 
πρόταση για την άσκηση μιας πραγματικά επικοινωνιακής πολιτικής, 
αντιμετωπίζοντας κατ΄ αυτόν τον τρόπο το "κρυφό" πρόβλημα της έλλειψης νομικής 
βάσεως, το οποίο οδήγησε στη δημιουργία πάμπολλων άτυπων μηχανισμών και σε 
μια μη ισορροπημένη προσέγγιση. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, ακόμη και η απλή κατάθεση 
μιας τέτοιας πρότασης θα ενθαρρύνει τη συζήτηση.

3.8 Για την εφαρμογή μιας επικοινωνιακής στρατηγικής που θα ανταποκρίνεται στις 
προσδοκίες των πολιτών, απαιτείται η διάθεση επαρκών πόρων.

3.9 Από τη στιγμή που οι απαιτούμενοι πόροι θα έχουν τεθεί στη διάθεσή τους, τα μέσα 
μαζικής ενημέρωσης, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, οι πολιτικές ομάδες και 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών θα έχουν τα μέσα να ενεργούν ως δίαυλοι 
επικοινωνίας. Θα είναι σε θέση να διαβιβάζουν σαφή μηνύματα σχετικά με τις 
συνέπειες της διαδικασίας ολοκλήρωσης τα οποία θα είναι προσαρμοσμένα στις 
ανησυχίες των τοπικών ακροατών τους.

4. Όσον αφορά όλα τα όργανα της Ε.Ε.



RR\595752EL.doc 65/78 PE 364.708v02-00

EL

4.1 Τα όργανα της Ε.Ε. πρέπει να βοηθήσουν τις επικοινωνιακές πρωτοβουλίες των 
πολιτικών ομάδων, των τοπικών και περιφερειακών αρχών και των οργανώσεων της 
κοινωνίας των πολιτών, ενθαρρύνοντας την ανταλλαγή ορθών πρακτικών στο χώρο 
αυτό αλλά και τη σύζευξη των προσπαθειών. Για παράδειγμα, η ΕΟΚΕ θα 
μπορούσε να προωθήσει την ανταλλαγή ορθών πρακτικών (και τεχνογνωσίας)σε 
ευρωπαϊκή κλίμακα μεταξύ των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών που 
συμμετέχουν σε επικοινωνιακές πρωτοβουλίες. Θα μπορούσε, επίσης, να 
καθιερώσει ρυθμίσεις ανατροφοδότησης για την αξιολόγηση, σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο, προτάσεων, κριτικών και συστάσεων που υποβάλλονται εκ μέρους του 
κοινού κατά τη διάρκεια συζητήσεων που διοργανώνονται από την κοινωνία των 
πολιτών. Τέλος, η ΕΟΚΕ είναι έτοιμη να υποστηρίξει διασυνοριακές και διεθνικές 
πρωτοβουλίες.

4.2 Η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση να ανατεθεί στην Διοργανική Ομάδα Πληροφόρησης 
συγκεκριμένη και διαρκής εντολή να αφουγκράζεται την κοινή γνώμη, να μελετά 
βέλτιστες πρακτικές και να συνέρχεται συχνότερα και σε πιο τακτά διαστήματα, 
προκειμένου να συζητά θέματα που αφορούν στην επικοινωνία.

5. Όσον αφορά τα κράτη μέλη 

5.1 Η ΕΟΚΕ καλεί την αυστριακή και τη φινλανδική προεδρία να επανενεργοποιήσουν 
την επονομαζόμενη «πρωτοβουλία Wicklow» με τις άτυπες συνεδριάσεις των 
υπουργών ευρωπαϊκών υποθέσεων, για τη συζήτηση επικοινωνιακών θεμάτων και 
προκλήσεων.

5.2 Η ΕΟΚΕ καλεί το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο να αναθέσει στην επονομαζόμενη «Ομάδα 
Wicklow» μια διαρκή εντολή στα πλαίσια της οποίας και θα αναφέρει σχετικά με 
την πρόοδο που σημειώνεται.

5.3 Η ΕΟΚΕ καλεί τα κράτη μέλη να θεσπίσουν σύστημα βέλτιστων πρακτικών και 
συγκριτικών αξιολογήσεων, ενδεχομένως μέσω της «Ομάδας Wicklow».

5.4 Η ΕΟΚΕ καλεί τα κράτη μέλη να αναγνωρίσουν ότι η αρχή της συμμετοχικής 
δημοκρατίας πρέπει να εφαρμόζεται στις βασικές στρατηγικές της Ε.Ε. για την 
προαγωγή της οικονομικής μεγέθυνσης, της απασχόλησης και της βιώσιμης 
ανάπτυξης.

6. Όσον αφορά τα εθνικά, οικονομικά και κοινωνικά συμβούλια και τους 
παρεμφερείς οργανισμούς
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6.1 Τα εθνικά και τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα πρέπει να προσφέρουν 
οργανοδιοικητική υποστήριξη σε αυτές τις πρωτοβουλίες. Τα εθνικά, οικονομικά 
και κοινωνικά συμβούλια καθώς και οι παρεμφερείς οργανισμοί θα μπορούσαν να 
συντονίσουν τις συζητήσεις σε εθνική κλίμακα με την κατάρτιση 
χρονοδιαγράμματος εκδηλώσεων και τη σύναψη σχέσεων με την ΕΟΚΕ, η οποία θα 
μπορούσε, με τη σειρά της, να τους προσφέρει έντυπο υλικό και να τους φέρει σε 
επαφή με ομιλητές.

_____________
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

CdR 250/2005 τελ.

CONST-032

Bρυξέλλες, 21 Οκτωβρίου 2005
ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ

της Επιτροπής των Περιφερειών 
της 13ης Οκτωβρίου 2005

με θέμα
 «Περίοδος προβληματισμού: δομή, θέματα και πλαίσιο αξιολόγησης

της συζήτησης σχετικά με την Ευρωπαϊκή Ένωση» 
_____________

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις 6 Σεπτεμβρίου 
2005 να ζητήσει τη γνωμοδότησή της για το προαναφερόμενο θέμα, σύμφωνα με το άρθρο 
265 παράγραφος 4 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση του Προέδρου της στις 27 Ιουλίου 2005 να ορίσει, 
σύμφωνα με το άρθρο 40 παράγραφος 2 του Εσωτερικού Κανονισμού, τον κ. Franz 
SCHAUSBERGER, Εκπρόσωπο του Κρατιδίου του Σάλτσμπουργκ στην Επιτροπή των 
Περιφερειών (AT/EPP), και τον Λόρδο TOPE, Μέλος της Εκτελεστικής Αρχής του 
Μείζονος Λονδίνου (UK/ALDE), γενικούς εισηγητές της εν λόγω γνωμοδότησης,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης, που υπεγράφη 
από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων στις 29 Οκτωβρίου 2004 (CIG 87/04 rev. 1, 
CIG 87/04 Add 1 rev. 1, CIG 87/04 Add 2 rev. 1),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωμοδότησή της της 17ης Νοεμβρίου 2004 σχετικά με τη Συνθήκη 
για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης (CdR 354/2003 fin8)

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την έκθεσή της της 6ης Νοεμβρίου 2001 για την Εγγύτητα (CdR 
436/2000 fin),

8 ΕΕ C 71 της 22.3.2005, σ. 1
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υιοθέτησε, κατά την 61η σύνοδο ολομέλειάς της, που πραγματοποιήθηκε στις 12 και 
13 Οκτωβρίου 2005 (συνεδρίαση της 13ης Οκτωβρίου 2005), την ακόλουθη 
γνωμοδότηση.

*

*          *

ΑΠΟΨΕΙΣ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Η Επιτροπή των Περιφερειών:

α) Πλαίσιο 

1. πιστεύει ότι, για να διασφαλιστεί η ειρήνη, η ελευθερία και η ευημερία, χρειάζεται 
μια πολιτικά ισχυρή και δημοκρατική Ευρωπαϊκή Ένωση, ισχυρή ευρωπαϊκή ηγεσία 
και εντατική συνεργασία μεταξύ των θεσμικών οργάνων για την αναζωογόνηση του 
ευρωπαϊκού σχεδίου·

2. εκφράζει την ανησυχία ότι μία υπερβολικά μακρά περίοδος προβληματισμού μπορεί 
να βλάψει την εικόνα της ΕΕ και καλεί όλα τα θεσμικά όργανα να εργαστούν για την 
επιβεβαίωση και την αναζωογόνηση του βασικού ευρωπαϊκού ιδεώδους και σχεδίου·

3. θεωρεί σκόπιμο να χρησιμοποιηθεί αυτή η περίοδος προβληματισμού για να 
εξεταστεί τι πιστεύουν οι πολίτες των κρατών μελών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και 
να παγιωθούν οι θεμελιώδεις στόχοι, αξίες και αρχές της ΕΕ, όπως η αλληλεγγύη, η 
αποτελεσματικότητα, η διαφάνεια και η συνεργασία, με βάση την υποστήριξη των 
πολιτών της·

4. υπενθυμίζει τη σημασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ένωσης, όπως 
κατοχυρώνονται στον Χάρτη που έχει ενσωματωθεί στη Συνταγματική Συνθήκη·

5. πιστεύει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να λάβει σοβαρά υπόψη τα αποτελέσματα 
του γαλλικού και του ολλανδικού δημοψηφίσματος και να δείξει ότι τα λαμβάνει 
σοβαρά υπόψη· θεωρεί ότι η συνέχιση της διαδικασίας επικύρωσης της 
Συνταγματικής Συνθήκης χωρίς αλλαγή του αρχικού χρονοδιαγράμματος και χωρίς 
σοβαρό προβληματισμό σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα εξέπεμπε ένα αρνητικό μήνυμα 
στους πολίτες της Ευρώπης και ενδεχομένως να προκαλούσε απορρίψεις και σε άλλα 
κράτη μέλη· 
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6. αναγνωρίζει, εντούτοις, ότι οι λόγοι αυτών των απορρίψεων είναι πολλοί και 
ποικίλοι και σε ορισμένες περιπτώσεις ίσως να μην αφορούν την ίδια τη Συνθήκη· 
φρονεί, συνεπώς, ότι έχει πρωταρχική σημασία να επικεντρωθούν οι προσπάθειες 
κυρίως στο πλαίσιο του διαλόγου, ο δε διάλογος να εστιαστεί στην επίτευξη 
συμφωνίας ως προς τις δημοσιονομικές προοπτικές· υπενθυμίζει, εντούτοις, ότι πάνω 
από τα μισά κράτη μέλη έχουν ήδη επικυρώσει τη Συνθήκη με τη μέθοδο που είχαν 
επιλέξει και ότι οι αποφάσεις αυτών των κρατών μελών πρέπει να βαρύνουν εξίσου 
με τις αποφάσεις εκείνων που ψήφισαν κατά·

7. επαναλαμβάνει τη δέσμευσή της υπέρ της Συνταγματικής Συνθήκης και των 
προόδων που επιφέρει, διότι, με τη σημαντική βελτίωση της λειτουργίας, την 
απλοποίηση και την αύξηση της διαφάνειας της ΕΕ σε σύγκριση με τις ισχύουσες 
Συνθήκες, εγγυάται καλύτερη ευρωπαϊκή διακυβέρνηση·

8. φρονεί ότι, κατά τη διεύρυνση της συζήτησης για το μέλλον της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, τα όργανά της θα πρέπει να επικεντρωθούν στα πραγματικά και τα δυνητικά 
πρακτικά οφέλη που παρέχει στους πολίτες της η συμμετοχή της χώρας τους και των 
ίδιων στην Ευρωπαϊκή Ένωση· 

9. για να αποκατασταθεί η εμπιστοσύνη των ευρωπαίων πολιτών στο ευρωπαϊκό σχέδιο, 
ζητεί από τα όργανα της ΕΕ:

 να λάβουν τις αποφάσεις που εκκρεμούν σε εκείνους τους τομείς όπου η 
Ένωση παρέχει στους πολίτες της Ευρώπης πραγματική προστιθέμενη αξία·

 να αρχίσουν να λειτουργούν με πολύ πιο αποκεντρωμένο τρόπο, τηρώντας και 
προωθώντας την αρχή της επικουρικότητας, η οποία θα πρέπει να 
εφαρμόζεται και στα υποεθνικά επίπεδα· 

 να δείξουν ενεργά ότι μια πολιτική ένωση δεν θα υπονομεύσει την πολιτιστική 
και γλωσσική πολυμορφία της Ευρώπης·

 να δείξουν ότι η Ευρώπη θα παρέχει στους πολίτες της ευκαιρίες
 να αναπτύξουν τις προσωπικές και τις επαγγελματικές τους εμπειρίες σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο·
 να καθιερώσουν μόνιμο αμφίδρομο διάλογο με τους πολίτες της Ευρώπης ·να 

αναπτύξουν ένα πνεύμα αυξημένης διαφάνειας, ιδίως καθιστώντας τις 
εργασίες του Συμβουλίου πιο προσιτές, ώστε να μπορούν οι πολίτες να 
κατανοούν καλύτερα τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ·

10. ζητεί να συνεχιστούν οι δραστηριότητες για την προώθηση της αρχής της 
επικουρικότητας σε όλα τα πεδία, αξιοποιώντας τα πλεονεκτήματα που προσφέρει 
στους πολίτες η μεγαλύτερη εγγύτητα των περιφερειακών και των τοπικών αρχών·
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11. καλεί τα κράτη μέλη να εμβαθύνουν την πολιτική ολοκλήρωση της ΕΕ ως θεμελιώδη 
βάση για την ανάπτυξη μιας διευρυμένης Ένωσης, προσδιορίζοντας τους σκοπούς, τα 
δυνητικά γεωγραφικά όρια και τους μακροπρόθεσμους στόχους της διαδικασίας 
ολοκλήρωσης στο εσωτερικό της ΕΕ και λαμβάνοντας υπόψη ότι η συμμετοχή μιας 
χώρας στην ΕΕ συνεπάγεται σεβασμό της δημοκρατικής τοπικής και περιφερειακής 
αυτοδιοίκησης εντός του καθιερωμένου συνταγματικού πλαισίου κάθε χώρας·

12. καλεί τους πολιτικούς του εθνικού, του περιφερειακού και του τοπικού επιπέδου να 
αναλάβουν την ευθύνη για τις πράξεις τους στους τομείς που εμπίπτουν στη 
δικαιοδοσία τους και να μην προσφεύγουν στην κοινή συνήθεια να χρησιμοποιούν τις 
«Βρυξέλλες» σαν αποδιοπομπαίο τράγο· υπογραμμίζει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση 
μπορεί να επιτύχει μόνο αν οι πολιτικοί στο ευρωπαϊκό, το εθνικό, το περιφερειακό 
και το τοπικό επίπεδο κατανείμουν υπεύθυνα τα καθήκοντα και αναγνωρίσουν ότι ο 
σεβασμός των θεσμών είναι ουσιώδης για την επιτυχία, ως απαραίτητη προϋπόθεση 
της χρηστής διακυβέρνησης·

β) Δομή της συζήτησης

13. πιστεύει ότι τα όργανα της ΕΕ πρέπει απαραιτήτως να ανοίξουν, με τους ανθρώπους 
και τις κοινότητες που εκπροσωπούν, μια συζήτηση που να αντανακλά την ανοιχτή 
προσέγγιση που είχε εφαρμοστεί κατά τη σύνταξη του σχεδίου Συνθήκης, τη 
συγκρότηση δηλαδή μιας Συνέλευσης που περιλάμβανε εκπροσώπους των εθνικών 
κοινοβουλίων, των πολιτικών κομμάτων, των τοπικών και περιφερειακών αρχών, της 
κοινωνίας των πολιτών και των κοινωνικών εταίρων· κατά τη συζήτηση αυτή, είναι 
απαραίτητο να διευκρινιστεί στους πολίτες η πολιτική, οικονομική και κοινωνική 
προστιθέμενη αξία μιας Ευρωπαϊκής Ένωσης·

14. φρονεί ότι, ως θεσμική εκπρόσωπος των τοπικών και των περιφερειακών αρχών στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, πρέπει να διαδραματίσει ενεργό ρόλο στις πολιτικές και θεσμικές 
πρωτοβουλίες κατά την περίοδο προβληματισμού που ανήγγειλαν οι αρχηγοί κρατών 
και κυβερνήσεων· για τον σκοπό αυτό, προτείνει την υιοθέτηση ενός χάρτη πορείας9 
προκειμένου να εγκαινιαστεί ένας πραγματικά αποκεντρωμένος διάλογος·

9 Παράρτημα
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15. καλεί τις τοπικές και περιφερειακές αρχές να δραστηριοποιηθούν και να 
ενημερώσουν τους πολίτες τους για τα θέματα που τους αφορούν στη συζήτηση για 
το μέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να τους εξηγήσουν καλύτερα τις διαδικασίες 
και τα πρακτικά επιτεύγματα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης μέσω μιας 
αποκεντρωμένης ενημερωτικής πολιτικής σε περιφερειακή και τοπική βάση, διότι 
πιστεύει ότι μια συζήτηση που θα διεξαχθεί αποκλειστικά στο ευρωπαϊκό επίπεδο δεν 
θα καταφέρει να φθάσει στο ευρύ κοινό και ότι, ως εκ τούτου, απαιτούνται 
διαρθρωμένες συζητήσεις με διεθνικά στοιχεία, οι οποίες θα διεξαχθούν σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, με τη συμμετοχή των μελών της και την 
υποστήριξη των ευρωπαϊκών οργάνων·

16. επιβεβαιώνει, εξάλλου, την προσέγγιση «από τη βάση προς τα άνω», που αποτελεί 
το χαρακτηριστικό γνώρισμα της ΕΤΠ, και δεσμεύεται να ζητήσει και να λάβει, με τη 
βοήθεια των μελών της, τα αιτήματα των περιφερειακών και των τοπικών αρχών για 
τις κοινοτικές πολιτικές και τα θεσμικά όργανα και να διαβιβάσει τις συμβολές τους, 
ιδίως εάν αφορούν πολιτικές αναλύσεις και καινοτόμους προτάσεις, στα ευρωπαϊκά 
θεσμικά όργανα·

17. συνιστά να μην περιοριστεί ο διάλογος σε πεπερασμένης διάρκειας εκστρατείες και 
να μην επικεντρωθεί σε λεπτομέρειες των εργασιών των θεσμικών οργάνων· 
προτρέπει, συνεπώς, την Ένωση να επικεντρωθεί στη διάδοση πληροφοριών που 
έχουν άμεσο πρακτικό όφελος για τους πολίτες και που τους επιτρέπουν να 
επωφεληθούν από τις ευκαιρίες που τους παρέχει η ΕΕ·

18. καλεί τα ευρωπαϊκά όργανα, τα κράτη μέλη και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές 
να καθιερώσουν νέους και δημιουργικούς τρόπους αμφίδρομης σχέσης με τους 
πολίτες στο επίπεδο της βάσης, χρησιμοποιώντας για τη συζήτηση σύγχρονα 
ηλεκτρονικά μέσα (όπως π.χ. στις εκστρατείες «Η Ευρώπη ακούει» στην Αυστρία και 
«Εθνικό φόρουμ για την Ευρώπη» στην Ιρλανδία) και διασφαλίζοντας ότι το μήνυμα 
είναι προσιτό στη μητρική γλώσσα του πολίτη και όχι μόνο σε επιλεγμένες γλώσσες 
της ΕΕ· επίσης, τα όργανα και τα κράτη μέλη είναι εν μέρει υπεύθυνα για την 
τεκμηριωμένη αντιμετώπιση των λανθασμένων δηλώσεων για την Ευρωπαϊκή Ένωση 
οι οποίες μπορεί να παρουσιάζονται στους πολίτες, ιδίως από τα μέσα μαζικής 
ενημέρωσης·

19. αναγνωρίζει τον ζωτικό ρόλο των τοπικών και περιφερειακών μέσων μαζικής 
ενημέρωσης και, ιδιαίτερα, του τοπικού Τύπου σε αυτό το πλαίσιο, ιδίως επειδή 
μπορούν να επικοινωνήσουν με τους πολίτες με απλούς όρους και στην τοπική τους 
γλώσσα·

γ) Θέματα για προβληματισμό

Γενικό πεδίο εφαρμογής
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20. φρονεί ότι οι διατάξεις της Συνταγματικής Συνθήκης που αφορούν την εδαφική 
διάσταση της Ένωσης και τη συμμετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών, 
τόσο θεσμικά μέσω της ΕΤΠ όσο και γενικότερα, αποτελούν σημαντική και θετική 
εξέλιξη·

21. καλεί τα όργανα της ΕΕ να βοηθήσουν να αναπτυχθεί ένα πραγματικό «πνεύμα 
επικουρικότητας» εντός της Ένωσης, των κρατών μελών της και των περιφερειακών 
και τοπικών αρχών και να εφαρμόσουν χωρίς καθυστέρηση τις αρχές της 
επικουρικότητας και της αναλογικότητας που προβλέπονται στη Συνταγματική 
Συνθήκη ως απλό και αποτελεσματικό τρόπο να δείξουν στους πολίτες ότι η Ένωση 
δρα μόνο όταν υπάρχει σαφής προστιθέμενη αξία και με σεβασμό της αρχής της να 
βελτιώνει τη νομοθεσία·

22. ζητεί να εφαρμόζονται οι πολιτικές και οι νόμοι της ΕΕ σύμφωνα με την έννοια της 
«εγγύτητας», διότι αυτό θα αποτελούσε ορατή έκφραση της βούλησης να 
εφαρμόζονται οι διαδικασίες με μεγαλύτερη διαφάνεια, ως άμεση ανταπόκριση στις 
ανησυχίες των πολιτών· στο πλαίσιο αυτό, η θέσπιση, για παράδειγμα, ενός νέου 
νομικού μέσου για τη διευκόλυνση της διαπεριφερειακής και της διασυνοριακής 
συνεργασίας, συμπεριλαμβανομένης της συνεργασίας για οικονομικά και κοινωνικά 
θέματα, θα αποτελούσε σαφή έκφραση μιας Ευρώπης πλησιέστερης στους πολίτες 
της·

23. υπογραμμίζει ότι, παρόλο που θα ήταν επιθυμητό να εισαχθούν αυτά τα στοιχεία στη 
Συνθήκη, πολλές από τις δράσεις και τις υποχρεώσεις που προκύπτουν από αυτές τις 
διατάξεις μπορούν να ενσωματωθούν αμέσως στις κοινοτικές δραστηριότητες, όπως, 
για παράδειγμα, η επέκταση των αξιολογήσεων αντικτύπου ούτως ώστε να 
περιλαμβάνουν και τον δημοσιονομικό και διοικητικό αντίκτυπο των νέων νόμων της 
ΕΕ στις τοπικές και περιφερειακές αρχές, 

24. έχει επικροτήσει ιδιαίτερα τα ακόλουθα σημεία της Συνθήκης ως άρθρα που 
συντελούν στη χρηστή διακυβέρνηση και θέλει να βεβαιωθεί ότι η διασφάλιση και η 
εφαρμογή τους θα ληφθούν πλήρως υπόψη κατά την περίοδο προβληματισμού:

 την αναγνώριση του ρόλου των τοπικών και περιφερειακών αρχών στη 
διακυβέρνηση της ΕΕ,

 την καλύτερη διαβούλευση πριν από τη δημοσίευση των νομοθετικών 
προτάσεων,

 τη συνεκτίμηση του δημοσιονομικού και διοικητικού φόρτου που 
συνεπάγονται αυτές οι προτάσεις για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές,

 τη διεύρυνση του ορισμού της επικουρικότητας, έτσι ώστε να περιλαμβάνει 
και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές,

 την αναγνώριση της πολιτιστικής και γλωσσικής πολυμορφίας ως πηγής 
πλούτου που πρέπει να διατηρηθεί, μαζί με τη θεμελιώδη αρχή της 
συνεργασίας και της ολοκλήρωσης,
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 την ενίσχυση του ρόλου της Επιτροπής των Περιφερειών και, ιδιαίτερα, την 
καθιέρωση του δικαιώματός της να προσφεύγει στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 
για την υπεράσπιση των προνομίων της και σε περίπτωση παραβίασης της 
αρχής της επικουρικότητας,

 την αναφορά στις αντιπροσωπευτικές ενώσεις (π.χ. των τοπικών ή των 
περιφερειακών αρχών)·

Επίκαιρα θέματα προς συζήτηση

25. πιστεύει ότι έχει ζωτική σημασία να διαθέτει η ΕΕ το κατάλληλο επίπεδο πόρων για 
να αναλάβει τα καθήκοντα που της έχουν ανατεθεί· υπενθυμίζει ότι είναι υπέρ των 
προτάσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τις δημοσιονομικές προοπτικές 
για την περίοδο 2007-2013·

26. φρονεί ότι τώρα είναι η κατάλληλη στιγμή για να αρχίσει ένας προβληματισμός 
σχετικά με τη βάση της χρηματοδότησης του προϋπολογισμού της ΕΕ 
μακροπρόθεσμα και να ενισχυθεί ο δημοκρατικός έλεγχος του προϋπολογισμού από 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο·

27. υπενθυμίζει στα κράτη μέλη ότι η πολιτική συνοχής είναι ένας τομέας όπου η ΕΕ 
έχει καταδείξει από πολλού την πραγματική προστιθέμενη αξία της, η ορατότητα της 
οποίας επιτρέπει στους πολίτες να εκτιμούν καθημερινά το έμπρακτο και θετικό έργο 
της ΕΕ, και ο οποίος αποτελεί τη βάση της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης και ότι 
διαφοροποιεί έτσι το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο από άλλα παραδείγματα 
περιφερειακής ολοκλήρωσης· 

28. επαναλαμβάνει την υποστήριξή της στην εταιρική σχέση για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση (στρατηγική της Λισαβόνας), ως ισόρροπη προσέγγιση μεταξύ των 
οικονομικών στόχων, της βιώσιμης ανάπτυξης και του εκσυγχρονισμού και της 
προόδου του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου·

29. πιστεύει ότι, για να ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα της ΕΕ, είναι επίσης απαραίτητο 
να βοηθηθούν οι πολίτες της Ευρώπης να αναπτύξουν τα ταλέντα και τη 
δημιουργικότητά τους πέρα από τα εθνικά σύνορα.  Επιπλέον, πιστεύει ότι η αξία της 
πολιτιστικής πολυμορφίας της Ένωσης θα γίνει πολύ πιο απτή στους Ευρωπαίους 
όταν αρχίσουν να βιώνουν τη ζωή σε ευρωπαϊκό πλαίσιο.  Επομένως, για να 
ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα και να συνδεθούν οι πολίτες με το ευρωπαϊκό σχέδιο, 
τονίζει την ανάγκη να συνεχίσει η ΕΕ να διευκολύνει την ελεύθερη κυκλοφορία των 
προσώπων και να προωθεί την αύξηση της κινητικότητας εντός της Ένωσης·

30. επιβεβαιώνει την υποστήριξή της στη στρατηγική της ΕΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη 
και επισημαίνει ιδιαίτερα ότι οι κοινοτικές δράσεις και χρηματοδοτήσεις για τη 
βελτίωση του περιβάλλοντος θα πρέπει να αποτελούν ισχυρή κινητήριο δύναμη στο 
εθνικό, το περιφερειακό και το τοπικό επίπεδο·
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31. υπενθυμίζει τη μοναδική στο είδος της φύση της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, ως 
στοιχείου της ταυτότητας που δεν αντικαθιστά την εθνική ιθαγένεια·

32. κάνει έκκληση για πολύ μεγαλύτερες επενδύσεις και συνεργασία στην εκπαίδευση 
(συμπεριλαμβανομένων των ευκαιριών δια βίου μάθησης, για όλους τους πολίτες), 
την έρευνα και την καινοτομία σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, ως τον καλύτερο 
τρόπο να δημιουργηθούν περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας για τους 
πολίτες της Ευρώπης και να ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης στην 
παγκόσμια οικονομία·

33. έχει την πεποίθηση ότι, για να εξηγήσουν καλύτερα της Ευρώπη και τις πολιτικές 
της, οι εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές θα πρέπει να καταβάλουν 
προσπάθειες στον εκπαιδευτικό τομέα, για παράδειγμα καθιερώνοντας ειδικά 
μαθήματα στα σχολεία και εισάγοντας την ευρωπαϊκή διάσταση στα σχολικά 
προγράμματα, στη μετασχολική εκπαίδευση και στην κατάρτιση των εκπαιδευτικών·

34. είναι πεπεισμένη, εξάλλου, ότι είναι απαραίτητο να διαδοθεί μια θετική ευρωπαϊκή 
αντίληψη στους δημόσιους υπαλλήλους των δήμων και των περιφερειών, που πρέπει 
να χειριστούν τους κανονισμούς στην καθημερινή τους εργασία·

δ) Αξιολόγηση

35. καλεί τα όργανα της ΕΕ και τα κράτη μέλη να ακούσουν τους πολίτες, προκειμένου 
να αξιολογήσουν τα αποτελέσματα της συζήτησης κατά την περίοδο 
προβληματισμού·

36. έχει επίγνωση του γεγονότος ότι κατά την περίοδο προβληματισμού πιθανότατα θα 
συζητηθούν πολλά και διάφορα σενάρια, αλλά είναι κατά της εγκατάλειψης της 
παρούσας Συνταγματικής Συνθήκης υπέρ της Συνθήκης της Νίκαιας και κάνει 
έκκληση για μια συναινετική προσέγγιση της επικύρωσής της το αργότερο ως το 
2009·

37. επιθυμεί να συμμετάσχει ενεργά στην επανέναρξη της συνταγματικής διαδικασίας 
και προσφέρει την υποστήριξή της στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στις προσπάθειές 
του να εξασφαλίσει επιτυχή έκβαση.
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Βρυξέλλες, 13 Οκτωβρίου 2005

Ο Πρόεδρος 
της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter Straub

Ο Γενικός Γραμματέας
της Επιτροπής των Περιφερειών

Gerhard Stahl

_____________

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Πρόταση χάρτη πορείας της ΕΤΠ υπέρ μιας αποκεντρωμένης συζήτησης κατά τη 
διάρκεια της περιόδου προβληματισμού

Βασικά σημεία

 Η περίοδος προβληματισμού θα πρέπει να αποτελεί μια ενεργητική και δυναμική φάση 
διαλόγου, κατά τη διάρκεια της οποίας τα ευρωπαϊκά όργανα θα μεταβούν στους τόπους 
κατοικίας των πολιτών, προκειμένου να προωθήσουν μια διαρθρωμένη, αποκεντρωμένη 
και ποιοτική συζήτηση για την Ευρώπη, γύρω από τα θέματα που έχουν τη μεγαλύτερη 
σημασία για τους πολίτες.

 Η συζήτηση θα πρέπει να επικεντρώνεται στη διακυβέρνηση και όχι στους μηχανισμούς 
της διαδικασίας επικύρωσης, να βασίζεται στην έννοια της εγγύτητας, να διεξάγεται στις 
πόλεις και τις περιφέρειες της Ευρώπης και όχι στις Βρυξέλλες και να μην αφορά τη 
Συνταγματική Συνθήκη, αλλά τον σκοπό και την προστιθέμενη αξία της Ένωσης, τις 
θεμελιώδεις αξίες της και τις πολιτικές της.

 Τα τοπικά και τα περιφερειακά κοινοβούλια και εκτελεστικά όργανα θα πρέπει να 
συμμετέχουν θεσμικά, ενεργά και πλήρως στη συζήτηση για το μέλλον της Ένωσης, 
αναλαμβάνοντας παράλληλα τις ευθύνες τους έναντι των πολιτών.
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 Θέματα που θα μπορούσαν να συμπεριληφθούν στη συζήτηση είναι: ο ρόλος και η 
σημασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων όπως κατοχυρώνονται από τον Χάρτη που 
ενσωματώθηκε στη Συνταγματική Συνθήκη, το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο, η 
αλληλεγγύη, η επικουρικότητα και η αναλογικότητα, η ενιαία αγορά, η 
ανταγωνιστικότητα, η οικονομική μεγέθυνση και η απασχόληση, το περιβάλλον, η 
βιώσιμη ανάπτυξη, η ενεργειακή πολιτική, οι υπηρεσίες και η χρηματοδότησή τους, οι 
οικονομικές πτυχές της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης, οι προκλήσεις της 
παγκοσμιοποίησης για τις ΜΜΕ, τα δικαιώματα, οι ελευθερίες και η αίσθηση ταύτισης 
που συνδέονται με την ευρωπαϊκή ιθαγένεια, ο χώρος ασφάλειας, ελευθερίας και 
δικαιοσύνης, η διεύρυνση έναντι της εμβάθυνσης και οι πολιτικές για την εκπαίδευση, 
την έρευνα και την καινοτομία. Σε κάθε περίπτωση, τα θέματα που θα εξεταστούν θα 
πρέπει να είναι προσαρμοσμένα στις ιδιαίτερες συνθήκες του τοπικού και του 
περιφερειακού επιπέδου.

 Η ΕΤΠ φιλοδοξεί να διαδραματίσει ενεργό ρόλο από κοινού με το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο· οι ευρωβουλευτές και οι αιρετοί τοπικοί και περιφερειακοί αξιωματούχοι 
θα πρέπει να κινητοποιηθούν με σύμπνοια, προκειμένου να συμβάλουν στην πολιτική και 
δημοκρατική συζήτηση κατά τη διάρκεια της περιόδου προβληματισμού.

 Για να εφαρμόσει αποτελεσματικά και σωστά τις προτεινόμενες δράσεις, η ΕΤΠ θα 
επιθυμούσε να αυξηθούν τα χρηματοδοτικά μέσα που της διατίθενται και μάλιστα να 
καθιερωθεί για τον σκοπό αυτό ένα νέο κονδύλιο του προϋπολογισμού από το 2006.

Προβλεπόμενες δράσεις για την περίοδο 2006-2009

 Ταυτόχρονη δημιουργία σε όλα τα κράτη μέλη «φόρουμ για την Ευρώπη», νοούμενων ως 
ανοιχτών χώρων ενημέρωσης και συζήτησης σχετικά με την Ευρώπη, τις αξίες της, τους 
στόχους της και τα σύνορά της:

 1η φάση (Οκτώβριος 2005 – Μάρτιος 2006): σύσταση περιφερειακών επιτροπών, που 
θα αποτελούνται από «πρέσβεις» των τοπικών και περιφερειακών αρχών και θα 
περιλαμβάνουν το δίκτυο των μελών της ΕΤΠ, τα πολιτικά κόμματα, μέλη των 
περιφερειακών και των εθνικών κοινοβουλίων, τα τοπικά και περιφερειακά μέσα 
μαζικής ενημέρωσης, την κοινωνία των πολιτών, καθώς και τους κοινωνικούς και 
εκπαιδευτικούς φορείς, προκειμένου να ευαισθητοποιήσουν τους πολίτες, ιδίως τους 
νέους, και να τονίσουν την αξία των ευρωπαϊκών πολιτικών.

2η φάση (Ιανουάριος 2006 – Ιούνιος 2009): διοργάνωση δημόσιων συναντήσεων στις 
ευρωπαϊκές πόλεις και περιφέρειες με τη συμμετοχή μελών της ΕΤΠ και 
ευρωβουλευτών σε σχέση με τα προβλήματα που έχουν εντοπιστεί:

 Προσδιορισμός των ομάδων-στόχων: τοπικές και περιφερειακές αρχές, 
δημοσιογράφοι, εκπαιδευτικοί, νέοι κλπ.

 Εντοπισμός, σε συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και με τη 
βοήθεια των μέσων μαζικής ενημέρωσης, των προβλημάτων που έχουν τη 
μεγαλύτερη σημασία για τους πολίτες, μέσω της ακρόασης των 
προβλημάτων και των φόβων των πολιτών σε δημόσιες συναντήσεις.
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 Προετοιμασία ενός φάσματος εργαλείων επικοινωνίας προς χρήση των 
μελών της ΕΤΠ.

 Επικοινωνία με τα τοπικά και τα εθνικά μέσα μαζικής ενημέρωσης.
 Χρήση ηλεκτρονικών φόρουμ συζήτησης και δημιουργία εικονικών 

περιφερειακών φόρουμ.
 Δημοσίευση ενημερωτικών εγγράφων.

 3η φάση (από τον Ιανουάριο του 2007): αξιολόγηση και εδραίωση των 
αποτελεσμάτων της συζήτησης στις πόλεις και τις περιφέρειες της Ευρώπης.

 Καθιέρωση διασκέψεων με τα τοπικά και περιφερειακά μέσα μαζικής ενημέρωσης, οι 
οποίες θα διοργανώνονται σε ετήσια βάση στις Βρυξέλλες από την ΕΤΠ σε συνεργασία 
με άλλα ευρωπαϊκά όργανα, με τη χρηματοδοτική υποστήριξη της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής. Η πρώτη τέτοια διάσκεψη προβλέπεται για το 2006.

 Εκπόνηση, σε συνεργασία με τα γραφεία τοπικών και περιφερειακών αντιπροσωπειών 
που υπάρχουν στις Βρυξέλλες και τη Μονάδα Τύπου και Επικοινωνίας της ΕΤΠ, μιας 
μελέτης σχετικά με την ενημερωτική δραστηριότητα και τη σύνδεση με τα τοπικά και 
περιφερειακά μέσα μαζικής ενημέρωσης. Το θέμα αυτό θα μπορούσε να καταστεί 
κεντρικό θέμα των Ημερίδων Ανοιχτών Θυρών OPEN DAYS 2006.

 Σύνταξη ενός στοχοθετημένου ενημερωτικού φυλλαδίου σχετικά με την προστιθέμενη 
αξία της κοινοτικής δράσης και τη σημασία της για τους ευρωπαίους πολίτες, το οποίο θα 
διανεμηθεί σε ευρεία κλίμακα και θα παρουσιαστεί από τα μέλη της ΕΤΠ. Θα είναι μια 
έκδοση νέας νοοτροπίας, παιδαγωγική, ευανάγνωστη και εύληπτη, ικανή να προσελκύσει 
το ενδιαφέρον των πολιτών.

 Έναρξη μιας στρατηγικής για την ευαισθητοποίηση των ευρωπαίων πολιτών 
απευθυνόμενης προπαντός στους νέους, που είναι οι αυριανοί ευρωπαίοι πολίτες και που 
θα ψηφίσουν για πρώτη φορά το 2009.

_____________
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