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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om menneskerettigheds- og demokratiklausulen i EU-aftaler
(2005/2057(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 3, 6, 11 og 19 1 traktaten om Den Europaiske Union og artikel 177,
300 og 310 i traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab,

— der henviser til sin beslutning af 12. februar 2004 om styrkelse af EU's aktioner for
menneskerettigheder og demokratisering med partnere i Middelhavsomrédet!,

— der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse til Rédet
og Europa-Parlamentet om, hvordan Den Europaiske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande (KOM(2001)0252)?,

— der henviser til sin beslutning af 20. september 1996 om Kommissionens meddelelse om
hvorledes overholdelsen af de demokratiske principper og menneskerettighederne indgér 1
aftalerne mellem Fellesskabet og tredjelande (KOM(95)0216)3,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om menneskerettighederne 1 verden af 28. april
20054, 22. april 2004, 4. september 2003°, 25. april 20027, 5. juli 20018, 16. marts 2000°,
17. december 199810, 12. december 19961, 26. april 1995'2, 12. marts 199313,
12. september 199114, 18. januar 198915, 12. marts 198716, 22. oktober 19857,
22. maj 1984'% og 17. maj 19831°,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem medlemmerne af gruppen af stater 1 Afrika,
Vestindien og Stillehavet og Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater
undertegnet 1 Cotonou den 23. juni 2000 og @ndret i Luxembourg den 25. juni 2005,

VEUT C 97 E af 22.4.2004, s. 656.
2EUT C 131 E af 5.6.2003, s. 147.
3EFT C 320 af 28.10.1996, s. 261.

4 Vedtagne tekster, P6 TA(2005)0150.
SEUT C 104 E af 30.4.2004, s. 1048.
SEUT C 76 E af 25.3.2004, s. 386.
7EUT C 131 E af 5.6.2003, s. 138.

8 EFT C 65 E af 14.3.2002, s. 336.

9 EFT C 377 af 29.12.2000, s. 336.

10 EFT C 98 af 9.4.1999, s. 267.
WEFT C 20 af 20.1.1997, s. 161.
2EFT C 126 af 22.5.1995, s. 15.
BEFT C 115 af26.4.1993, s. 214.

14 EFT C 267 af 14.10.1991, s. 165.
ISEFT C 47 af 27.2.1989, s. 61.

16 EFT C 99 af 13.4.1987, s. 157.
I7EFT C 343 af 31.12.1985, s. 29.

I8 EFT C 172 af 2.7.1984, s. 36.
YEFT C 161 af 10.6.1983, s. 58.

RR\599007DA.doc 3/29 PE 362.667v05-00

DA



— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, som blev
proklameret i Nice den 7. december 2000,

— der henviser til forslag til Rddets forordning om oprettelse af Den Europ@iske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (KOM(2005)0280),

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder (1948) og andre
menneskerettighedsinstrumenter i FN-regi, navnlig konventionen om borgerlige og
politiske rettigheder (1966), konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder (1966), konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination
(1965), konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(1979), konventionen mod tortur (1985), konventionen om barnets rettigheder (1989) samt
Wien-erkleringen og handlingsprogrammet fra verdenskonferencen om
menneskerettigheder (1993) og FN's erklering om menneskerettighedsforkempere
(1998),

— der henviser til de konventioner, der er udarbejdet af Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO),

— der henviser til FN's normer af 2003 for multinationale virksomheders og andre
erhvervsvirksomheders ansvar over for menneskerettighederne, som omhandler
virksomheders specifikke ansvar pd menneskerettighedsomradet,

— der henviser til alle aftaler mellem Den Europaiske Union og tredjelande,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udvalget om
International Handel og Udviklingsudvalget (A6-0004/2006),

A. der henviser til, at menneskerettighedernes universalitet, individualitet og udelelighed
skal bevares og fremmes, hvilket ikke kun gaelder de borgerlige og politiske rettigheder,
men ogsd de ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, og at Den Europaiske Union
skal fortsette med at oprette hensigtsmassige instrumenter til dette formal,

B. der henviser til, at udvikling og befaestelse af demokratiet og retsstaten og respekt for
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder udger et samlet mal for
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og skal vere en integreret del af Den
Europaeiske Unions udenrigspolitik,

C. der henviser til, at bestraebelserne pa at fremme respekten for menneskerettigheder og
demokrati som grundleeggende mal i EU's udenrigspolitik vil mislykkes, hvis de
tilgrundliggende principper ikke prioriteres tilstraekkeligt, for sé vidt angér
sikkerhedsrelaterede, skonomiske og politiske interesser,

D. der fremhaver, at Den Europaiske Union skal kunne reagere hurtigt og effektivt i
tilfelde af alvorlige og vedvarende overtradelser af menneskerettighederne og de
demokratiske principper, og at dette mange gange ikke er sket, uanset objektive
vurderinger af menneskerettigheds- og demokratisituationen 1 tredjelande,
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der henviser til, at det forhold, at menneskerettigheds- og demokratiklausulen er juridisk
bindende, ber gere den til et vigtigt instrument 1 EU's politik for at fremme de
grundlaeggende rettigheder, og at tidspunktet nu er kommet ti ar efter, at den blev
udarbejdet, til at vurdere, hvordan den er blevet gennemfort, og hvordan den kan
forbedres,

der henviser til, at klausulen nu er blevet indfert i mere end 50 aftaler og finder
anvendelse for mere end 120 lande; der samtidig minder om, at klausulen ikke er det
eneste middel, som EU har til at fremme de grundleeggende rettigheder, og at hele EU's
udenrigspolitik 1 sin politiske, skonomiske og handelsmessige dimension ber baseres pé
fremme af de grundleeggende demokratiske principper,

der 1 denne sammenhang fremhaver betydningen af Cotonou-aftalen, som 1 juni 2000
blev indgéet med AVS-landene, hvor den demokratiklausul, som Det Europiske
Feallesskab har ladet indgd som et "vasentligt element" i alle sine aftaler med tredjelande,
blev udbygget, saledes at den nu tager udgangspunkt i respekten for
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstaten samt i god
regeringsforelse og forsvarlig forvaltning af offentlige anliggender,

der henviser til, at mange aftaler med udviklede lande og sektoraftaler sdsom aftaler om
tekstil, landbrug og fiskeri stadig mangler denne klausul,

der henviser til, at menneskerettighederne ber udgere en vigtig del af det
forhandlingsmandat, som Radet giver Kommissionen i forbindelse med eksterne aftaler,
og at proceduren for fastleggelsen af dette forhandlingsmandat ber vaere mere
gennemsigtig,

der henviser til, at Europa-Parlamentet skal afgive samstemmende udtalelse, for en aftale
treeder 1 kraft, men ikke for der indledes en konsultation, eller for en aftale delvist
suspenderes, og at dette begranser dets politiske og institutionelle rolle,

der fremhaver, at civilsamfundet og de internationale ngo'er pa
menneskerettighedsomradet kan yde et stort bidrag til hele proceduren med at udarbejde,
gennemfore og vurdere demokratiklausulen i aftaler mellem EU og tredjelande,

der er overbevist om, at Den Europ@iske Union er nedt til at udarbejde nye procedurer og
nye kriterier for anvendelse af menneskerettigheds- og demokratiklausulen, som skal
finde anvendelse uden forskelsbehandling af stater eller pa grundlag af staters
udviklingsniveau,

. der henviser til, at menneskerettighedsklausulen bade finder anvendelse pad Den
Europeiske Union og pé tredjelandet, men at klausulens gensidige dimension ikke er
blevet udnyttet fuldt ud,

glader sig over EU's generelle praksis med at indfoje menneskerettigheds- og
demokratiklausuler - de sdkaldte "klausuler om vasentlige elementer" og "klausuler om
manglende gennemforelse" - 1 internationale aftaler siden 1992;

kreever mere gennemskuelighed i gennemforelsen af demokratiklausulen, som er et
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grundlaeggende princip 1 EU's eksterne politik, og sterre inddragelse af Europa-
Parlamentet; understreger, at eventuelle sanktioner ikke kan vare bestemt af, i hvilke
lande der er blevet konstateret overtreedelser af menneskerettighederne, men af selve
overtradelsen;

mener, at det er Unionens ansvar ved indgéelse af en international aftale med et
tredjeland, der omfatter en klausul vedrerende menneskerettigheder, at serge for, at det
pageldende tredjeland respekterer de internationale normer pé
menneskerettighedsomrédet, ndr denne aftale er undertegnet;

fremhaver, at en af de faktorer, der har stillet sig i vejen for anvendelsen af klausulen, er,
at den er holdt i generelle vendinger og ikke fastsetter detaljerede procedurer for
"positive" og "negative" interventioner i samarbejdet mellem EU og tredjelandet, hvorfor
Rédet og medlemsstaternes nationale krav kan overtrumfe de mere generelle
menneskerettighedskrav;

bifalder ikke desto mindre eksperimentet med demokratiklausulen i artikel 9 og 96 i
Cotonou-aftalerne med AVS-staterne, som tilmed har fort til midlertidig suspension af
det skonomiske og handelsmassige samarbejde med nogle AVS-stater pd grund af
alvorlige overtraedelser af menneskerettighederne, hvilket oger Den Europaiske Unions
beslutsomhed og troverdighed; anbefaler, at dette eksperiment udvikles og indgar som et
standardelement 1 aftaler mellem EU og tredjelande;

fremhaver, at demokratiklausulens politiske og juridiske indhold er effektivt praciseret i
Cotonou-aftalerne, og at mekanismerne for konsultation og udveksling af oplysninger for
en midlertidig suspension af det bilaterale samarbejde er beskrevet i detaljer;

anbefaler, at der udarbejdes en ny "modelklausul" med henblik pé at forbedre den
nuvarende ordlyd i den sdkaldte "artikel 2" med det formal at sikre en mere
sammenhangende, effektiv og gennemsigtig tilgang til EU's politik vedrerende
menneskerettigheder i aftaler med tredjelande; anbefaler, at der i teksten tages hensyn til
folgende principper:

a) fremme af demokratiet, menneskerettighederne, herunder mindretallenes
rettigheder, retsstaten og god regeringsforelse er grundpillen for det
multilaterale samarbejde; dette gaelder aftaler med béde udviklingslande og
industrialiserede lande;

b) for sa vidt angér den juridiske formulering af disse rettigheder, ber parterne
navnlig henvise til de internationale forpligtelser og aftaler, som allerede er
ratificeret, og det skal klart fremga, at parterne er forpligtet til at overholde de
normer, der udger et "vasentligt element" 1 aftalen; isar ber parterne forpligte
sig til at fremme de grundlaeggende rettigheder, der er beskrevet i FN's
menneskerettighedserklaering fra 1948, de to FN-konventioner om borgerlige
og politiske rettigheder og om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og
de internationalt anerkendte konventioner og juridiske normer i "jus cogens";

det pdpeges, at Den Europaiske Union 1 sine forbindelser med tredjelande og
som et led i fremme af de demokratiske principper og menneskerettighederne
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via "demokratiklausulen" ber leegge sarlig vegt pa iverksattelsen af
politikker med henblik pa ligestilling mellem mand og kvinder og pé kvinders
rettigheder;

det understreges, at EU i overensstemmelse med de europiske traktater ogsa i
sine forbindelser med tredjelande og som et led i fremme af de demokratiske
principper og menneskerettighederne via "demokratiklausulen" ogsa forpligter
sig til at gd imod enhver forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
eller handicap;

c) parterne bar henvise til de FN-konventioner, der forpligter dem, og
konventioner udarbejdet af dets underorganisationer i forbindelse med
defineringen af de sektorrettigheder, som samarbejdet skal fremme, iser ILO's
konventioner, som danner et internationalt accepteret juridisk korpus af
grundlaeggende rettigheder;

d) klausulen ber omfatte en procedure for konsultation mellem parterne med
detaljeret angivelse af, hvilke politiske og retlige mekanismer der skal
anvendes, hvis der fremsattes en anmodning om suspension af det bilaterale
samarbejde pa grund af gentagne og/eller systematiske kraenkelser af
menneskerettighederne, hvilket er et brud pa international ret; suspension er
naturligvis en ekstrem foranstaltning i forholdet mellem EU og et tredjeland,
og derfor ber der udvikles et entydigt sanktionssystem, séledes at der kan
tilbydes en alternativ fremgangsmade, men den accepterede og grundleggende
positive tilgang til menneskerettighedsspergsmalet ber ikke udelukke
muligheden for en midlertidig suspension af samarbejdet under péberabelse af,
at menneskerettighederne og demokratiklausulen er blevet overtrddt;

e) klausulen ber ogsa omfattede detaljerede oplysninger om en mekanisme, der
muligger en midlertidig suspension af en samarbejdsaftale sdvel som en
"varslingsmekanisme" som reaktion pa, at menneskerettigheds- og
demokratiklausulen er blevet overtradt;

f) klausulen ber baseres pa gensidighed under hensyntagen bade til Den
Europaiske Unions og tredjelandets territorium;

8. opfordrer til, at menneskerettigheds- og demokratiklausulen indferes 1 alle nye aftaler
mellem Den Europziske Union og tredjelande, sével industrialiserede lande som
udviklingslande, herunder i sektoraftaler, handel og tekniske eller finansiel bistand, pa
samme made som det er sket i forhold til AV S-staterne;

9. opfordrer til en udvidelse af den positive dimension af menneskerettighedsklausulen,
hvilket medforer, at det er nodvendigt at treeffe effektive foranstaltninger for at bidrage
til, at menneskerettighederne udeves blandt og af de respektive parter, at der indgér en
fortsat vurdering af og kontrol med gennemforelsen af aftalen, for sd vidt angdr udevelse
af menneskerettigheder og vedtagelse af en menneskerettighedsstrategi, nar alle aftalens
aspekter gennemfores;

10. understreger, at det ikke laengere er rede til at give sit samtykke til nye internationale
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aftaler, som ikke indeholder en menneskerettigheds- og demokratiklausul;

11. er af den opfattelse, at det skal spille en rolle ved fastleggelsen af forhandlingsmandatet
for nye aftaler med tredjelande, iseer ved udarbejdelsen af de politiske méal og med hensyn
til fremme af menneskerettighederne; mener derfor, at Kommissionen og Radet i hgjere
grad ber inddrage Europa-Parlamentet, via de relevante parlamentsudvalg, i
udarbejdelsen af forhandlingsmandatet for aftaler mellem EU og tredjelande;
understreger 1 denne forbindelse, at det er nedvendigt at forbedre den interinstitutionelle
informationsudveksling og at fa adgang til Kommissionens og Radets database;

12. fremsatter folgende bemarkninger om behovet for at sikre en effektiv mekanisme til
overvagning af partnernes overholdelse af menneskerettighederne og de demokratiske
principper:

a) opfordrer Rddet og Kommissionen til at ivaerksette strukturerede procedurer for
dialog som led i denne regelmaessige vurdering af partnernes overholdelse af
menneskerettighedsforpligtelserne; betragter systematisk opferelse af
menneskerettighedsspergsmal pa associeringsradets dagsorden som en del af denne
dialog;

b) anbefaler, at lederne af Kommissionens eksterne delegationer 1 tredjelande far en
storre rolle; opfordrer til, at der udarbejdes "flerédrige strategidokumenter for hvert
land" under delegationsledernes ansvar, og at der i1 "strategidokumenterne for hvert
land" legges storre vaegt pad menneskerettighedssituationen, at de fastlaegger
prioriteterne og ngje angiver de midler og instrumenter, som EU anvender med
henblik pa at sikre, at demokratiklausulen overholdes, og at respekten for de
grundleggende menneskerettigheder oges; anmoder ligeledes om, at udarbejdelsen af
disse strategier med mellemrum dreftes med Europa-Parlamentet og debatteres i
Parlamentets relevante delegationer og pa plenarmedet, iseer hvad angér deres
gennemforelse; henstiller, at Kommissionens strategidokumenter og handlingsplaner
for hver land omfatter klare benchmarks for fremskridt pa
menneskerettighedsomrddet og en tidsfrist, inden for hvilken @&ndringerne skal vaere
gennemfort;

c) anbefaler, at associeringsrddet, hvis en af de berorte regeringer, Europa-Parlamentet
eller de bererte nationale parlamenter under paberabelse af demokratiklausulen
kreever suspension af en bilateral aftale eller gennemforelse af andre passende
foranstaltninger, automatisk optager den pagaldende debat pa sin dagsorden;
bemarker, at Europa-Parlamentet flere gange formelt har givet udtryk for denne
opfattelse, men at associeringsradet blot har ignoreret Parlamentets krav;

d) henstiller, at der etableres en "struktureret dialog" mellem associeringsrddet og/eller
dette rdds "underudvalg om menneskerettigheder", Europa-Parlamentet og ngo'er
og/eller uafth@ngige og demokratiske ikke-statslige akterer i dreftelser vedrerende
brud pa menneskerettigheds- og demokratiklausulen i Den Europaiske Unions
aftaler, herunder forslag til forbedringer af gennemforelsen af klausulen (ingen
udelukket);

e) beklager, at Europa-Parlamentet ikke inddrages 1 beslutningsprocessen i forbindelse
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med indledning af en konsultation eller suspension af en aftale; insisterer derfor pa
nedvendigheden af, at det bliver en beslutningstager sammen med Kommissionen og
Rédet 1 denne henseende og ligeledes 1 forbindelse med afgerelsen om at suspendere
hensigtsmessige negative foranstaltninger, der allerede er indfert over for et land
("suspension af suspensionen");

f) forslar, at Kommissionen sammen med underudvalgene om menneskerettigheder
udarbejder en arsrapport, som dreftes i Europa-Parlamentet, om anvendelse af
menneskerettigheds- og demokratiklausulen i geeldende internationale aftaler med en
separat analyse af hver konsultationsprocedure og andre hensigtsmaessige
foranstaltninger, der ivarksettes eller forkastes af Radet i1 det ar og ledsaget af
detaljerede henstillinger og en evaluering af de gennemforte aktioners effektivitet og
sammenhang;

13. pépeger, at associeringsrddene generelt varetager forbindelserne mellem EU og
tredjelande, og opfordrer til, at der i forbindelse med associeringsaftalerne generelt
oprettes underudvalg om menneskerettigheder med mandat til at undersoge
overholdelsen, anvendelsen og gennemforelsen af demokratiklausulen samt at foresla
specifikke positive foranstaltninger til at forbedre demokratiet og
menneskerettighederne; er af den opfattelse, at sddanne underudvalg ber medes
regelmassigt (og under alle omstaendigheder, nir associeringsradet modes) og ber
inddrage og konsultere repraesentanter for parlamenterne og for organisationer, der
reprasenterer civilsamfundet; papeger i denne forbindelse, at en individuel politik
ikke er den mest hensigtsmaessige strategi at indfere over for partnerlande, nar det
gaelder nedsattelsen af underudvalg om menneskerettigheder og definitionen af deres
mandat; understreger endnu en gang, at det er nedvendigt, at de enkelte sager
behandles separat i disse underudvalg;

14. opfordrer til, at Europa-Parlamentet tilknyttes associeringsrddene og underudvalgene
om menneskerettigheder, og til, at Europa-Parlamentets interparlamentariske
delegationer féar en oget rolle i denne forbindelse, idet der pa dagsordenen for deres
besag altid opferes et punkt med droftelse af klausulen;

15. fremhever, at kriterierne for at indlede en konsultationsprocedure eller gennemfore
relevante foranstaltninger skal vare objektive og gennemsigtige;

16. understreger, at der ikke md ophaves foranstaltninger, for arsagerne til deres
anvendelse er ophert med at eksistere, og opfordrer til, at der indferes yderligere
foranstaltninger, hvis de eksisterende foranstaltninger ikke har givet resultat efter et
betragteligt tidsrum;

17. erkender, at kravet om, at der opnds enstemmighed i Radet, for en
konsultationsprocedure kan indledes, har gjort det vanskeligere at anvende klausulen,
og opfordrer til, at bestemmelsen om enstemmighed vedrerende indledning af en
konsultationsprocedure ophaves, og at EF-traktatens artikel 300, stk. 2, som
begranser Europa-Parlamentets rolle i sddanne sager, @ndres;

18. understreger, hvor vigtigt det er at henlede den brede offentligheds opmarksomhed
péd den kendsgerning, at aftaler mellem EU og tredjelande indeholder en
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menneskerettighedsklausul;

19. mener, at man i det serlige tilfeelde med lande, hvormed EU deler grundleeggende
vardier og falles politikker pa lang sigt, som f.eks. de lande, der er berert af "den
nye naboskabspolitik", kunne overveje at undertegne aftaler, som gér videre end
"demokratiklausulen", baseret pé falles institutioner til fremme af de demokratiske
principper og menneskerettigheder, med Europarddet og/eller andre regionale aftaler
som et godt eksempel;

20. mener, at klausulen iser i forbindelse med de lande, som er omfattet af den
europaiske naboskabspolitik, og til hvem Den Europaiske Union har sarligt tette
forbindelser via samarbejdsaftaler, ber indeholde specifikke bestemmelser om, at
underskriverne af disse aftaler - pa et gensidigt grundlag - ber give hinanden ret til at
overvége deres parlaments- og praesidentvalg; opfordrer Radet og Kommissionen til i
oget udstreekning at tilskynde de pageeldende lande til at give de internationale
observaterer adgang til deres valg med henblik pa at skabe gennemsigtighed;

21. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

1. Menneskerettighedsklausulens opbygning og indhold

Siden begyndelsen af 1990'erne har EF indfert en sakaldt "menneskerettighedsklausul" i alle
sine rammeaftaler med tredjelande, fra handels- og samarbejdsaftaler over associeringsaftaler
sasom Europaaftaler og Middelhavsaftaler til Cotonou-aftalen. Undtaget er aftaler om
landbrug, tekstil og fiskeri. Der er allerede indgéet over 50 sadanne aftaler, og klausulen
finder nu anvendelse pa mere end 120 lande.

Klausulen har @&ndret sig i renes lob og er ikke enslydende i alle aftalerne. I den udgave, der
blev lanceret 1 en meddelelse fra Kommissionen 1 1995, bestar den af to dele. Den forste del
omfatter en klausul om "vasentlige elementer'", som er fastsat i aftalens forste
bestemmelser:

"Respekten for de demokratiske principper og de grundleeggende menneskerettigheder [som
nedfceldet i Verdenserkleringen om menneskerettighederne]/[som nedfceldet i slutakten fra
Helsingfors og Paris-charteret om et nyt Europa] ligger til grund for Feellesskabets og [.. det
pdgceldende land eller den pageeldende landegruppes] udenrigs- og indenrigspolitik og udgor
et veesentligt element i denne aftale™

Den anden del indgér i aftalens slutbestemmelser og giver mulighed for at treeffe "passende
foranstaltninger", hvis et vasentligt element er blevet overtradt. Denne bestemmelse, som
kaldes en "klausul om manglende opfyldelse", henviser igen til de vaesentlige elementer 1
aftalen. Denne henvisning ger det muligt for de kontraherende parter at suspendere aftalen 1
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i Wienerkonventionen om traktatretten?.
Den sékaldte "klausul om manglende opfyldelse" er affattet som folger:

"Finder en part, at den anden part har tilsidesat en forpligtelse i henhold til aftalen, kan den
treeffe passende foranstaltninger. Den meddeler forud herfor, undtagen i scerligt hastende
tilfeelde, associeringsrddet/samarbejdsrddet alle nodvendige oplysninger for at muliggore en
grundig undersogelse af situationen med henblik pd at nd frem til en for parterne acceptabel
losning.

De foranstaltninger, der medforer feerrest forstyrrelser i aftalens funktion, skal foretrcekkes.
Disse foranstaltninger meddeles straks associeringsrddet/samarbejdsrddet og vil pa
anmodning af den anden part blive gjort til genstand for konsultationer."

I Kommissionens meddelelse om hvorledes overholdelsen af de demokratiske principper og
menneskerettighederne indgér i aftalerne mellem Fellesskabet og tredjelande (KOM(95)0216 af 23.5.1995).

2 Det er fastsat i artikel 60, stk. 1 og 3, i Wienerkonventionen om traktatretten, at et "veesentligt brud" pa en
bilateral traktat fra en af deltagernes side berettiger den anden til at pdberabe sig bruddet som grund til at bringe
traktaten til opher eller suspendere den helt eller delvist. Et "vesentligt brud" er defineret som en fornagtelse af
traktaten, som ikke er hjemlet i Wienerkonventionen, eller kraenkelse af en bestemmelse, som er "afgerende for
opnéelsen af traktatens formal og hensigt".

3 KOM(95)0216 af 23.5.1995.
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Ofte tilfojes der en fortolkende erklaring sidst 1 aftalen. Heri fastsattes det, at der ved "sarligt
hastende tilfaelde" forstds "tilfaelde, hvor en af parterne har gjort sig skyldig i et veesentligt
brud pa aftalen", og at et vaesentligt brud pé aftalen bestar i1 kreenkelse af de vaesentlige
elementer i aftalen.

Det er en nyskabelse, at en klausul ikke blot na@vnes 1 preeamblen eller optraeder som en
specifik henvisning, men indferes 1 selve aftalen og dermed bliver et juridisk bindende
instrument. Kommissionen siger i sin meddelelse fra 1995, at dette placerer "Fallesskabet i
allerforreste rekke med hensyn til de initiativer, der tages af det internationale samfund pa
dette omrdde". De forlebne ti drs praksis giver desvarre ikke anledning til samme grad af
begejstring.

2. Menneskerettighedsklausulens oprindelse og udvikling

Menneskerettighedsklausulen blev forst indfert i Lomé IV-konventionen fra 1989 og derefter
1 en samarbejdsaftale med Argentina, som tridte 1 kraft 1 1990.

Siden slutningen af 1970'erne havde det skabt bekymring, at abenbare overtraedelser af
menneskerettighederne fandt sted i lande, som var forbundet med EQF gennem en aftale. For
eksempel blev bistanden til Uganda suspenderet som folge af Idi Amin-regeringens
overtredelser af menneskerettighederne, efter at Rddet havde udsendt en erklaering, der blev
kendt som Uganda-retningslinjerne. 1 retningslinjerne blev situationen fordemt offentligt, og
der blev truet med foranstaltninger inden for rammerne af aftalen, men det var ikke muligt at
henvise til et retsgrundlag for sddanne foranstaltninger.

Efter ti ars forseg fra EQF's side accepterede AV S-landene, at der blev indfert en
menneskerettighedsklausul 1 Lomé-konventionen. Nu var der skabt praecedens.

Behovet for befastelse af demokratiet 1 de central- og esteuropaiske stater og udsigterne til
demokratisering af en stor del af Latinamerika og Afrika skabte ny politisk drivkraft i
begyndelsen af 1990'erne, og det gav Kommissionen mulighed for en stor indsats pd dette
omréade. Den 25. marts 1991 vedtog den en meddelelse om menneskerettigheder, demokrati
og udviklingssamarbejde!, som kort efter blev fulgt af to radsresolutioner. Den forste hilste
Kommissionens meddelelse velkommen, og i november 1991 gav Radet i den anden et
specifikt mandat for indferelse af en menneskerettighedsklausul i aftaler med tredjelande?.

I denne resolution blev det fremhavet, at en positiv tilgang til menneskerettigheder skulle
have hgj prioritet, at der skulle fores en systematisk dialog, og at suspension og negative
foranstaltninger i1 henhold til klausulen kun skulle benyttes som en sidste udve;.

Et &r senere, den 11. maj 1992, erklerede Rédet, at respekten for de demokratiske principper
udgjorde en vasentlig del af aftalerne mellem EF og landene i Konferencen om Sikkerhed og
Samarbejde 1 Europa. Efter denne erklaring indeholdt de EF-aftaler, der i 1992 blev indgaet
med de baltiske stater og Albanien, en klausul, den sakaldte "baltiske klausul", som gav

I'SEK(61)0091.
2 Resolution vedtaget af Radet og medlemsstaterne, forsamlet i Rddet om menneskerettigheder, demokrati og
udvikling (28.11.1991, EF-Bulletin 11/1991, s. 122-123).
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mulighed for umiddelbar suspension i tilfeelde af overtraedelser af menneskerettighederne.
Den blev hurtigt erstattet af den "bulgarske klausul", som havde et bredere
anvendelsesomrade og gav flere handlemuligheder, da den foreskrev fortsat politisk dialog og
en forligsmekanisme i stedet for umiddelbar suspension af aftalen.

Med udsendelsen af Kommissionens ovennavnte meddelelse af 23. maj 1995 om "hvorledes
overholdelsen af de demokratiske principper og menneskerettighederne indgar 1 aftalerne
mellem Fallesskabet og tredjelande", og med Radets notering af dette den 29. maj, blev
indferelsen af klausuler i nye aftaler systematisk.

I meddelelsens bilag 2 findes der ogsa en liste over foranstaltninger, der kan overvejes i
tilfeelde af overtraedelse:

- &ndring af indholdet af samarbejdsprogrammerne eller af de anvendte kanaler
- nedskering af kulturelle, videnskabelige og tekniske samarbejdsprogrammer
- udsettelse af et made i et blandet udvalg

- suspendering af bilaterale kontakter pa hejt niveau

- udskydelse af nye projekter

- manglende opfolgning af de af partneren tagne initiativer

- handelsembargo

- suspension af vabensalg

- afbrydelse af militert samarbejde

- suspension af samarbejde.

Den model, der blev lanceret 1 meddelelsen, har dannet grundlag for den klausul, der er blevet
indfoert 1 aftaler, som er forhandlet efter 1995, men den er blevet udviklet yderligere 1
Cotonou-aftalen, som blev indgidet med AVS-landene i 2000.

Siden 1995 er menneskerettighedsklausulen i 12 tilfalde blevet paberabt som grundlag for
konsultationer, suspension af bistand eller andre foranstaltninger over for 10 AVS-lande:
Niger, Guinea-Bissau, Den Centralafrikanske Republik, Togo, Haiti, Comorerne, Cote
d'Ivoire, Fiji, Liberia og Zimbabwe!.

Menneskerettighedsklausulen har ogsé forhindret indgdelse af bilaterale aftaler med
Australien og New Zealand, sé der i stedet blev vedtaget mindre bindende falleserklaeringer i
henholdsvis 1997 og 1999. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Belarus blev forhandlet 1
1995, men tradte aldrig i kraft, da den pa grund af Lukasjenkos skridt hen imod et totalitaert
styre ikke blev ratificeret.

3. Europa-Parlamentets syn pia menneskerettighedsklausulen

Europa-Parlamentet har i drenes lob beskaftiget sig meget aktivt med
menneskerettighedsklausulen og is@r fokuseret pd overvagning og gennemforelse af
klausulen samt pa Parlamentets og civilsamfundets rolle.

I Kommissionens meddelelse om regeringsfarelse og udvikling (KOM(2003)0615 af 20.10.2003).
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Den 20. september 1996 vedtog Parlamentet en betaenkning af Carlos Carnero Gonzalez'
om Kommissionens meddelelse fra 1995, og 1 denne betenkning anmodede det
Kommissionen om at udarbejde en objektiv metode, der kunne anvendes i tilfelde af alvorlige
overtredelser af menneskerettighederne og de sociale rettigheder, og formulere "kriterier,
procedurer, sanktionsformer og metoder til gennemforelse".

Et af hovedpunkterne i Rosa Diez Gonzalez' beteenkning om Kommissionens meddelelse til
Rédet og Europa-Parlamentet om, hvordan Den Europ@iske Union kan medvirke til at
fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande?, er kravet om en klar
adfeerdskodeks for anvendelse af menneskerettighedsklausulen.

Ifolge betenkningen ber EU jevnsides med adfaerdskodeksen indfere nye kontrolordninger,
som skal styrke de allerede eksisterende, sé det kan konstateres, om alle partnerlandene (pa
det politiske sdvel som det gkonomiske omride) overholder menneskerettighederne og
gennemforer en demokratisering.

Parlamentets krav om en objektiv metode og en klar adfeerdskodeks for anvendelse af
menneskerettighedsklausulen er ikke blevet besvaret tilfredsstillende og ma derfor gentages.

Ogsé 1 de arlige beteenkninger om menneskerettighederne i verden er Parlamentets syn pa
menneskerettighedsklausulerne mange gange blevet fremfort, f.eks. 1 Bob van den Bos'
betenkning for 2002, hvor manglen pa en gennemforelsesmekanisme gav anledning til stor
bekymring:

"9. opfordrer Kommissionen til at fremlegge det nodvendige forslag til en
gennemforelsesmekanisme for menneskerettighedsklausulen med henblik pa at opretholde et
konstant pres for at opna betydelige forbedringer i menneskerettighedssituationen i de
pdgceldende lande samt stotte de samfundsgrupper, som gdr ind for fremme af demokrati og
respekt for menneskerettighederne; "

I beteenkningen efterlyser Parlamentet ogsé klare benchmarks for
tilskyndelsesforanstaltninger og restriktive foranstaltninger, strukturerede dialogprocedurer og
serlige underudvalg om menneskerettigheder i associerings- og samarbejdsradene, og
Parlamentet beklager, at det ikke inddrages 1 beslutningsprocessen vedrerende indledning af
konsultationer eller suspension af en aftale.

I den érlige beteenkning for 2003 af Véronique de Keyser glaeder Parlamentet sig over
Cotonou-aftalens ikrafttreeden og ser dens gennemforelsesmekanisme med etablering af en
dialog mellem regering og civilsamfund som en model for yderligere forhandlinger.

1 A4-0212/1996 - T4-0499/1996 - Betaenkning om Kommissionens meddelelse om hvorledes overholdelsen af de
demokratiske principper og menneskerettighederne indgér i aftalerne mellem Feellesskabet og tredjelande
(KOM(95)0216 - C4-0197/95).

2 A5-0084/2002 - Beteenkning om Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om hvordan Den
Europaiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande
(KOM(2001)0252 - C5-0653/2001 - 2001/2276(COS)).

3A5-0274/2003 - T5-375/2003 - Arlig betzenkning om menneskerettighederne i verden 2002 og den Europziske
Unions menneskerettighedspolitik.
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I beteenkningen for 2004 af Simon Coveney opfordrer Parlamentet til, at der nedsettes
underudvalg om menneskerettigheder inden for rammerne af associeringsaftalerne, og
Kommissionen opfordres til at udarbejde en statusrapport om menneskerettighedssituationen i
ENP-landene.

Derudover har menneskerettighedsklausulen og menneskerettighedssituationen generelt varet
et vigtigt element 1 den procedure, hvor Europa-Parlamentet afgiver samstemmende udtalelse
om forskellige aftaler med tredjelande, sidan som det var tilfeeldet med associeringsaftalerne
med Egypten og Pakistan og med den igangverende procedure om en foresléet aftale med
Syrien.

4. Menneskerettighedsklausulens fremtid

Ti &r efter den meddelelse, der formelt gav menneskerettighedsklausulen dens indhold og
opbygning, er tiden kommet til at vurdere, hvordan den gennemfores, og hvordan den kan
forbedres, fra forhandlingsfasen og klausulens specifikke ordlyd til overvagningen og
gennemforelsen, idet der tages hensyn til sdvel positive som negative foranstaltninger.

4.1 Hvordan kan forhandlingsfasen forbedres?
1. En mere aben procedure med en rolle til Parlamentet og civilsamfundet

Det har hidtil udelukkende varet Radets ansvar at formulere forhandlingsmandatet for en ny
aftale med et tredjeland. Det er imidlertid ikke serlig klart eller gennemsigtigt, hvad dette
mandat bygger pa, og man kunne né langt med en mere dben procedure. Hvis
forhandlingsproceduren geores mere gennemsigtig, og savel Europa-Parlamentet som de
nationale parlamenter og civilsamfundet inddrages 1 proceduren for udformning af
menneskerettighedsklausulen, vil det ogsé lette dialogen og gennemforelsen, nar aftalen er
tradt i kraft.

Europa-Parlamentet afgiver samstemmende udtalelse, for en aftale traeder 1 kraft, men det
deltager ikke i proceduren for indledning af en konsultation eller delvis suspension af en
aftale. Civilsamfundets rolle er meget lille 1 hele proceduren vedrerende
menneskerettighedsklausulen.

Til sammenligning er det vaerd at neevne Cotonou-aftalen, hvor ikke-statslige akterer
udtrykkeligt defineres som akterer i partnerskabet, og hvor civilsamfundets rolle klart
beskrives 1 artikel 8, stk. 7 om den regelmassige politiske dialog, hvor det siges, at regionale
og subregionale organisationer samt reprasentanter for civilsamfundsorganisationer inddrages
1 denne dialog.

Denne politiske dialog er ogsa under videreudvikling, idet der er vedtaget retningslinjer, og et
bilag til aftalen med vilkdr og mekanismer for dialogen er under udarbejdelse.

2. Anvendelse af klausulen pa alle sektorer og lande
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Politikken med at indfere menneskerettighedsklausuler i aftaler er blevet fort meget
konsekvent, men der er stadig omrader, hvor klausulen mangler, forst og fremmest i
sektoraftaler og aftaler med udviklede lande. Dette sidste skyldes sommetider, at
samarbejdstraktaterne med disse lande blev indgéet, for EU udviklede sin politik, men det
gaelder ikke EOQS-aftalen. Derfor ber klausulen indfores 1 alle aftaler med savel udviklede
lande som udviklingslande.

Det samme gor sig geldende i forbindelse med sektoraftaler om handel, tekstil og fiskeri.
Disse aftaler vedrerer som oftest store budgetbeleb, og af hensyn til den politiske koherens
m4d de ogsé indeholde en klausul om respekt for menneskerettighederne og de demokratiske
principper.

4.2 Hvordan kan overvagning og gennemforelse forbedres?
3. Der er behov for bedre overvigning med en styrket menneskerettighedsdimension

Behovet for en effektiv og gennemsigtig overvagnings- og gennemforelsesproces har siden
begyndelsen ligget Parlamentet meget pa sinde. Der er sket en del fremskridt, men det kan
stadig blive bedre.

Det nyeste krav (siden 2004) om, at Kommissionens delegationsledere skal udarbejde
emneblade om menneskerettigheder, og opfelgningen af vedtagne retningslinjer sisom
retningslinjerne om tortur (vedtaget 2001) giver helt sikkert et bedre kendskab til
menneskerettighedssituationen 1 hvert land. Disse emneblade om menneskerettigheder er
imidlertid ikke offentligt tilgeengelige. Det ber derfor overvejes, om der skal udarbejdes en
arsrapport ligesom inden for den europziske naboskabspolitik, selv om den ikke
nedvendigvis skal vare begraenset til disse lande, men ber omfatte alle de lande, med hvilke
der er indgaet en aftale, som indeholder en klausul. Der er stadig brug for anvendelse af
klarere benchmarks for tilskyndelsesforanstaltninger og restriktive foranstaltninger.

Tiltreedelsesproceduren med de klart definerede Kebenhavn-kriterier kunne tjene som
eksempel for en sddan benchmarking. De nye handlingsplaner inden for rammerne af den
europaiske naboskabspolitik kunne vere en ny anledning til at fastsatte flere operationelle
maél. Der er ogsé behov for, at landestrategidokumenterne bliver mere fokuserede og
strategiske med hensyn til menneskerettighedssituationen.

Et andet vigtigt redskab til overvagning af situationen i de pageldende lande er den
systematiske opforelse af menneskerettighedssporgsmél pd dagsordenen i associeringsriadene,
som skal suppleres af underudvalg om menneskerettigheder. Sddanne arbejdsgrupper er
allerede blevet oprettet i forbindelse med Bangladesh, Vietnam, Marokko og Jordan

I denne sammenhang er det ogsa vigtigt at fremhave civilsamfundets overvdgningsrolle og
finde frem til mader, hvorpa ikke-statslige akterer og eksperter kan overvage og rapportere
om gennemforelsen af menneskerettighederne og de demokratiske principper 1 henhold til
aftalen, dvs. via arbejdsgrupper, som er tilknyttet associeringsradet, eller gennem deltagelse i
navngivne underudvalg.
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I forslaget til Radets forordning om etablering af Den Europaiske Unions Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder er folgende anfort 1 artikel 3, stk. 4:

"4. Uden at det berorer artikel 27 skal agenturet efter anmodning fra Kommissionen
tilvejebringe oplysninger og analyser om grundleggende rettigheder i tredjelande, med hvilke
Feellesskabet har indgaet associeringsaftaler eller aftaler, der indeholder bestemmelser om
overholdelse af menneskerettigheder, eller med hvilke der er indledt eller forventes indledt
forhandlinger om indgdelsen af sddanne aftaler, navnlig lande der er omfattet af den
europceeiske naboskabspolitik."

Selv om Parlamentets dreftelse af agenturets virkeomréade ikke er afsluttet, er det tenkeligt, at
agenturet far en rolle i forbindelse med overvagning af aftaler med tredjelande.

4. Behovet for en klar gennemforelsesmekanisme til alle aftaler med en klausul er stadig et
af de mest patrengende behov

Kommissionen fremhaver gerne, at klausulerne om "vesentlige elementer" og
menneskerettighedsklausulerne ikke nedvendigvis er ensbetydende med en negativ eller
straffende holdning, men at de kan bruges til at fremme dialogen og samarbejdet mellem
partnerne ved at tilskynde til feelles aktioner for demokratisering og menneskerettigheder,
herunder effektiv gennemforelse af internationale menneskerettighedsinstrumenter og
forebyggelse af kriser, fordi der etableres et sammenhangende, langsigtet samarbejdsforhold.
Denne opfattelse deles af Parlamentet, som er kilden til mange af de idéer, der nu fores ud i
livet. Det fremgér af selve klausulens ordlyd, at suspension er den sidste udve;j. Det forhold, at
klausulen meget sjeldent er blevet paberabt, betyder ikke automatisk, at den ikke er
virkningsfuld. Det er imidlertid ogsa klart, at manglen pa en klar gennemforelsesmekanisme
begranser klausulens effektivitet. Der kan angives forskellige arsager til, at klausulen mest er
blevet anvendt 1 henhold til Cotonou-aftalen og ikke 1 henhold til alle de andre aftaler, hvor
den ogsé optrader, men det har sandsynligvis veret en medvirkende faktor, at der 1 Cotonou-
aftalen er fastsat en mere udferlig procedure for konsultation, suspension og deltagelse.

Kommissionen har sagt, at den ikke ensker en "mekanisk anvendelse". Radet har imidlertid
vedtaget retningslinjer for gennemforelse og evaluering af restriktive foranstaltninger
(sanktioner) inden for rammerne af EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, men de
omfatter ikke suspension eller ophavelse af bilaterale aftaler og suspension eller ophavelse af
samarbejde med tredjelande. Dette ber korrigeres.

Den made, hvorpa klausulen i arenes lob er blevet anvendt, eller ikke er blevet anvendt, giver
ogsa anledning til at sperge, om kriterierne for indledning af en konsultationsprocedure eller
anvendelse af restriktive foranstaltninger er objektive eller snarere er underlagt politiske eller
kommercielle interesser. En mere klart defineret procedure kan forhdbentlig bidrage til en
objektiv anvendelse.

Denne procedure ber naturligvis ogsé sikre, at Europa-Parlamentet inddrages i
beslutningsprocessen vedrerende indledning af en konsultation eller suspension af en aftale,

og at civilsamfundet tildeles en rolle.

Det bar ogsa overvejes at give uafthangige ikke-statslige akterer mulighed for at paberabe sig
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klausulen, f.eks. ved hjelp af en mekanisme, der far Kommissionen til at anmode Agenturet
for Grundleeggende Rettigheder om at fremlaegge en rapport om pastadede overtraedelser i EU-
lande eller om EU-politikker, der bidrager til overtreedelser i et tredjeland.

I forbindelse med at der udformes en mere detaljeret konsultationsprocedure, er det vigtigt at
tilstreebe, at alle aftaler fir en mere stromlinet procedure. Dette indebzaerer indforelse af
klausuler om manglende opfyldelse, hvor de ikke findes, definering af "sarligt hastende
tilfeelde" og bestemmelser om bindende tvistbileggelse, hvor bindende voldgift vil vaere den
sidste udvej, hvis der ikke findes en lgsning 1 det administrative organ.

Samtidig skal der vare mere opmerksomhed pa overtredelser af sociale rettigheder sdsom
grundleggende arbejdstagerrettigheder. Nar klausulen er blevet paberabt, har arsagen generelt
varet overtredelser af politiske rettigheder, f.eks. valguregelmaessigheder eller statskup.

4.3 Hvad med klausulens gensidighed?
5. Der skal findes nye metoder og redskaber til at forbedre klausulens gensidighed

I de specifikke menneskerettighedsdialoger med Kina, Iran og Rusland er der klart tale om
tovejskommunikation, hvor bade EU og det padgaldende land kan bringe emner pa bane.
Klausulen har ogsé en gensidig dimension, som endnu ikke er blevet udnyttet fuldt ud. Det er
fastsat, at "respekten for de demokratiske principper og de grundleggende
menneskerettigheder ligger til grund for Feellesskabets og [det pageeldende lands] udenrigs-
og indenrigspolitik". Klausulen er imidlertid aldrig blevet anvendt til at s&tte spergsmalstegn
ved den méde, hvorpa EU eller dets medlemsstater overholder deres forpligtelser med hensyn
til menneskerettighederne. Sddanne dreftelser kunne vaere relevante pd omrdderne
mindretalsrettigheder, indvandring og asyl.

4.4 Er der brug for en ny modelklausul?

Det er tilladt at variere en modelklausul, og naturligvis skal det vaere muligt at tilpasse en
klausul til forskellige situationer. Men hvis klausulen henviser til en tekst, der ikke indgér i
det underskrivende lands retlige struktur, har underskrivelsen ingen konkrete konsekvenser
med hensyn til at sikre, at menneskerettighederne bliver beskyttet 1 overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i referenceteksten. Sddanne mekanismer skal indferes, for aftalerne
underskrives.

Kravet om bedre definering af klausulen i1 fremtidige forhandlinger betyder ikke i sig selv, at
der er behov for en ny klausul, men det betyder, at der bor sattes mere fokus pa
forhandlingsfasen.

Maske er det imidlertid ikke tilstraekkeligt at sikre bedre anvendelse af den nuvarende
klausul, selv om en ny model hovedsagelig ville vedrere nye aftaler, og det derfor ville vare
leenge, for den fik generel betydning. Som det har vist sig med Cotonou-aftalen, kan det vere
nyttigt at videreudvikle den eksisterende model, is@r nar det gelder inddragelse af
civilsamfundet, da det er svert at tildele en sé precis rolle uden at endre klausulens ordlyd.
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Endvidere vil en mere udferlig konsultationsprocedure kunne ege klausulens effektivitet.

Det ber derfor overvejes at give klausulen en ny ordlyd under hensyntagen til folgende

principper:

a)  Fremme og beskyttelse af menneskerettighederne skal vare blandt aftalens mal.

b)  Det skal klart fremga, at parterne er forpligtet til at overholde de normer, der er et
"vaesentligt element" 1 aftalen.

c)  Der skal vere klarhed med hensyn til de standarder, der finder anvendelse, hvilket kan
opnés ved en generel henvisning til menneskerettighederne eller ved at neevne
specifikke grundleeggende menneskerettighedsinstrumenter, som parterne har tiltradt.

d) Klausulen skal indeholde bestemmelser om en politisk dialog med inddragelse af
parlamenterne og reprasentanter for civilsamfundet.

e)  Den skal omfatte en detaljeret konsultationsprocedure, hvor parlamenterne har en
specifik rolle.

f)  Den skal indeholde bestemmelser om obligatorisk revision af de passende
foranstaltninger, som er truffet, en klausul om "suspension af suspensionen".

g)  Den skal stotte anvendelse af bindende tvistbileggelsesprocedurer under ledelse af en

tredjepart i tilfzelde, der vedrerer passende foranstaltninger.

Klausulens ordlyd kunne sédledes vare som folger:

(A) Malene for denne [aftale/associering] er: [...] fremme og beskyttelse af respekten for
de demokratiske principper og menneskerettighederne, savel de borgerlige og politiske
rettigheder som de ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

(B) Parterne respekterer i deres indenrigs- og udenrigspolitik de juridisk bindende
demokratiske principper og menneskerettigheder [som omhandlet i [retligt instrument]].

(C) Der fores politisk dialog om alle emner af felles interesse, serlig [...] og parternes
forpligtelser som omhandlet i artikel B.

Europa-Parlamentet, det [nationale] parlament og repreesentanter for regionale og
subregionale organisationer samt repreesentanter for civilsamfundet inddrages i denne
dialog.

(D) Hvis en part skenner, at den anden part ikke har overholdt artikel B, meddeler den,
undtagen 1 serligt hastende tilfzlde, [det feelles rad] alle nedvendige oplysninger, for at
der kan foretages en grundig underseggelse med henblik pé at finde en for parterne
acceptabel losning. Med henblik herpa opfordrer den den anden part til at indga 1
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konsultationer om foranstaltninger, som den berorte part har truffet eller skal treffe for
at rette op pa forholdene.

Europa-Parlamentet, det [nationale] parlament og reprasentanter for civilsamfundet
inddrages i1 denne dialog.

Konsultationerne fores pa det plan og under de former, som skennes at vere mest
hensigtsmassige med henblik pd at finde en losning.

Konsultationerne indledes senest [ X] dage efter opfordringen og fortsetter i en periode,
der fastsattes ved faelles overenskomst, athaengigt af hvilken tilsidesattelse der er tale
om, og hvor alvorlig den er. Under ingen omstaendigheder ma konsultationerne vare
leengere end [Y] dage.

Under konsultationerne opstiller og vedtager parterne specifikke benchmarks og mél 1
forbindelse med parternes forpligtelser i artikel B under hensyntagen til den bererte
parts serlige forhold. Benchmarks er mekanismer til at realisere mal ved hjelp af
delmal og tidsfrister for opfyldelse heraf.

Hvis konsultationerne ikke forer til en for begge parter acceptabel losning, hvis
konsultationer afvises, eller hvis der er tale om serligt hastende tilfelde, kan der traeffes
passende foranstaltninger. Passende foranstaltninger skal sta 1 forhold til overtredelsen
og vere i overensstemmelse med folkeretten.

Passende foranstaltninger skal revurderes 1 [det feelles rad] hver [X] méned. De
ophaves, sa snart begrundelsen for dem ikke laengere er til stede.

Ved udtrykket "serligt hastende tilfeelde" forstds ekstraordinzre tilfelde, hvor der er
tale om sarlig alvorlig eller &benbar overtraedelse af artikel B af en sddan art, at et
gjeblikkeligt indgreb er pakravet. Hvis der i serligt hastende tilfaelde treeffes
foranstaltninger, meddeles de straks [det felles rdd]. Der kan da p4 anmodning af den
berorte part indkaldes til konsultationer 1 overensstemmelse med denne artikel.

I rene feellesskabsaftaler

[Artikel E] Aftalens parter

I denne aftale forstas ved "parter" pa den ene side Fellesskabet i overensstemmelse med dets
befojelser og pd den anden side [den anden part].
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27.9.2005

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET
til Udenrigsudvalget

om menneskerettigheds- og demokratiklausulen 1 EU-aftaler
(2005/2057(INTI))

Rédgivende ordferer: Fernando Fernandez Martin

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. henviser til menneskerettighedernes universelle og udelelige karakter og den indbyrdes
afthangighed mellem respekt for menneskerettighederne, demokratiske tilstande og aget
udvikling;

2. minder om, at det ikke er muligt at bekempe fattigdommen uden en samlet tilgang til
problemet, som ogsé skal omfatte forsvar af menneskerettighederne og respekt for de
demokratiske verdier og principper;

3. understreger, at det af verdenserkleringen om menneskerettigheder og konventionen om
borgerlige og politiske rettigheder fremgar, at der skal atholdes frie og lige valg som et
middel for befolkningerne til at udtrykke deres frie vilje, og at de grundleeggende
rettigheder skal overholdes;

4.  mener, at en rekke betingelser skal vere til stede, for valg kan betragtes som
demokratiske, frie og lige: overholdelse af de politiske og borgerlige rettigheder,
overholdelse af ytrings- og informationsfriheden, lige adgang til offentlige medier og
opretholdelse af politisk pluralisme, som sikrer vaelgerne et reelt valg;

5. minder om, at menneskerettighederne er en integrerende del af Den Europ@iske Unions
eksterne politik, og at demokrati- og menneskerettighedsklausulen er et vaesentligt
element 1 aftalerne med tredjelande - bdde udviklings- og industrilande - og slér til lyd
for, at denne klausul anvendes effektivt;

6.  mener, at de europaiske borgeres accept af finansieringen af den offentlige
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

udviklingsbistand ogsé atha@nger af de europaiske lederes evne til at aftholde sig fra at
stotte politiske regimer, der er ansvarlige for alvorlige og vedvarende krankelser af
menneskerettighederne; minder om, at Europa-Parlamentet rader over egne virkemidler
til at fordemme sddanne kraenkelser hver for sig;

understreger, at det er nedvendigt, at de geeldende betingelser for modtagelse af stotte
baseres pa bdde positive og negative aspekter, saledes at lande, som gor fremskridt pa
menneskerettighedsomrédet, tildeles gget bistand, mens der bliver tale om negative
konsekvenser for lande, der gor sig skyldige i alvorlige og vedvarende krankelser af
menneskerettighederne og de demokratiske principper;

anmoder Kommissionen og Radet om at vedtage konkrete, sammenhangende og
gennemskuelige kriterier med henblik pé at evaluere demokratiseringsprocessen 1
tredjelande, herunder de demokratiske valg, med s@rlig vagt pa respekten for
menneskerettighederne, retsstatsprincippet og demokratiseringen af samfundet generelt;

onsker, at der anvendes en mere aben procedure under forhandlingsfasen til indgaelse af
aftaler, med storre deltagelse af Europa-Parlamentet og civilsamfundet;

onsker, at klausulen henviser til en tekst, der har stor betydning i signatarstatens
normhierarki, og hvorom der skal opnis enighed, inden en aftale undertegnes;

anbefaler, at der i klausulen henvises til specifikke FN-instrumenter om
menneskerettigheder, sdésom den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder, konventionen mod tortur, konventionen om barnets rettigheder,
konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder og
erkleringen om rettigheder for personer, der tilhorer nationale, etniske, religiose eller
sproglige mindretal;

fremhaver, at der til opnaelse af millenniummaélene for udvikling kraeves et globalt
engagement fra samtlige internationale akterer; glaeder sig 1 den forbindelse over G 8-
landenes beslutning om at eftergive de atten fattigste og mest forgeldede landes geld
og EU's nylige tilsagn om at ege faellesskabsbistanden til 0,56 % af
bruttonationalindkomsten senest 1 2010 med den malsetning at nd op pa 0,7 % 12015
for at fremme millenniummaélene for udvikling;

opfordrer indtrengende de regionale organisationer, udviklingslandene og andre
tredjelande, hvormed EU har indgéet aftaler, til uden forbehold at forpligte sig til god
regeringsforelse, abenhed, korruptionsbekampelse, demokrati, retsstatsforhold, respekt
for menneskerettighederne og ekonomiske fremskridt, hvilket er helt nedvendigt for, at
foranstaltningerne til udryddelse af fattigdommen kan blive effektive;

understreger, at det er bydende nedvendigt at statte stabiliseringsbestrabelserne 1 lande,
der befinder sig 1 post-konfliktsituationer;

betoner, at det er vigtigt, at sanktioner rammer befolkningerne mindst muligt, hvilket
skal opnés ved i videst muligt omfang at yde en bistand, der direkte kommer
befolkningen til gode, eventuelt gennem FN og ngo'er; minder om, at humaniter bistand
under alle omstendigheder skal vaere politisk neutral og skal kunne ydes i alle de
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tilfeelde, hvor der er behov herfor;

16. fremhaver, at Cotonou-aftalen er menstergyldig, og at dens vigtigste positive aspekter
er,

— at den indeholder en direkte henvisning til de internationale forpligtelser med hensyn
til overholdelse af menneskerettighederne som vasentlige elementer 1 aftalen, og at
den indeholder en bestemmelse om suspension i tilfaelde af misligholdelse efter
gennemforelse af en konsultationsprocedure (artikel 96), hvor begge parter kan
fremsette deres synspunkter og sgge at nd frem til en anden lgsning end sanktioner,

— at den gaelder for 78 lande, dvs. flertallet af de tredjelande, som EU har indgéet
aftaler med,

— at den er den eneste aftale, som har fort til gennemforelse af sanktioner, og som har
fungeret relativt godt;

17. understreger, at abenhed er et af de principper, som ber ligge til grund for enhver
sanktionsprocedure, og kraver, at Europa-Parlamentet 1 hgjere grad inddrages i sddanne
processer; anmoder endvidere Kommissionen og Radet om at anvende gennemskuelige
og sammenhangende sanktioner, baseret pa klare kriterier, over for tredjelande, nar
menneskerettighedsklausulerne ikke overholdes, hvilket er nadvendigt for at undga, at
der bliver fort en tostrenget politik;

18. glader sig 1 den forbindelse over den @&ndring, som blev undertegnet den 24. juni 2005 1
Luxembourg, ifelge hvilken Cotonou-aftalen skal tilfejes et nyt bilag, der fastlegger
fremgangsmaderne for den politiske dialog vedrerende menneskerettighederne, de
demokratiske principper og respekten for retsprincipperne;

19. opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU til at fortsatte sine
bestrebelser pa at blive en selvstendig partner 1 den politiske dialog om
menneskerettighedsspergsmal;

20. mener, at AVS-landene hele tiden ber vere pd vagt for at kunne forebygge krankelser
af menneskerettighederne; er desuden af den opfattelse, at disse lande ber tage egnede
initiativer til at fastsld og straffe krenkelser af menneskerettighederne;

21. beklager, at sanktioner ikke altid indferes eller ophaves pa grundlag af objektive
kriterier, og navner som eksempel herpa den delvise genoptagelse af samarbejdet med
Sudan 1 januar 2005 til trods for vedvarende ekstremt alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne i Darfur-regionen;

22. anbefaler, at EU og de enkelte signatarstater udveksler arlige beretninger om
menneskerettighederne, og at der indferes en ordning med konsultation af ngo'erne;

23. kraever, at der til at fore tilsyn med overholdelsen af menneskerettighedsklausulen
udpeges et medlem af Kommissionens delegation i hvert enkelt land, som har
undertegnet en aftale med denne klausul;
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24. opfordrer Radet og Kommissionen til at samarbejde med andre internationale
organisationer om sanktionspolitikken for at gare sanktionerne mere effektive.
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12.10.2005

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udenrigsudvalget

om menneskerettigheds- og demokratiklausulen 1 EU-aftaler
(2005/2057(INT))

Rédgivende ordferer: Glyn Ford

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. glader sig over EU's generelle praksis om indfejelse af menneskerettigheds- og
demokratiklausuler - de sdkaldte "klausuler om veasentlige elementer" og "ikke-
gennemforelsesklausuler” - 1 internationale aftaler siden 1992, men bemerker samtidig
den selektive méde, disse klausuler i nogle tilfaelde gennemfores pa;

2. anmoder Kommissionen om at indfeje en generel menneskerettighedsklausul i alle
internationale aftaler, den indgéar i fremtiden, herunder sektoraftaler om handel, der indgas
med tredjelande, og autonome handelsforanstaltninger i forhold til disse; opfordrer
desuden Kommissionen til 1 forbindelse med vurderingen af landenes overholdelse af
klausulen at fastsatte specifikke prioriteringer for hvert land;

3. henstiller, at der fastsattes klare standarder for menneskerettigheder og demokrati pa
baggrund af politisk dialog og under hensyntagen til relevante internationale standarder
og aftaler;

4. opfordrer Kommissionen til at oprette en overvidgningsmekanisme, som knytter
gennemforelse og midlertidig ophavelse af handelsaftaler og autonome
handelsforanstaltninger til et modtagerlands overholdelse af de grundleeggende
demokratiske standarder og respekten for menneske- og minoritetsrettighederne som
fastsat 1 Europa-Parlamentets drlige beteenkning om menneskerettighederne;
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10.

11.

RR\599007DA.doc 27/29 PE 362.667v05-00

opfordrer i1 den forbindelse Kommissionen til at inddrage Parlamentet fuldt og helt i
evalueringen af gennemforelsen af menneskerettighedsklausuler eller lignende krav til
overholdelse af grundleeggende demokratiske standarder og respekten for menneske- og
minoritetsrettigheder, der indgar i1 disse aftaler; understreger vigtigheden af at hore
civilsamfundet 1 denne evalueringsproces med henblik pa at forbedre overvagningen af
menneskerettighedssituationen;

understreger, at midlertidig ophavelse af handelsaftaler og autonome
handelsforanstaltninger ber ske 1 henhold til objektive og gennemsigtige kriterier, der er
ens for alle lande og tydeligt reguleres af en udlebsklausul 1 alle internationale aftaler,
saledes at tredjelandene senest overholder menneskerettighederne, nar ophaevelsen
opherer;

henstiller til Kommissionen, at den udvikler en objektiv og gennemsigtig metode til
tydeligt at redegore for det ngjagtige forhold mellem tredjelandenes overholdelse af
menneskerettighedsstandarderne og den beherige reaktion fra EU's side;

mener, at oprettelsen af stiende undergrupper og underudvalg om menneskerettigheder
inden for de internationale aftalers rammer, herunder sektoraftaler om handel, klart ville
bidrage til yderligere udvikling af en struktureret dialog om menneskerettigheder og
demokratiske principper;

opfordrer Radet og Kommissionen til fuldt og helt at inddrage Europa-Parlamentet i
udviklingen af et sddant system;

opfordrer Kommissionen til at udnytte civilsamfundets viden om de lokale
menneskerettighedssituationer bedre, da denne ekspertviden ikke udnyttes tilstraekkeligt 1
de gaeldende politiske retningslinjer;

opfordrer de medlemmer af Parlamentet, som deltager i tjenesterejser til tredjelande til
aktivt at evaluere de lokale menneskerettighedssituationer og lade resultaterne indga i
deres endelige rapporter; opfordrer Kommissionen til at integrere disse resultater i sin
politik.

DA



PROCEDURE

Titel Menneskerettigheds- og demokratiklausulen i EU-aftaler
Procedurenummer 2005/2057(INT)
Korresponderende udvalg AFET
Radgivende udvalg INTA DEVE
Dato for meddelelse p& plenarmedet 13.6.2005 24.5.2005
Udvidet samarbejde Ja
Réadgivende ordferer Glyn Ford
Dato for valg 30.8.2005
Behandling i udvalg 30.8.2005 12.9.2005
Dato for vedtagelse af forslag 11.10.2005
Resultat af den endelige afstemning for: 20
imod: 1
hverken/eller: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Jean-Pierre Audy, Enrique Baron Crespo, Jean-Louis Bourlanges,
Nigel Farage, Béla Glattfelder, Jacky Henin, Alain Lipietz, Erika
Mann, Helmuth Markov, David Martin, Javier Moreno Sanchez,
Georgios Papastamkos, Tokia Saifi, Peter Stastny, Robert Sturdy,
Johan Van Hecke, Zbigniew Zaleski

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Panagiotis Beglitis, Danuté Budreikaité, Elisa Ferreira, Filip Andrzej
Kaczmarek, Jorg Leichtfried, Antolin Sanchez Presedo, Mauro Zani

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2

Syed Kamall

DA

PE 362.667v05-00

28/29 RR\599007DA.doc




PROCEDURE

Titel Menneskerettigheds- og demokratiklausulen i EU-aftaler
Procedurenummer 2005/2057(INT)
Hjemmel i forretningsordenen art. 45
Korresponderende udvalg AFET
Dato for meddelelse p& plenarmedet
om tilladelse 12.5.2005
Radgivende udvalg INTA DEVE
Dato for meddelelse pa plenarmadet 12.5.2005 12.5.2005
Beslutningsforslag, der indgar i
betzenkningen
Ordferer(e) Vittorio Agnoletto
Dato for valg 1.2.2005
Oprindelig(e) ordferer(e)
Behandling i udvalg 10.10.2005 21.11.2005 22.11.2005
Dato for vedtagelse 23.11.2005
Resultat af den endelige afstemning for: 56
imod: 1
hverken/eller: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, André Brie, Elmar Brok, Simon
Coveney, Ryszard Czarnecki, Véronique De Keyser, Giorgos
Dimitrakopoulos, Camiel Eurlings, Alfred Gomolka, Klaus Hansch,
Richard Howitt, Anna Ibrisagic, Toomas Hendrik Ilves, Jelko Kacin,
Helmut Kuhne, Joost Lagendijk, Vytautas Landsbergis, Cecilia
Malmstréom, Francisco José Millan Mon, Pierre Moscovici,
Pasqualina Napoletano, Baroness Nicholson of Winterbourne,
Raimon Obiols i Germa, Vural Oger, Justas Vincas Paleckis, Alojz
Peterle, Tobias Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Pawel Bartlomiej
Piskorski, Michel Rocard, Raiil Romeva i Rueda, Libor Roucek, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski,
Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad
Szymanski, Antonio Tajani, Paavo Véyrynen, Inese Vaidere,
Geoffrey Van Orden, Ari Vatanen, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia,
Josef Zieleniec

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Arpad Duka-Z6lyomi, Kinga Gal, Marie Anne Isler Béguin, Tunne
Kelam, Jaromir Kohli¢ek, Janusz Onyszkiewicz, Doris Pack, Aloyzas
Sakalas, Csaba Sandor Tabajdi, Maria Elena Valenciano Martinez-
Orozco, Marcello Vernola

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere, jf. art. 178, stk. 2

Thomas Wise, Sylwester Chruszcz

Dato for indgivelse — A[6]

23.1.2006 A6-0004/2006

RR\599007DA.doc

29/29 PE 362.667v05-00

DA



