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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om mere miljevenlige fangstmetoder
(2004/2199(INI))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til reformen af den falles fiskeripolitik,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet -
Fremme af mere miljovenlige fangstmetoder: tekniske bevarelsesforanstaltningers rolle
(KOM(2004)0438),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget (A6-0019/2005),
A. der henviser til, at det er vigtigt at fremme miljevenlige fangstmetoder,

der henviser til, at fiskeressourcernes baeredygtighed er af afgerende betydning for pé
leengere sigt at kunne sikre fiskeriaktiviteten og fiskerisektorens levedygtighed,

C.  der henviser til, at fiskerne og deres repraesentantsammenslutninger ber deltage i
definitionen af foranstaltninger til beskyttelse af havmiljeet og genoprettelse af
bestandene,

D. der henviser til behovet for fyldestgerende sociogkonomiske foranstaltninger, der
kompenserer fiskerne for deres omkostninger som folge af begraensningen af
fiskeriaktiviteten som led i planerne for genoprettelse af bestandene,

1.  gleder sig over Kommissionens meddelelse om fremme af mere miljovenlige
fangstmetoder;

2. minder pd ny Kommissionen om at benytte en bredere indfaldsvinkel med hensyn til
foranstaltninger til beskyttelse af havmiljoet og genoprettelse af fiskebestandene og iser
at overveje og undersege andre faktorer, som har en vasentlig indvirkning pa havmilje
og ressourcer, som f.eks. forurening i kystomrader og pa &bent hav, spildevand fra
industrivirksomheder og landbrug, opmudring eller sgtransport, som supplement til de
eksisterende forvaltningsmetoder;

3. understreger, at alle tekniske metoder til beskyttelse af havmiljoet og genoprettelse af
fiskebestandene baseres pa videnskabelig forskning pa fiskeriomradet;

4. mener, at det er et vigtigt skridt til at opnd ekologisk baredygtig forvaltning af fiskeriet

for at begrense fiskeriets virkning pa havmiljeet, og erkender samtidig, at det er
uundgaeligt, at fiskeriet har en vis virkning inden for rimelige graenser; minder desuden
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10.

11.

12.

13.

14.

om, at forurening har en stor indvirkning pa fiskeriet ligesom overfiskning og ikke-
baeredygtige fiskerimetoder; det er f.eks. nu blevet videnskabeligt bevist, at nogle
forurenende stoffer forvolder alvorlige skader pa forskellige niveauer af den tropiske
kaede med alvorlige folger for industriarter, som har brug for beskyttelse;

mener, at selv om det er veesentligt at tage ekologiske hensyn, mé fremtidige
fiskeriforvaltningspolitikker ikke anvendes til at straffe skonomisk og socialt vigtige
fiskeriaktiviteter yderligere;

papeger, at det er vigtigt at opna ligevaegt mellem socio-gkonomiske krav og
miljomaessig beredygtighed, og understreger behovet for at indfere en mekanisme, der
skal anvendes til at yde stette eller godtgerelse til fiskere, som bereres af de negative
virkninger af miljovenligt fiskeri, og sarlig fiskere, der fisker i mindre udviklede
omrader;

opfordrer til at vedtage tekniske metoder til forbedring af selektiviteten og folgelig
muligheden for at fange fisk 1 den rigtige storrelse, saledes at der opretholdes en hgj
produktivitet;

papeger, at kun ved at sikre, at fisk gyder og udvikler sig i en nermere fastsat
minimumsperiode, kan fiskene formere sig tilfredsstillende;

understreger behovet for at begraense en eventuel betydelig negativ virkning af fiskeriet
pd marin biodiversitet ved at oprette havreservater, realtidsomrddelukninger og andre
passende og afbalancerede forvaltningsforanstaltninger, der hindheaves neje, i det
mindste indtil der atter er en sikker biologisk balance i de marine habitater;

udtrykker saerlig bekymring over spergsmalet om spogelsesfiskeri og henstiller
indtreengende til Kommissionen i enhver henseende at ivaerksatte kort- og langfristede
foranstaltninger for at finde en lgsning pa problemet, bl.a. via ngje kontrol med
effektiviteten af alle de bestemmelser, der vedtages pd EU-niveau;

fremhaver nedvendigheden af at begraense genudsatninger, som har edeleeggende
biologiske og negative skonomiske virkninger, ved at indfere hensigtsmessige tekniske
foranstaltninger pa grundlag af palidelig videnskabelig forskning pa fiskeriomradet, som
f.eks. lukkede perioder, forbudte omrdder og regulering af maskestorrelse, idet der tages
hejde for de sarlige forhold, der gor sig geeldende i hvert af de marine omrader, hvor
der gennemfores tekniske bevarelsesforanstaltninger;

opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at stille forslag om pilotprojekter, der har til
formél at begraense genudsatninger;

foreslér iser, at man overvejer mulige forbud mod genudsetninger samtidig med
hensigtsmessige incitamenter for fiskerne;

opfordrer Kommissionen til aktivt at fremme vedtagelsen af en international FAO-
handlingsplan for begraensning af bifangster;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

opfordrer Kommissionen til at leegge veegt pa udvikling af miljevenligt fiskeri som led i
den samlede pakke med forvaltningsforanstaltninger;

opfordrer Kommissionen til at undga modstridende mélsatninger og overflodige
bestemmelser og at benytte sig af lejligheden til at forenkle det samlede regelverk;

opfordrer Kommissionen til at overveje at gennemfore miljovenlige tekniske
fiskeriforanstaltninger som supplement til de nuvarende begrensninger af
fiskeriindsatsen 1 forbindelse med planerne for genoprettelse af bestandene;

mener, at det 1 den forbindelse er absolut nedvendigt at udvikle og indfere den
nodvendige satellitteknologi til sporing af fiskerfartgjer, som er ulovligt til stede 1
lukkede omrader og i beskyttede havomrader, for at sikre en effektiv beskyttelse af fisk,
deres truede habitater og anden biodiversitet;

papeger nodvendigheden af at stotte aktionerne som led 1 reformen af den fzlles
fiskeripolitik for at fremme malene i Kommissionens meddelelse, serlig:

a) at vedtage en decentraliseret strategi, 1 hvilken der tages hensyn til visse fiskearters
serlige kendetegn;

b) sammen med regionale rddgivende rad at fastsette en beslutningstagningsproces til
gennemforelse af tekniske foranstaltninger, 1 hvilken s@rlige krav og lokalt
hensigtsmessige foranstaltninger kan udvikles, gennemfores og kontrolleres;

c) atage den tekniske og finansielle hjelp via statsstotte til de regionale rddgivende
rad for at give dem mulighed for pd beherig vis at bidrage til opfyldelse af dette
mal;

d) atudvikle videnskabelig og teknisk forskning pé feellesskabsplan;
e) atindarbejde miljovenlige fiskeriregler i langsigtet forvaltning;

understreger betydningen af Kommissionens meddelelse, som ber spille en storre rolle 1
forvaltningen af havet, saledes at der kan skabes en langsigtet positiv fremtid for
mennesker, der lever af fiskeriet, og for det marine miljo;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Formaélet med meddelelsen er at fremme anvendelsen af miljevenlige fangstmetoder for at
opné et af hovedmalene med den felles fiskeripolitik, som er at sikre, at de levende akvatiske
ressourcer udnyttes pa en gkonomisk, miljemassigt og socialt beredygtig made.

Formalene med meddelelsen
Formalene med Kommissionens meddelelse er:
a) at mindske presset pa fiskebestandene

Det star dérligt til med fiskebestandene. Den stigende fangst af havfisk, der regenererer
naturligt, medferer en gradvis nedgang i de voksne gydebestande. Visse arter er ved at bryde
sammen, og for andre bestande er presset sandsynligvis uholdbart i det lange lob. I reformen
af den felles fiskeripolitik foreslds det at udarbejde flerdrige forvaltningsplaner som en
fornuftig strategi til sikring af, at fiskeriindsatsen er i overensstemmelse med baeredygtige
fiskeressourcer.

b) at optimere fangsten af méalarter og begrzense uonskede fangster.

Hvis fiskeriet ikke er tilstraekkeligt selektivt, medferer det store fangster af ungfisk, som
kastes dede over bord som uensket bifangst. Ca. 23 % af de drlige fangster i t genudsattes
hvert ar.

En raekke tekniske foranstaltninger kan medvirke til at begreense genudsatninger, herunder
anvendelse af:

- kvadratmaskede paneler eller andre anordninger, der gor det muligt for ikke-mélarter at
undslippe fra nettet samt oprettelse af beskyttede omrader og lukkede perioder for at
fremme genoprettelse af fiskebestande.

Kommissionen tog i 2002 denne udfordring op ved at iveerksatte en handlingsplan til
begraensning af genudsatning af fisk, og den har dannet grundlag for Radets anmodning om at
iverksatte pilotprojekter, der skal vedrere en rekke foranstaltninger, bl.a. afprevning af
fiskeredskaber, frivillig udsejling fra fangstomrader, realtidslukninger, genudsetningsforbud,
bifangstkvoter, kvotefleksibilitet og bedre udnyttelse af lavvardifisk, herunder bade tilfzlde,
der kan tages op pa mellemlang sigt og andre tilfeelde, hvor der er brug for en langsigtet
strategl.

Fiskeriet kommer til at spille en vigtig rolle i udarbejdelsen og overvagningen af
pilotprojektet, bl.a. gennem de regionale rddgivende rad.

c) at begrzense fiskeriets indvirkning pa habitater
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Visse habitater sdsom koldvandskoralrev og stenrev, som ofte er yderst produktive, og hvis
fauna og flora er meget mangfoldig, er sarligt sarbare over for anvendelsen af visse typer
fiskeredskaber, der kan @ndre revenes fysiske struktur. Falsomme habitater har brug for
serlig beskyttelse. I overensstemmelse med dette mal vedtog Kommissionen en forordning til
beskyttelse af dybhavskoralrev nordvest for Skotland.

Kommissionen agter ogsé at treffe yderligere foranstaltninger af denne art i specifikke
tilfzelde, hvor det er pakraevet. For at vere troverdige og acceptable skal disse initiativer til
enhver tid vare baseret pd bred videnskabelig forskning.

d) balance mellem miljemzessig og ekonomisk baeredygtighed

Selvfolgelig har indferelse af miljovenlige foranstaltninger ekonomiske konsekvenser, der
skal vurderes bade med hensyn til kortsigtede tab og langsigtede fordele.

Virkning af reformen af den feelles fiskeripolitik

I reformen af den felles fiskeripolitik, i hvilken principperne for ekologisk baredygtighed
indgér, fremmes et mere miljovenligt fiskeri gennem en raekke aktioner sdsom:

1) En mere decentraliseret tilgang, hvor der tages hensyn til visse fisks karakteristika

Der skal skelnes mellem foranstaltninger, der ber galde for hele det omrade, hvor de
pageldende bestande lever, sdsom indsatsreduktion og andre foranstaltninger, 1 hvilke der
skal tages hensyn til fiskenes karakteristika, da nogle tekniske foranstaltninger kan vaere
hensigtsmessige for én art, men virke mod hensigten i forbindelse med en anden art.

2) Storre inddragelse af fiskeriet i udarbejdelse og gennemforelse af tekniske
foranstaltninger

Der er behov for at inddrage fiskerierhvervet direkte i lovgivningsprocessen for at afklare
de nuvaerende reglers betydning og foresla nye regler. Denne proces bliver ivaerksat
gennem de regionale radgivende rad, som bliver et diskussionsforum og et instrument til i
hojere grad at inddrage fiskerierhvervet i udviklingen af miljevenlige
fiskeriforanstaltninger pa regionalt plan. Kommissionen udarbejder et forslag vedrerende
en procedure, der skal tilskynde de rddgivende regionale rad til at tage initiativ til at
udvikle et miljovenligt fiskeri. Kommissionen kan gennemfore de foranstaltninger, der er
udviklet og godkendt i indforstaelse med de regionale radgivende rad.

3) Udvikling af videnskabelig og teknisk forskning pa fzllesskabsplan

I de sidste 10 dr har EU gennemfort adskillige forskningsprojekter baseret pa samarbejde
med de nationale administrationer, havforskningsinstitutter og fiskeriet. I den forbindelse
er man under det syvende forskningsrammeprogram ved at foretage en mere detaljeret
analyse af, hvilken indvirkning forskellige fiskeredskaber og genudsatning har pa marine
okosystemer samt muligheden for at oprette beskyttede havomréder.
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Et yderligere skridt ville vaere, at EU fremmer internationalt samarbejde om fastsettelse
af tekniske foranstaltninger med henblik pé at forbedre miljovenlige fangstmetoder og
oge den finansielle stotte til forsegsfiskeri med nye fangstmetoder.

4) Integration af miljevenlige fiskeriregler i langsigtede forvaltningsplaner

De skal vere en del af et bredt forvaltningssystem og ikke udarbejdes som led i en
enkeltstadende ad hoc-strategi.

5) Incitamenter til fiskere til at fremme gennemferelse af miljovenlige
fiskeriforanstaltninger

Det ville vaere meget onskeligt og hensigtsmeessigt at give fiskere et alternativ til ulovlig
genudsatning af en del af deres fangst pa grund af de nuvarende regler, i henhold til
hvilke det er forbudt at lande undermalsfisk eller fisk, der er fanget ud over kvoter.
Fiskere skal tilbydes mere skonomisk stette for at kunne modsta de kortsigtede tab som
folge af gennemforelsen af miljovenlige fangstmetoder.

Generelle sporgsmal

Det internationale samfund skal bestraebe sig pé at skabe en baredygtig fremtid for det marine
miljo og patage sig en mere aktiv rolle i forvaltningen af havet. Det er absolut nadvendigt at
treeffe en lang raekke foranstaltninger for at reducere virkningen af fiskeriet til et acceptabelt
og rimeligt niveau og til sidst at na frem til en ligevaegt mellem ekonomiske og sociale krav
og miljekrav.

I den forbindelse ber EU forsege at opnd formel politisk stette til miljovenlige
fiskeriinitiativer og i den nermeste fremtid udarbejde en plan om indferelse af nye metoder til
begransning af virkningen af fiskeri pa det marine miljo, som 1 visse tilfelde pavirkes af
overfiskeri og ressourcespild. Disse nye retningslinjer indgar i Kommissionens forslag om
oprettelse af Den Europaiske Fiskerifond og i andre aktioner, f.eks. nervaerende meddelelse.

Pres pa fiskebestandene

Miljeorganisationer og fiskeriorganisationer er enige om to umiddelbare losninger for

fiskeriet:

1) at fange fisk 1 den rigtige storrelse, sdledes at den samlede fiskeriproduktivitet forbliver
hey;

2) at age formeringen ved at lade det nedvendige antal kensmodne fisk gyde for at

bibeholde bestandene pa et sundt niveau.

En forbedring af selektiviteten alene er ikke leengere en baredygtig losning, hvis den ikke
folges op af en begraensning af fiskerikapaciteten, som ville sikre, at populationen bliver
genoprettet, og at der er tilstraekkelige fisk af den nye malsterrelse til radighed for fliderne.
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Fiskeriet og habitatet

Miljevenlige fangstmetoder kan begrense fiskeriets indvirkning pa habitatet. Saerlig
bundtrawlfiskeri 1 visse omrader kan have skadelige virkninger, der bringer den biologiske
mangfoldighed i bestemte sdrbare dybhavsekosystemer i fare. Overgroede undersgiske bjerge
1 koldvandskoralrev har en mangfoldig fauna og flora, der er yderst folsom over for "ikke-
ansvarligt" fiskeri.

Den brede debat om nedvendigheden af at beskytte disse omrader involverer EU direkte, da
en lang rekke medlemsstater anvender bundtrawlfiskeri.

Det kan vere af central betydning at oprette havreservater til beskyttelse af marine arter og de
tilherende habitater for at begranse fiskeriets indvirkning pa habitater og vende nedgangen i
det globale fiskeri. Havreservater kan vare til gavn for fiskeriet uden for reservaterne gennem
bdde "spredningen" af voksne fisk og ungfisk ud over reservaternes granser og gennem
eksport af &g og larver. I reservaterne kan populationernes storrelse eges og de enkelte arter
leve leengere, vokse sig storre og fa bedre mulighed for at formere sig.

Det skal imidlertid understreges, at havreservaters effektivitet ikke er endeligt og
videnskabeligt fastlagt i1 alle tilfeelde, og alle politikstrategier til bibeholdelse af marine
habitater skal omfatte en reekke foranstaltninger, herunder lukkede perioder, begrensning af
redskabstyper og andre foranstaltninger.

Endvidere skal det bemaerkes, at et vist samspil mellem fiskeriet og marine habitater er
nedvendigt, og at der folgelig skal vare en passende ligevegt mellem behovet for at bevare
og genoprette marine habitater og baeredygtig fangst af fornyelige fiskeressourcer.

Genudscetninger

I henhold til en undersogelse fra FAO om muligheder for anvendelse af bifangst og
genudsatninger fra havfiskeri kan genudsaetninger inddeles 1 bifangstgenudsatninger (fisk,
der fanges utilsigtet ved fiskeri efter andre arter), fisk, der genudsettes for at opfylde lovkrav
og fermarkedsudvalgelse med hensyn til kvalitet.

Det er almindeligt anerkendt, at genudsettelse af fisk pa havet kan have negative biologiske
virkninger og ekonomiske virkninger, da dedeligheden ved genudsatning i nogle tilfaelde er
relateret til et fiskeri, der genudsatter fisk, som har gkonomisk betydning for et andet fiskeri,
at genuds@tning medferer en dedelighed, der bererer ikke-kensmodne arter eller ikke-lovlige
kon i mélarterne, fangst af lille eller slet ingen kommerciel vaerdi med et tab, der er relateret
til fangst af uensket fangst.

Der beor treffes en reekke foranstaltninger:

- begrensning af fiskeriindsatsen ved hjelp af omrade- og periodelukning og andre
traditionelle kontrolinstrumenter, men suppleret med ekonomiske og skattemassige
incitamenter, fysisk planlagning og eventuelt frivillige aftaler.

- tekniske anordninger, herunder:
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e pingere (sma anordninger, der udsender lyde og afskrakker delfiner, og som er
fastgjort til fiskenet) og nedudgangsluger (bestdende af et metalgitter med store
mellemrum, der tvinger hvaler op og ud af nettet).

o gget krogsterrelse;

e storre dybde til udstyr til spinnefiskeri;

e anvendelse af serlige kroge (ligesom J-kroge) for at begranse utilsigtede fangster af
visse arter, f.eks. skildpadder;

o lukkede perioder eller forbudte omrader;

e anvendelse af observatorer;

- regler for maskestorrelser for at begraense fangster af undermélsfisk.

TAC'er kan ikke anvendes til at kontrollere fiskeridedeligheden, da de anvendes til at
kontrollere landinger, men ikke fangster, og da de ikke medtager genudsatninger.

Uden direkte kontrol af fiskeridedeligheden kan fisk fanges ud over kvoterne og genudsattes
eller landes ulovligt. De gor ogsa den videnskabelige vurdering af fiskeridedeligheden
vanskeligere at kvantificere.

De nuvarende forvaltningsregler og redskaber til etablering af TAC'er skal snarest muligt
tages op til fornyet overvejelse, og indsatskontroller skal anvendes 1 hgjere grad for at
begraense genudsatninger og skabe mere effektive og realistiske instrumenter til begraensning
af genuds@tninger og forvaltning af bestande.

De nuvarende regler, der tillader at have statisk udstyr om bord pa fartejer med
maskestorrelser, der er mindre end den lovlige storrelse i visse fiskeriforvaltningsomrader,
men som det er lovligt at anvende i tilstodende omrdder, ber revideres, da sddanne regler gor
det sveerere at foretage en effektiv lovmaessig kontrol af sddant fiskeri.

Endvidere er det hensigtsmeessigt at udvikle satellitteknologi til sporing af fiskerfartejer, der
er ulovligt til stede i beskyttede omrdder. Hvad angar det sidste punkt, er Europa-Parlamentet
for tiden ved at gennemga Kommissionens forslag om fiskerioplysninger og
teledetektionsmetoder (ordferer: Casaca).

Konklusioner

Ordforeren glaeder sig over Kommissionens meddelelse, som er et skridt i den rigtige retning,
nemlig at spille en storre rolle i fremme af okologisk beredygtig fiskeriforvaltning.
Ordfereren understreger folgende aspekter:

a)  Det er selvfolgelig i fiskernes interesse at gare en ekonomisk aktivitet miljevenlig, fordi
det garanterer dem sunde fiskebestande. Det er derfor vigtigt, at fiskeriet far en central
plads i1 den forbindelse og bliver bevidst om fordelene ved gennemforelsen af disse
foranstaltninger.

b)  Samtidig med at man erkender behovet for at vedtage foranstaltninger til bevarelse af
miljoet, er det nedvendigt at tage hensyn til de socio-ekonomiske konsekvenser, som
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disse metoder uundgaeligt medferer pa kort sigt. Ordfereren foreslar at indfere en
stotte- eller godtgerelsesmekanisme, som skal stotte fiskere, der berares negativt pa kort
og mellemlang sigt af miljovenligt fiskeri.

c)  Endvidere er det af grundleggende betydning gennem de etablerede regionale
raddgivende rad at inddrage de bererte parter i den beslutningstagningsproces, der afger
deres levebrod.

Pé baggrund af de navnte aspekter mener ordfereren, at meddelelsens indhold er et relevant

og vigtigt bidrag til opbygning af en positiv langsigtet fremtid for bade de mennesker, der
lever af fiskeriet, og for beskyttelsen af det naturlige milje.
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