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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre métodos de pesca mais respeitadores do ambiente
(2004/2199(INY))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a reforma da politica comum da pesca,

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre a promog¢ao de métodos de pesca mais respeitadores do ambiente: o papel das
medidas técnicas de conservacao (COM(2004)0438),

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Pescas (A6-0019/2006),
A. Considerando que ¢ importante promover métodos de pesca que respeitem o ambiente,

B.  Considerando que a sustentabilidade dos recursos hali€uticos ¢ fundamental para
garantir, a longo prazo, a actividade piscatoria e a viabilidade do sector das pescas,

C.  Considerando que os pescadores e suas associagdes representativas devem participar na
defini¢do das medidas de protec¢ao do meio marinho e de recuperagdo das unidades
populacionais,

D. Considerando que se impde a introducao de medidas socioecondmicas adequadas que
visem a compensar os pescadores pelos custos de reducdo de actividade ligados a planos
de recuperagao de unidades populacionais de pescado,

1.  Sauda a Comunicacdo da Comissdo sobre a promog¢ao de métodos de pesca mais
respeitadores do ambiente;

2. Recorda a Comissdo a necessidade de uma abordagem mais abrangente das medidas de
proteccao do meio marinho e de recuperacao das unidades populacionais de pescado,
nomeadamente tendo em conta e estudando outros factores com profundos impactos
sobre 0 meio marinho e o estado dos recursos, como a poluicao costeira e de alto mar,
os afluentes industriais e agricolas, a dragagem de fundos ou o transporte maritimo, de
molde a complementar os métodos actuais de gestao;

3. Insiste em que todas as medidas técnicas com vista a protec¢ao do meio marinho e a
recuperacgao das unidades populacionais de pescado sejam baseadas na investigagao
cientifica pesqueira;

4. Considera que a Comunicagdo constitui um passo importante na consecucao de uma
gestao ecologicamente sustentavel das pescas, a fim de reduzir o impacto da pesca no
ambiente marinho, reconhecendo, a0 mesmo tempo, que ¢ inevitavel um determinado
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10.

11.

12.

13.

14.

grau de impacto por parte da pesca, dentro de limites razoaveis; recorda, igualmente,
que a polui¢do, tal como a sobrepesca e os métodos de pesca ndo sustentdveis t€ém um
impacto significativo nas pescas, como demonstrado, por exemplo, pelo facto de estar
cientificamente comprovado que alguns poluentes sdo responsaveis por danos graves
nas varias fases da cadeia alimentar, o que tem consequéncias graves para espécies
comerciais que carecem de protec¢ao;

Considera que, ainda que as consideracdes de ordem ecologica sejam da maior
importancia, as futuras politicas de gestdo das pescas ndo devem ser usadas para
penalizar actividades de pesca que tém uma importancia econdmica e social vital;

Faz notar que ¢ indispensavel alcancar um equilibrio entre exigéncias socioecondmicas
e sustentabilidade ambiental, salientando, a0 mesmo tempo, a necessidade de por em
pratica um mecanismo de subven¢do ou compensacdo dos pescadores afectados pelos
efeitos econdmicos negativos da pesca respeitadora do ambiente, em especial os que
trabalham em areas menos desenvolvidas;

Solicita a adop¢ao de métodos técnicos para incrementar a selectividade e, por
conseguinte, a possibilidade de capturar peixes com as dimensdes correctas, a fim de
manter uma produtividade elevada;

Faz notar que a reproducdo satisfatoria dos peixes s sera viavel se se garantir que os
peixes desovem e se desenvolvam durante um periodo especifico minimo;

Salienta a necessidade de limitar qualquer impacto negativo significativo da pesca nos
habitats marinhos através do estabelecimento de reservas marinhas, de encerramentos
de pesqueiro em tempo real e outras medidas apropriadas e equilibradas, a aplicar
firmemente, pelo menos até que os habitats marinhos voltem a atingir niveis biologicos
Seguros;

Manifesta particular apreensdo relativamente ao problema da pesca-fantasma e incita a
Comissdo a tomar as medidas apropriadas a curto e a longo prazo para a combater,
incluindo através da analise da eficacia das disposicoes adoptadas ao nivel da UE;

Destaca a necessidade de reduzir as devolugdes de capturas acessorias que produzem
efeitos bioldgicos nocivos, bem como um impacto econdémico negativo, atraveés da
adop¢ao de medidas técnicas correctas baseadas numa investigagao cientifica fidvel,
periodos e zonas de defeso e regras em matéria de dimensao das malhas, tendo em conta
as caracteristicas particulares das zonas marinhas nas quais sdo implementadas as
medidas técnicas de conservagao;

Convida a Comissdo a apresentar, sem mais demora, propostas de projectos-piloto
destinados a reduzir as devolugdes;

Sugere, em particular, que a op¢ao das proibicdes das devolucdes de capturas seja
acompanhada de incentivos apropriados para os pescadores;

Incita a Comissdo a promover activamente a adopg¢do de um plano internacional de
accdo da FAO, tendo em vista a redugdo das capturas acessorias;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Exorta a Comissao a dar énfase ao desenvolvimento de uma pesca respeitadora do
ambiente enquanto parte do conjunto geral de medidas de gestao;

Solicita a Comissao que evite conflitos de objectivos e regulamentacdes supérfluas e
que aproveite esta oportunidade para simplificar todo o sistema regulamentar;

Solicita a Comissao que considere a possibilidade de aplicar medidas técnicas
respeitadoras do ambiente enquanto complemento as actuais limitagdes do esfor¢o em
ligacdo com planos de reconstitui¢ao de unidades populacionais;

Entende que, neste contexto, ¢ absolutamente essencial desenvolver e aplicar as
tecnologias de satélite necessarias a detec¢ao da presenca de embarcacdes de pesca nao
autorizadas em zonas de defeso e em areas marinhas protegidas, a fim de garantir uma
proteccao efectiva dos peixes, dos seus habitats em situacgao critica e da restante
biodiversidade;

Salienta a necessidade de apoiar as acgdes empreendidas no ambito da PCP reformada,
no sentido de promover os objectivos da Comunicagdo em apreco, em especial:

a) aadopgdo de uma abordagem descentralizada que tenha em conta as caracteristicas
proprias de determinadas espécies de peixe;

b) o desenvolvimento, em articulagdo com os conselhos consultivos regionais (CCR),
de um processo de decisdo para a aplicacdo de medidas técnicas ao abrigo das quais
possam ser desenvolvidos, aplicados e monitorizados requisitos especificos e
medidas apropriadas;

c) o aumento do apoio técnico e financeiro através da ajuda publica aos conselhos
consultivos regionais, de molde a permitir-lhes contribuir adequadamente para a
consecucao deste objectivo;

d) o desenvolvimento de investigacdo cientifica e técnica partilhada a nivel da
Comunidade;

e) a integracdo de regras para a pesca respeitadoras do ambiente na gestdo a longo
prazo;

Salienta a importancia da Comunicacao da Comissao, que deveria desempenhar um
papel mais importante na governagdo dos mares, a fim de construir um futuro positivo a
longo prazo, quer para aqueles cuja subsisténcia depende da pesca, quer para o ambiente
marinho;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente comunicacao visa promover a utilizagdo de métodos de pesca respeitadores do
ambiente a fim de alcangar um dos principais objectivos da politica comum da pesca: uma
exploracao dos recursos marinhos vivos que crie condi¢des econdmicas, ambientais € sociais
sustentaveis.

Objectivos da Comunicagdo
A Comunicacao da Comissao visa alcangar:
a) uma reducio do esforc¢o de pesca.

As unidades populacionais de peixe estdo em mau estado. A proporcdo crescente de espécies
marinhas capturadas que se regeneram naturalmente resulta no declinio progressivo das
unidades populacionais adultas em fase de reproducdo. Algumas espécies estdo a beira do
colapso, e, no caso de outras unidades populacionais, essa pressao tornar-se-a4 provavelmente
insustentavel a longo prazo. A PCP reformada considera que o desenvolvimento de planos de
gestdo plurianuais € uma abordagem consistente para assegurar que o esfor¢o de pesca esteja
em linha com recursos hali€uticos sustentaveis.

b) optimizacao da captura de espécies-alvo e reducio ao minimo das capturas niao
pretendidas.

Uma selectividade demasiadamente baixa da pesca da origem a elevadas capturas de juvenis,
que sdo devolvidas ao mar por serem capturas acessorias nao pretendidas. Aproximadamente,
23% das capturas anuais em toneladas sdo devolvidas ao mar.

Diversas medidas técnicas podem contribuir para reduzir as devolugdes, incluindo a utilizagao
de:

- panos de malha quadrada, ou outros dispositivos que permitam as espécies nao alvo
escaparem da rede;

- estabelecimento de zonas e periodos de defeso para facilitar a reprodug@o das unidades
populacionais

A Comissao enfrentou este desafio em 2002, quando langou um plano de acg¢ao destinado a
reduzir as devolugdes, que esteve na base do pedido do Conselho para dar inicio a projectos-
piloto que t€ém de incluir diversas medidas, tais como ensaios de artes de pesca, saida
voluntaria de pesqueiros, encerramentos em tempo real, proibi¢ao de devolugdes, quotas para
as capturas acessorias, flexibilidade das quotas e melhor utilizacao dos peixes de reduzido
valor comercial, incluindo quer os casos que podem ser enfrentados a médio prazo, quer
outros casos, que necessitam de uma abordagem a longo prazo.

O sector da pesca ird desempenhar um papel importante no que diz respeito a preparagdo e ao
acompanhamento dos projectos-piloto, inclusivamente através dos conselhos consultivos
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regionais (CCR).

¢) reducio da incidéncia da pesca no habitat.

Alguns habitats, tais como os recifes de coral de aguas frias ou rochedos, altamente
produtivos e ricos em termos de uma fauna e uma flora muito diversificada, sdo
particularmente sensiveis a actividade de artes de pesca susceptiveis de alterar a sua estrutura
fisica. Os habitats sensiveis necessitam de uma protec¢do especial. Em conformidade com
este objectivo, a Comissdo adoptou um Regulamento destinado a proteger os recifes de coral
de profundidade a Noroeste da Escocia.

A Comissao tenciona igualmente levar a cabo a adopc¢ao de medidas semelhantes em outros
casos bem identificados. Tais iniciativas, para que sejam crediveis e aceitaveis, t€m de se
basear permanentemente numa investigacao cientifica alargada.

d) equilibrio entre sustentabilidade ambiental e sustentabilidade econémica.

E 6bvio que a adopgao de medidas respeitadoras do ambiente tem um impacto econdémico que
deveria ser avaliado quer em termos de perdas a curto prazo quer em termos de beneficios a
longo prazo.

Efeito da PCP reformada

A PCP reformada, que integra os principios da sustentabilidade ecologica, promove uma
pesca mais respeitadora do ambiente através de diversas acgdes, entre as quais:

1) uma abordagem mais descentralizada que tenha em conta a especificidade de
determinadas populagdes.

E necessario distinguir entre medidas aplicaveis a toda a area de distribuicio das unidades
populacionais abrangidas por limitagdes do esforco e outras medidas que tém de ter em
conta as diferentes caracteristicas dos peixes, ja que varias medidas técnicas podem ser
uteis para uma espécie mas contraproducentes para outras.

2) um maior envolvimento do sector das pescas na formula¢io e na implementacio de
medidas técnicas.

O processo de regulamentagdo necessita de uma participacao directa do sector da pesca
para clarificar o significado das regras existentes e para conceber regras novas. Este
processo sera posto em pratica através dos conselhos consultivos regionais (CCR), os
quais constituirdo um féorum de debate e um instrumento destinado a intensificar o
envolvimento do sector da pesca no desenvolvimento de medidas respeitadoras do
ambiente de nivel regional. A Comissao vai elaborar uma proposta relativa a um
procedimento que promova o refor¢o do papel dos CCR no desenvolvimento de uma
pesca respeitadora do ambiente: as medidas subscritas com base em consenso no ambito
dos CCR podem ser implementadas pela Comissao.
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3) desenvolvimento de investigacio cientifica e técnica partilhada a nivel da
Comunidade.

Ao longo dos ultimos dez anos, a UE implementou varios projectos de investigacao
baseados na cooperagdo com as administragdes nacionais, institutos de investigagao
marinha e o sector da pesca. Neste contexto, o 7° Programa-Quadro de Investigagdo ird
permitir a elaboracao de uma analise pormenorizada do impacto das diferentes artes de
pesca e das consequéncias das devolucdes nos ecossistemas marinhos e oferecera a
oportunidade de criar zonas marinhas protegidas.

Além disso, a Comunidade tera de promover a cooperagdo transnacional para a
identificacao de medidas técnicas destinadas a melhorar métodos de pesca respeitadores
do ambiente, bem como o refor¢o do apoio financeiro ao ensaio de novos métodos de
pesca.

4) integracio de regras de pesca respeitadoras do ambiente em planos de gestio a
longo prazo.

Tém de ser consideradas como parte de um sistema de gestao alargado, em vez de serem
desenvolvidas no contexto de uma abordagem isolada ad hoc.

5) incentivos aos pescadores para a promoc¢iao da implementacio de medidas
respeitadoras do ambiente.

Seria muito desejavel e 1til oferecer aos pescadores uma alternativa as devolugdes ilegais
de parte das suas capturas que resultam da actual regulamentacdo, que proibe o
desembarque de peixes de dimensao inferior a regulamentar ou capturados em excesso
relativamente as quotas. Tera de ser dado um maior apoio financeiro aos pescadores, para
estes suportarem as perdas a curto prazo que se seguem a implementagdo de métodos de
pesca respeitadores do ambiente.

Consideracoes gerais

A comunidade internacional deveria procurar construir um futuro sustentavel para o ambiente
marinho, assumindo um papel mais activo na governacio dos mares. E indispensavel
introduzir uma vasta gama de medidas destinadas a reduzir para niveis aceitaveis e razoaveis
o impacto das actividades da pesca e a alcangar, finalmente, um equilibrio entre as exigéncias
econdmicas e sociais € 0s requisitos ambientais.

Nestas circunstancias, a Unido Europeia deveria conseguir um apoio politico formal a
iniciativas em prol da pesca respeitadora do ambiente, apresentando um plano destinado a
concretizar a introducao de novos métodos no futuro proximo, com vista a reduzir o impacto
da pesca no ambiente marinho, o qual, em certos casos, ¢ afectado pela sobre-exploracao e
pelo desperdicio de recursos. Estas novas orienta¢des estdo incluidas na proposta da Comissao
relativa a criagdo do Fundo Europeu para as Pescas e em diversas acgdes, tais como a presente
Comunicagao.
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Pressdo sobre as unidades populacionais

As organizagdes ambientais e as organizacgdes do sector da pesca estdo de acordo quanto a
reconhecer duas solugdes imediatas para evitar a pesca excessiva:

1) capturar peixes com as dimensodes correctas, de modo a manter elevada a produtividade
geral da pesca;

2) optimizar a reproducdo, ao permitir que o nimero necessario de peixes maduros se
reproduza, a fim de manter as unidades populacionais num nivel saudavel;

O melhoramento da selectividade por si s6 ja ndo ¢ uma solugdo viavel, se nao for
acompanhado por uma redugdo da capacidade de pesca que permita a populacao
reconstituir-se e colocar a disposicao das frotas peixe com as novas dimensdes-alvo em
quantidade suficiente.

A pesca e o habitat

Os métodos de pesca respeitadores do ambiente sdo susceptiveis de reduzir o impacto da
pesca no habitat. Em especial, a pesca com rede de arrasto pelo fundo em determinadas areas
pode ter efeitos nocivos, pondo em risco a biodiversidade de alguns ecossistemas vulneraveis
de 4guas profundas. Os recifes de coral de dguas frias albergam uma flora e uma fauna ricas,
extremamente vulneraveis a actividades de pesca “ndo responsaveis”.

O amplo debate centrado na necessidade de proteger essas areas envolve directamente a
Unido Europeia devido ao envolvimento de diversos Estados-Membros na pesca com rede de
arrasto pelo fundo.

O estabelecimento de reservas marinhas para proteger espécies marinhas e respectivos
habitats poderia ser crucial para reduzir o impacto da pesca nos habitats e para inverter o
declinio global das pescarias. As reservas marinhas podem beneficiar pescarias adjacentes,
ndo so gracas ao “alastramento” de peixes adultos e juvenis para 14 das fronteiras da reserva,
como também através da exportacao de ovos e de larvas. Dentro das reservas, as populacoes
podem aumentar de dimensao e os individuos podem viver mais tempo, crescer mais e
desenvolver um potencial reprodutivo acrescido.

No entanto, ha que salientar que a eficacia das reservas marinhas nao esta conclusiva nem
cientificamente comprovada em todos os casos, havendo toda uma série de medidas, entre as
quais os encerramentos temporarios, restrigdes aos tipos de artes de pesca e outras, que devem
ser incluidas em todas as abordagens da manutencdo dos Aabitats marinhos.

Além disso, ha que observar que ¢ inevitavel um certo grau de interac¢do entre a actividade da
pesca e os habitats marinhos e que, por conseguinte, deve haver um equilibrio apropriado

entre a necessidade de manter e de restaurar os habitats marinhos e a captura sustentavel de
recursos haliéuticos renovaveis.
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Devolucoes

Segundo um estudo da FAO intitulado “Opg¢odes para a utilizagdo de capturas acessorias e de
devolugdes das capturas da pesca marinha”, a pratica das devolugdes pode ser classificada
em: devolugdes de capturas acessorias (peixe capturado acidentalmente quando o alvo era
outras espécies); peixe devolvido ao mar para respeitar as normas legais; selec¢ao
pré-mercado no que diz respeito a qualidade.

E geralmente aceite que as devolugdes de peixe ao mar podem ter efeitos biologicos
negativos, bem como impactos econdémicos, ja que, em alguns casos, a mortalidade ligada as
devolugdes esta associada a uma pesca que devolve peixe de importancia econdmica para
outra pescaria; a mortalidade induzida pelas devolug¢des que afectam individuos imaturos ou
sexos ilegais das espécies-alvo, capturas de escasso ou nenhum valor comercial com uma
perda associada a capturas nao pretendidas.

Diversas medidas deveriam ser adoptadas:

- redugdo do esforco mediante o estabelecimento de areas e periodos de defeso e de outros
instrumentos tradicionais de controlo € comando, mas complementados com incentivos
econdmicos e fiscais, ordenamento territorial e acordos voluntarios, sempre que
apropriado;

- disposigdes técnicas, entre as quais:

e pingers (pequenos dispositivos que emitem sons, afastando os golfinhos, e que sdo
presos as redes de pesca) e escapatdrias (que consistem numa grelha metalica larga
que impele os cetdceos para cima e para fora da rede).

e aumento das dimensdes dos anzdis

¢ lancamento das redes a maior profundidade

e utilizacdo de anzobis especificos (tais como os anzois em J) a fim de reduzir as capturas
acidentais de algumas espécies, tais como as tartarugas;

e periodos ou zonas de pesca interdita

e utilizacao de observadores

- regulamentacdo das dimensdes das malhas de modo a reduzir as capturas de peixes de
dimensdes inferiores as regulamentares.

Os TAC nio permitem controlar a mortalidade dos peixes, permitindo controlar os
desembarques, mas ndo as capturas, € ndo considerando as devolugodes.

Sem controlos directos da mortalidade dos peixes, estes podem ser capturados em excesso
relativamente as quotas e devolvidos ou desembarcados ilegalmente. Além disso, tornam
muito mais dificil quantificar a avaliagdo cientifica da mortalidade dos peixes.

Dever-se-ia, com urgéncia, considerar a reavaliagdo das actuais regras e instrumentos de
gestao no que diz respeito ao estabelecimento de TAC e um maior recurso aos controlos de
efeitos, de modo a reduzir as devolugdes e a oferecer meios mais eficazes e realistas de
reduzir as devolugdes e de gerir as unidades populacionais.
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As actuais regras que permitem o transporte a bordo de artes estaticas com malhagem de
dimensdes inferiores as dimensdes legais em determinadas areas de gestdo das pescas mas
legais em areas adjacentes deveriam ser revistas, uma vez que dificultam muito, no plano
juridico, o controlo efectivo dessas pescas.

Além disso, ¢ util desenvolver a tecnologia de satélite para a deteccdo da presenca de
embarcagdes de pesca ndo autorizadas em zonas protegidas. No que diz respeito a este tltimo
ponto, a proposta da Comissao relativa ao registo e a transmissao electrénica de dados sobre
as actividades de pesca e aos sistemas de teledetecgdo esta presentemente a ser apreciada pelo
Parlamento Europeu (relator: Deputado Casaca).

Conclusoes

O relator satida a Comunicac¢do da Comissdo na medida em que esta constitui um passo na
direccao certa, nomeadamente por desempenhar um papel mais importante na promogao da
gestao ecologicamente sustentavel das pescas.

O relator gostaria de salientar os seguintes aspectos:

a) tornar qualquer actividade econdmica respeitadora do ambiente €, evidentemente, do
interesse dos pescadores, ja que lhes garante unidades populacionais de peixe saudaveis.

E, por isso, indispensavel que o sector da pesca participe, assumindo um papel fulcral, e
que se compenetre dos beneficios ligados a implementacao de tais medidas.

b)  embora reconhecendo a necessidade de adoptar medidas destinadas a preservar o
ambiente, ¢ necessario ter em conta as consequéncias socioecondmicas que esses
métodos inevitavelmente tém a curto prazo. O relator sugere que se ponha em
funcionamento um mecanismo de subvencao ou de compensagdo para apoiar 0s
pescadores afectados negativamente a curto e a médio prazo pela pesca respeitadora do
ambiente.

c) além disso, ¢ fundamental envolver os interessados no processo de decisdo que
determina os seus meios de subsisténcia, através dos CCR existentes.

A luz dos elementos referidos, o relator considera que o conteudo da presente comunicacao ¢
um contributo relevante e importante para a constru¢ao de um futuro positivo a longo prazo,
quer para aqueles cuja subsisténcia depende da pesca, quer para a protec¢do do ambiente
natural.
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