
RR\600471EL.doc PE 364.804v02-00

EL EL

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ
2004













2009

Έγγραφο συνόδου

ΤΕΛΙΚΟ
A6-0020/2006

1.2.2006

ΕΚΘΕΣΗ
που περιέχει συστάσεις προς την Επιτροπή σχετικά με τη θέρμανση και την 
ψύξη από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας
(2005/2122(INI))

Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας

Εισηγήτρια: Mechtild Rothe

(Πρωτοβουλία - άρθρο 39 του Κανονισμού)



PE 364.804v02-00 2/23 RR\600471EL.doc

EL

PR_INI_art39

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

Σελίδα

ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ..................................3

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΣΤΗΝ ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ .................................................................5

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ..........................................................................................................9

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ (ANNEXES) ..............................................................................................13

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΟΜΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ ΓΙΑ ΤΗ ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ19

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ............................................................................................................................22



RR\600471EL.doc 3/23 PE 364.804v02-00

EL

ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

που περιέχει συστάσεις προς την Επιτροπή σχετικά με τη θέρμανση και την ψύξη από 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας
(2005/2122(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 192, δεύτερο εδάφιο, της Συνθήκης ΕΚ,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 39 και 45 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 29ης Σεπτεμβρίου 2005 σχετικά με το μερίδιο της 
ανανεώσιμης ενεργείας της ΕΕ και προτάσεις για συγκεκριμένες δράσεις1,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Ενέργεια για το μέλλον: 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας - Λευκή Βίβλος για μια κοινοτική στρατηγική και ένα 
σχέδιο δράσης» (COM(1997)0599),

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Νομικών Θεμάτων σχετικά με την 
προταθείσα νομική βάση,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας 
A6-0020/2006),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν υφίστανται σήμερα ρυθμίσεις σε σχέση με τον τομέα της 
θέρμανσης και της ψύξης από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας,

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι καμία πρόταση κατά την έννοια του άρθρου 39, παράγραφος 2, 
του Κανονισμού δεν βρίσκεται υπό επεξεργασία,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι οδηγίες σχετικά με την προώθηση των ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας στον τομέα της ηλεκτρικής ενέργειας και των μεταφορών συνέβαλαν και 
ενίσχυσαν τη βιώσιμη ανάπτυξη στα κράτη μέλη,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η τελείως διαφορετική επί του παρόντος ανάπτυξη των αγορών 
στον τομέα των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα επιμέρους κράτη μέλη οφείλεται κατά 
το μεγαλύτερο μέρος, όχι στις διαφορετικές δυνατότητες, αλλά στο διαφορετικό και εν 
μέρει ανεπαρκές πολιτικό και νομικό πλαίσιο,

E. λαμβάνοντας υπόψη ότι η προώθηση της αγοράς ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές θα 
συμβάλει στην επίτευξη των νέων στόχων της Λισσαβώνας 

- με την αύξηση της απασχόλησης στα κράτη μέλη και

- με την ένταση των προσπαθειών των κρατών μελών στους τομείς της έρευνας και της 
καινοτομίας,

1 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P6_TA(2005)0365.
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ΣΤ.λαμβάνοντας επίσης υπόψη ότι η χρήση της θερμότητας που εκλύεται κατά τη διάρκεια 
των διαδικασιών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας ή βιομηχανικών προϊόντων, καθώς και 
από τις συσκευές ψύξης, θα συνέβαλλε στη μείωση των αναγκών σε συμβατική ενέργεια 
και ότι, συνεπώς, τα κράτη μέλη θα πρέπει να αξιολογήσουν τις δυνατότητες 
χρησιμοποίησης των πηγών αυτών, να εξεύρουν τρόπους αποδοτικότερης εκμετάλλευσής 
τους, να διασφαλίσουν τη νομική σαφήνεια, να βελτιώσουν την ενημέρωση του κοινού 
και να προωθήσουν την αύξηση των ερευνητικών προσπαθειών,

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη να τροποποιηθεί κατά τέτοιο τρόπο η έκτη οδηγία 
77/388/EΟΚ του Συμβουλίου της 17ης Μαΐου 1977 περί εναρμόνισης των νομοθεσιών 
των κρατών μελών των σχετικών με τους φόρους κύκλου εργασιών – Κοινό σύστημα 
φόρου προστιθέμενης αξίας: ομοιόμορφη φορολογική βάση1, ώστε τα κράτη μέλη να 
επιτρέπεται να ορίσουν μειωμένο συντελεστή φόρου προστιθέμενης αξίας για υλικά και 
υπηρεσίες για τη θέρμανση και την ψύξη από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας,

1. ζητεί από την Επιτροπή να του υποβάλει, με βάση το άρθρο 175 (1) της Συνθήκης ΕΚ και 
πριν από τις 31 Ιουλίου 2006, νομοθετική πρόταση σχετικά με την αύξηση του μεριδίου 
των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας για τη θέρμανση και την ψύξη, σύμφωνα με τις 
επισυναπτόμενες λεπτομερείς συστάσεις·

2. διαπιστώνει ότι οι συστάσεις αυτές σέβονται την αρχή της επικουρικότητας και τα 
θεμελιώδη δικαιώματα των πολιτών·

3. θεωρεί ότι η ζητούμενη πρόταση δεν θα έχει δημοσιονομικές επιπτώσεις στον κοινοτικό 
προϋπολογισμό·

4. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα, καθώς και τις 
επισυναπτόμενες λεπτομερείς συστάσεις, στην Επιτροπή και στο Συμβούλιο.

1  ΕΕ L 145 της 13.6.1977, σελ. 1. Την τελευταία φορά τροποποιήθηκε από την οδηγία 2004/66/EΚ (ΕΕ L 168 
της 1.5.2004, σελ. 35).
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΣΤΗΝ ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ

ΛΕΠΤΟΜΕΡΕΙΣ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ 
ΖΗΤΟΥΜΕΝΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

A. ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

1. Στόχος της ζητούμενης πρότασης είναι η αξιολόγηση και εκμετάλλευση του οικονομικού 
δυναμικού, αποσκοπώντας στην αύξηση του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον 
τομέα της θέρμανσης και της ψύξης στην ΕΕ από το σημερινό 10%, με ρεαλιστικό αλλά και 
φιλόδοξο στόχο τον διπλασιασμό, τουλάχιστον, του ποσοστού αυτού μέχρι το 2020.

·2. Η αύξηση του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και της 
ψύξης αναμένεται να συμβάλει σε μεγάλο βαθμό στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, 
στη δημιουργία θέσεων εργασίας και στη βελτίωση του περιβάλλοντος, καθώς και στη 
σημαντική μείωση των αναγκών της ΕΕ σε συμβατικές μορφές ενέργειας και της συνολικής 
κατανάλωσης ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης, της εξάρτησής της ιδίως 
από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο, καθώς και του κόστους της ενέργειας για οικιακή ή 
επαγγελματική χρήση.

3. Η οδηγία καθορίζει τις προϋποθέσεις για τα εθνικά μέσα στήριξης, λαμβάνοντας υπόψη την αρχή της 
επικουρικότητας και τις ισχύουσες ευρωπαϊκές ρυθμίσεις στους τομείς της ενέργειας και του 
περιβάλλοντος.

4. Πρέπει να αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της 
θέρμανσης και της ψύξης, οι οποίες μέχρι σήμερα έχουν αξιοποιηθεί ελάχιστα, υπό την προϋπόθεση ότι 
το ενεργειακό αποτέλεσμα και οι επιπτώσεις στο περιβάλλον της συγκεκριμένης χρήσης είναι θετικά 
και συμβατά με τις βιώσιμες μεθόδους παραγωγής. Οι δραστηριότητες αυτές δεν πρέπει να προσφέρουν 
στην ΕΕ δικαιολογία για να μην καταστεί η πλέον αποδοτική ενεργειακώς οικονομία στο κόσμο έως το 
2020. Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να αρθούν ιδίως τα εμπόδια στις ήδη ανταγωνιστικές τεχνολογίες, με τη 
συνεργασία, όπου αυτό είναι δυνατόν, μεταξύ εθνικών και αποκεντρωμένων υπηρεσιών.

5. Η οδηγία αποσκοπεί στο να κάνει δυνατό έναν μεγάλο βαθμό διείσδυσης και ανάπτυξης όλων των 
κατάλληλων τεχνολογιών στις αγορές όλων των κρατών μελών. Στο συγκεκριμένο πεδίο, μπορούν να 
βελτιωθούν, η διαπεριφερειακή και η διαμεθοριακή συνεργασία. Προς αυτή την κατεύθυνση πρέπει να 
αξιοποιηθούν κατάλληλα και οι σχετικές κοινοτικές πολιτικές και προγράμματα, όπως το πρόγραμμα-
πλαίσιο για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία και το έβδομο πρόγραμμα πλαίσιο έρευνας και 
ανάπτυξης.

6. Η οικονομική αποδοτικότητα των αντίστοιχων τεχνολογιών και διαδικασιών πρέπει να αυξηθεί 
μέσω μαζικής παραγωγής και μαζικής διανομής.

B. ΜΕΤΡΑ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΠΡΟΤΑΘΟΥΝ
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I. Στόχοι, ορισμός και εποπτεία

1. Η ΕΕ πρέπει να θέσει ως στόχο τον κατ΄ ελάχιστον διπλασιασμό του σημερινού μεριδίου της 
ανανεώσιμης θέρμανσης και ψύξης έως το 2020, ώστε το μερίδιο αυτό να αυξηθείσε όλη την 
ΕΕ.

2. Οι εθνικοί δεσμευτικοί στόχοι, οι οποίοι λαμβάνουν υπόψη τα διαφορετικά σήμερα μερίδια 
ανανεώσιμης θέρμανσης και ψύξης στα κράτη μέλη, καθώς και το δυναμικό κάθε ανανεώσιμης 
τεχνολογίας θέρμανσης και ψύξης και οι σχετικές με αυτά αναλύσεις, θα συμβάλουν στην 
επίτευξη του συνολικού στόχου της ΕΕ.

3. Πρέπει να υπάρξει σαφής ορισμός των επιλέξιμων πηγών ενέργειας, δηλαδή της γεωθερμικής 
ενέργειας, της ηλιακής θερμικής (περιλαμβανομένης της παθητικής) ενέργειας, της θέρμανσης 
και της ψύξης σε επίπεδο συνοικίας με τη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, της 
ατμοσφαιρικής θερμότητας και της βιομάζας (σύμφωνα με την οδηγία 2001/77/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Σεπτεμβρίου 2001, σχετικά με την 
προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας1), ως βάσης για κάθε σχετική δραστηριότητα.

4. Το αργότερο έναν χρόνο μετά τη θέση σε ισχύ της οδηγίας, τα κράτη μέλη οφείλουν να 
καταρτίσουν σχέδια δράσης, στη βάση του εθνικού δυναμικού και των εθνικών στόχων τους 
όσον αφορά την εκμετάλλευση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας για θέρμανση και ψύξη. Τα 
σχέδια δράσης των κρατών μελών πρέπει να ανανεώνεται ανά τρία χρόνια και να 
υποβάλλονται στην Επιτροπή.

5. Για την αξιολόγηση των ενεργειακών αναγκών της ΕΕ στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης και για 
την εποπτεία της εξέλιξης του μεριδίου της ανανεώσιμης ενέργειας, πρέπει να αναπτυχθεί σε όλη την 
ΕΕ ένα σύστημα εποπτείας, εφαρμοστέο σε όλα τα κράτη μέλη, προκειμένου να δημιουργηθεί μια 
αξιόπιστη και συγκρίσιμη βάση δεδομένων.

II. Εξάλειψη εμποδίων διοικητικού χαρακτήρα

1. Τα κράτη μέλη πρέπει να υποχρεούνται να διασφαλίσουν σαφές νομικό πλαίσιο για την αδειοδότηση, 
τον έλεγχο και την πιστοποίηση της χρήσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας για τη θέρμανση και 
την ψύξη.

2. Για την έγκριση της χρήσης των εγκαταστάσεων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και των αντίστοιχων 
δικτύων θέρμανσης και ψύξης, τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι αρμοδιότητες των αρχών 
καθορίζονται με σαφήνεια, αποτελεσματικότητα και διαφάνεια.

1 ΕΕ L 283, της 27.10.2001, σελ. 33.
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3. Προβλέπονται ταχείες και απλοποιημένες διαδικασίες στα κατάλληλα διοικητικά επίπεδα. . Για τους 
λόγους άρνησης μιας άδειας, το βάρος της απόδειξης το φέρουν οι αρχές.

4. Τα διοικητικά τέλη πρέπει να είναι διαφανή και δίκαια, να επιβάλλονται χωρίς διακρίσεις και να μην 
αποτελούν συγκαλυμμένη φορολόγηση των πόρων.

III. Εθνικά μέσα στήριξης

1. Τα οικονομικά κίνητρα πρέπει να παρέχονται καταρχήν από τα κράτη μέλη στο πλαίσιο της αρχής της 
επικουρικότητας.

2. Ωστόσο, για την επίτευξη των στόχων τα εθνικά μέσα στήριξης πρέπει να υπόκεινται στις παρακάτω 
αρχές:

α) η στήριξη πρέπει να είναι χρονικά περιορισμένη και να μειώνεται σταδιακά·
β) η ασφάλεια των επενδυτών πρέπει να διασφαλίζεται μέσω αξιόπιστων και 

μεσοπρόθεσμα σταθερών όρων χρηματοδότησης·
γ) πρέπει να αποφεύγεται η ανάπτυξη αγορών αμφιταλάντευσης (Stop & Go), μέσω 

αξιόπιστων προθεσμιών των μέσων στήριξης·
δ) η στήριξη πρέπει να είναι αποτελεσματική και συστηματική, για την 

εκμετάλλευση του υπάρχοντος δυναμικού και την επίτευξη των στόχων·
ε) η αποδοτικότητα των τεχνολογιών ανανεώσιμης ενέργειας πρέπει να αυξηθεί 

μέσω της μαζικής παραγωγής·
στ) πρέπει να ληφθούν υπόψη οι ιδιαίτερες ανάγκες των τεχνολογιών και 

μακροπρόθεσμα να επιδιώκεται η πλήρης αξιοποίηση των δυνατοτήτων των 
διάφορων τεχνολογιών·

ζ) η προώθηση των οικονομικώς αποδοτικών τεχνολογιών για ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας να είναι ανεξάρτητη από το μέγεθός τους·

3. Στις περιπτώσεις όπου δεν υπάρχουν ακόμη στην αγορά τεχνολογίες ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας για θέρμανση και ψύξη σε ανταγωνιστικές τιμές και επίπεδο ανάπτυξης, 
τα κράτη μέλη μπορούν να εξετάσουν την προσφορά κινήτρων όπως:

α) φορολογικά προνόμια/εξαιρέσεις για συστήματα ανανεώσιμης ενέργειας και τα 
αντίστοιχα δίκτυα θέρμανσης και ψύξης·

β) άμεσες ενισχύσεις για επενδύσεις·
γ) κανονιστικά μέτρα, όπως προώθηση της χρήσης και/ή υποχρεωτική χρήση 

συστημάτων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, σταθμοί συμπαραγωγής ενέργειας, 
τοπική η εξ αποστάσεως θέρμανση/ψύξη συνοικιών με τη χρήση ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας,σε νεόδμητα κτίρια ή εργασίες ανακαίνισης·

(δ) διανεμητική χρηματοδότηση των εξόδων για τις χρηματοδοτούμενες 
εγκαταστάσεις ανανεώσιμων πηγών ενέργειας ή για την παραγόμενη από αυτές 
θέρμανση/ψύξη, για παράδειγμα σε συνάρτηση με μια ρύθμιση ποσοστώσεων που 
είναι συμβατή με τους εθνικούς στόχους· τα καύσιμα για χρήση σε συστήματα 
συμπαραγωγής υψηλής αποδοτικότητας και σε συστήματα εξ αποστάσεως 
θέρμανσης/ψύξης συνοικιών δεν πρέπει να επιβαρύνονται οικονομικά·



PE 364.804v02-00 8/23 RR\600471EL.doc

EL

ε) άλλοι μηχανισμοί στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς και των οδηγιών σχετικά με 
τις κρατικές ενισχύσεις,για την προστασία του περιβάλλοντος, τις κρατικές 
ενισχύσεις για την καινοτομία και τις κρατικές ενισχύσεις για την περιφερειακή 
ανάπτυξη.

4. Στο πλαίσιο των μηχανισμών παροχής κινήτρων πρέπει να δοθεί προσοχή ώστε να μην 
αυξηθεί δυσανάλογα το κόστος θέρμανσης και ψύξης για τους τελικούς καταναλωτές.

IV. Μέτρα υποστήριξης

1. Τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλίζουν την εκτενή ενημέρωση του κοινού σχετικά με τις 
δυνατότητες εφαρμογής ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και 
της ψύξης.

2. Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν τη δημοσιοποίηση μελετών σχετικά με το όφελος του 
καταναλωτή από τη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στη θέρμανση και ψύξη.

3. Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι εμπλεκόμενες επαγγελματικές ομάδες κατέχουν 
πλήρως τις αντίστοιχες τεχνικές. Στο πλαίσιο της κατάρτισης και της μετεκπαίδευσης 
διασφαλίζεται ότι οι τεχνολογίες ανανεώσιμων πηγών ενέργειας κατέχουν τη θέση που 
τους αναλογεί.

4. Τα κράτη μέλη ενθαρρύνουν τη λήψη μέτρων για τη διασφάλιση υψηλής ποιότητας των 
σχετικών προϊόντων και υπηρεσιών.

5. Τα κράτη μέλη ενθαρρύνουν το δημόσιο τομέα να δίνει προτεραιότητα στη θέρμανση και 
την ψύξη από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στο πλαίσιο των προμηθειών, λαμβάνοντας 
υπόψη τη σχέση κόστους οφέλους, ιδιαίτερα όσον αφορά τα νεόδμητα ή υπό ανακαίνιση 
κτίρια.

6. Η ΕΕ ενθαρρύνει την πραγματοποίηση σε όλη την επικράτειά της ενημερωτικών 
εκστρατειών για υπάρχοντα κονδύλια του προϋπολογισμού με στόχο την ενθάρρυνση της 
χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης.

7. Η ΕΕ ενθαρρύνει τη χρήση των διαρθρωτικών ταμείων και του ταμείου συνοχής για την 
υποστήριξη και την προώθηση της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα 
της θέρμανσης και της ψύξης.

8. Εντείνονται οι ερευνητικές προσπάθειες ώστε να γίνει δυνατή η μεγαλύτερη διείσδυση 
στην αγορά της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και 
της ψύξης.

9. Πρέπει να αναπτυχθούν σε έυρωπαϊκό επίπεδο οικολογικές σημάνσεις για τα συστήματα 
θέρμανσης και ψύξης.

10. Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν την αποφυγή φαινομένων περιθωριοποίησης της 
παραγωγής θέρμανσης και ψύξης από υψηλής αποδοτικότητας σταθμούς συμπαραγωγής, 
σύμφωνα με την οδηγία 2004/8/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
της 11ης Φεβρουαρίου 2004, σχετικά με την προώθηση της συμπαραγωγής θερμότητας 
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και ηλεκτρισμού με γνώμονα τις ανάγκες σε ωφέλιμη θερμότητα στην εσωτερική αγορά1, 
μέσω εθνικών μέτρων ενίσχυσης.

11.  Η Επιτροπή καλείται να διευρύνει την υπάρχουσα οδηγία 2002/91/ΕΚ, του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 2002, για την ενεργειακή 
απόδοση των κτιρίων2, ώστε να περιλάβει όλα τα κτίρια εμβαδού άνω των 200 τ.μ. όσον 
αφορά τη συνολική ενεργειακή απόδοση και τη χρησιμοποίηση ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας.

12. Η Επιτροπή καλείται να συνεργαστεί με τα κράτη μέλη για την καθιέρωση, έως το 2012 
το αργότερο, ελάχιστων προδιαγραφών κτιρίων για όλες τις κατοικίες, με βάση πρότυπα 
παθητικής ενέργειας (κάτω από 10 κιλοβατώρες ανά τετραγωγικό μέτρο).

1 ΕΕ L 52 της 21.2.2004, σ. 50.
2 (ΕΕ L1, 4.1.2003, σ. 65).
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

I.) Γιατί χρειαζόμαστε μια οδηγία για την αύξηση του μεριδίου της θέρμανσης και της 
ψύξης από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας;

Η ενεργειακή πολιτική έχει στρατηγική σημασία για το μέλλον της Ένωσης. Από αυτή θα 
εξαρτηθεί στο μέλλον αν η Ευρώπη θα καταφέρει να ανεξαρτητοποιηθεί πλήρως όσον αφορά 
την ενέργεια. Αυτή η ανεξαρτησία μπορεί να επιτευχθεί μόνο μέσω του αυξανόμενου 
μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Η ενεργειακή ανεξαρτησία σημαίνει για την 
ευρωπαϊκή οικονομία κυρίως ότι η ανταγωνιστικότητά της δεν θα κινδυνεύει από τις 
τεράστιες αυξήσεις και διακυμάνσεις των τιμών του πετρελαίου και του φυσικού αερίου 
(παράρτημα 1). Τόσο το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο όσο και ο γαιάνθρακας και το 
ουράνιο είναι μη ανανεώσιμες πηγές ενέργειας ορυκτών καυσίμων και, σε συνδυασμό με τη 
ραγδαία αυξανόμενη ενεργειακή ζήτηση και τις απειλητικές κλιματικές μεταβολές, αυτές οι 
ενεργειακές πηγές δεν μπορούν να εγγυηθούν το μέλλον της ενέργειας.

1.) ... επειδή υπάρχουν τεράστιες δυνατότητες ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα 
της θέρμανσης και της ψύξης.

Χωρίς αμφιβολία οι τεράστιες δυνατότητες των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας για θέρμανση 
και ψύξη έχουν αξιοποιηθεί ελάχιστα. Για τη θέρμανση στην Ευρώπη καταναλώνεται, 
σύμφωνα με τις εκτιμήσεις, το 50% της συνολικής ανάγκης ενέργειας (παράρτημα 2). Η 
ζήτηση για την ψύξη αυξάνεται επίσης ραγδαία. Σε πολλές χώρες η μέγιστη κατανάλωση 
ηλεκτρικής ενέργειας δεν σημειώνεται πλέον τον χειμώνα, αλλά το καλοκαίρι. Επομένως, 
πρέπει να επιταχυνθεί η ανάπτυξη της αγοράς ανανεώσιμης ψύξης, κυρίως για να αποφευχθεί 
μια περαιτέρω άνοδος της κατανάλωσης ρεύματος. Η γεωθερμική ενέργεια, η ηλιακή 
ενέργεια και η βιομάζα έχουν τη δυνατότητα να αντικαταστήσουν μεγάλες ποσότητες 
ορυκτών καυσίμων και με αυτό τον τρόπο να μειώσουν την εκπομπή CO2 και άλλων 
βλαβερών ουσιών.
Η αυξανόμενη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης παρέχει 
τεράστιες δυνατότητες για την τοπική βιοτεχνία, για τη γεωργία και τη δασοκομία, καθώς και 
για τις μικρές και μεσαίες βιομηχανικές επιχειρήσεις. Ιδίως τα κράτη της Ανατολικής 
Ευρώπης που βασίζονται σε μεγάλο βαθμό στη γεωργία μπορούν να ωφεληθούν από αυτή 
την εξέλιξη.
Οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας αποτελούν στο σύνολό τους έναν σημαντικό πυλώνα της 
ευρωπαϊκής οικονομίας. Το 2004 ο κλάδος των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας σημείωσε 
συνολικό κύκλο εργασιών περίπου 15 δισεκατομμυρίων ευρώ. Μέχρι το 2020 οι επιχειρήσεις 
προβλέπουν ετήσια αύξηση τουλάχιστον 10% και όγκο επενδύσεων συνολικά 450 
δισεκατομμυρίων ευρώ στην Ευρώπη (παράρτημα 3). Το μεγαλύτερο μέρος τους μπορεί να 
προέλθει από τον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης. Μέσω ενός ευρωπαϊκού νομοθετικού 
πλαισίου μπορούν να αξιοποιηθούν ουσιαστικά οι δυνατότητες των ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης, που μέχρι σήμερα παρέμεναν 
αναξιοποίητες.

2.) ... επειδή μόνο μια στέρεα νομοθετική ρύθμιση μπορεί να συμβάλει στην ωρίμανση 
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της αγοράς στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

Μέχρι στιγμής υπάρχουν μόνο σε ορισμένες περιφέρειες της Ευρώπης, όπως στη Βαρκελώνη 
(υποχρεώσεις χρήσης) ή στην Άνω Αυστρία (εκπαίδευση και ενημέρωση) επιτυχείς 
στρατηγικές χρήσης θέρμανσης και ψύξης από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, οι οποίες δεν 
εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από τον προϋπολογισμό. Μόνο σε λίγα κράτη μέλη ή σε 
ελάχιστες περιφέρειες είναι συγκεντρωμένο περισσότερο από το 80% των ευρωπαϊκών 
εγκαταστάσεων (παράρτημα 4,5 και 6). Αυτό δεν εξαρτάται από τις διαφορετικές 
δυνατότητες, αλλά κυρίως από το πολιτικό πλαίσιο. Στα περισσότερα κράτη μέλη υπάρχουν 
μόνο προγράμματα στήριξης, όπως το πρόγραμμα κινήτρων αγοράς στη Γερμανία, τα οποία 
στο σύνολό τους εξαρτώνται από τον προϋπολογισμό και επομένως δεν συνυπολογίζονται. 
Επομένως, σε κανένα κράτος μέλος δεν υπάρχει συνεχής εθνική υποστήριξη, η οποία θα 
μπορούσε να προσφέρει μια τόσο σημαντική μακροπρόθεσμη ασφάλεια επενδύσεων και 
σχεδιασμού στις ενεργειακές επενδύσεις. Η συνέπεια αυτής της πολιτικής είναι η ανάπτυξη 
αγορών αμφιταλάντευσης (stop & go), οι οποίες δεν οδήγησαν σε πραγματική διείσδυση στην 
αγορά και σε δημιουργία βιώσιμων βιομηχανιών. Ωστόσο, είναι απαραίτητο ένα υψηλό 
ποσοστό διείσδυσης στην αγορά, προκειμένου να επιτευχθεί αποδοτικότητα μέσω της 
μαζικής παραγωγής και της μαζικής διανομής. Με μια ευρωπαϊκή οδηγία, η οποία θα παρέχει 
νομοθετικό πλαίσιο για τα εθνικά μέσα στήριξης, πρέπει να δημιουργηθεί μια τέτοιου είδους 
μακροπρόθεσμη και σταθερή στρατηγική σε όλα τα κράτη μέλη.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ήδη επιδιώξει μια τέτοια στρατηγική με την υιοθέτηση της οδηγίας 
2001/77/EΚ «για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες 
πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας» και την οδηγία 2003/30/EΚ «σχετικά με 
την προώθηση της χρήσης βιοκαυσίμων ή άλλων ανανεώσιμων καυσίμων για τις μεταφορές». 
Αυτά τα ευρωπαϊκά σχέδια στον τομέα του ηλεκτρισμού και των μεταφορών θέτουν σαφείς 
προϋποθέσεις με εθνικούς στόχους και μεριμνούν, ώστε σε όλα τα κράτη μέλη να ληφθούν 
νομοθετικά και άλλα μέτρα για την επίτευξη των στόχων. Αυτές οι εξελίξεις οδήγησαν σε ένα 
αυξανόμενο μερίδιο ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, στην ανάπτυξη καινοτόμων τεχνολογιών 
και στη δημιουργία νέων και εξειδικευμένων θέσεων απασχόλησης σχεδόν σε όλα τα κράτη 
μέλη (παράρτημα 7). Σε αυτό δεν συνέβαλε η ένταση του ηλίου και του ανέμου, αλλά το 
νομοθετικό πλαίσιο.
Ό,τι έγινε με επιτυχία για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας και για τα βιοκαύσιμα πρέπει να γίνει στην αντίστοιχη μορφή και για την ψύξη και 
τη θέρμανση. Το νομοθετικό κενό πρέπει να καλυφθεί.
Εξάλλου, το σχέδιο δράσης για τη βιομάζα, το οποίο αναμένεται να παρουσιάσει η Επιτροπή 
στα τέλη Νοεμβρίου 2005, δεν επαρκεί, για να επιτευχθεί βιώσιμη ανάπτυξη όλων των 
τεχνολογιών ανανεώσιμης ενέργειας για ψύξη και θέρμανση. Στην καλύτερη περίπτωση 
μπορεί να θεωρηθεί ως συμπλήρωμα μιας οδηγίας.

3.) ... επειδή μόνο έτσι μπορεί να ανέλθει το ποσοστό ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στη 
συνολική ενεργειακή κατανάλωση σε 12% έως το 2010 και σε 20% έως το 2020.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ακολουθεί εδώ και χρόνια πολιτική βιώσιμου ενεργειακού εφοδιασμού. 
Στη Λευκή Βίβλο του 1997 η Ευρωπαϊκή Ένωση έθεσε ως στόχο να αυξήσει το μερίδιο των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο σύνολο της κατανάλωσης στην ΕΕ σε 12% έως το 2010 
(παράρτημα 8). Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην έκθεση που ψηφίστηκε πρόσφατα 
«σχετικά με το μερίδιο των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην ΕΕ», ζήτησε μερίδιο 
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τουλάχιστον 20% έως το 2020 και θεώρησε εφικτό ένα ποσοστό 25% έως το 2020.
Αυτοί οι στόχοι μπορούν να επιτευχθούν μόνο αν καταβληθούν ενισχυμένες προσπάθειες για 
την αύξηση του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα του ηλεκτρισμού 
και των μεταφορών, αλλά κυρίως στον τομέα της ψύξης και της θέρμανσης. Η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή αναφέρει στην ανακοίνωσή της «σχετικά με το μερίδιο ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας στην ΕΕ» της 26ης Μαΐου 2004 ότι «με τα μέτρα που εφαρμόζονται το μερίδιο των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην ΕΕ-15 θα φτάσει το 10% μέχρι το 2010. Η καθυστέρηση 
έναντι του στόχου του 12% οφείλεται στην αργή ανάπτυξη των αγορών ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας για θέρμανση και ψύξη, γεγονός που οδηγεί στο συμπέρασμα ότι απαιτούνται 
σημαντικές πρόσθετες δράσεις στον τομέα αυτό ώστε να επιτευχθεί πλήρως ο στόχος του 
12%».
Ενώ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επισημαίνει το πρόβλημα, χωρίς ωστόσο να αναφέρεται σε 
νομοθετικά εγχειρήματα, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει πειστεί για την αναγκαιότητα που 
υφίσταται και ζητά στην έκθεσή του σχετικά με την ανακοίνωση (έκθεση Turmes, βλ. 
παραπάνω) με μεγάλη πλειοψηφία μια οδηγία για την αύξηση του μεριδίου θέρμανσης και 
ψύξης από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Η υπάρχουσα νομοθετική έκθεση πρωτοβουλίας 
υποχρεώνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ανταποκριθεί στο αίτημα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου.

II.) Τι πρέπει να περιέχει μια οδηγία;

Ο τομέας της ψύξης έχει μεν διαφορετική διάρθρωση από την αγορά της ηλεκτρικής 
ενέργειας, αλλά μια οδηγία μπορεί να δημιουργήσει ένα αντίστοιχο νομοθετικό πλαίσιο για 
τα εθνικά μέσα στήριξης, καθώς και να θέσει δεσμευτικούς σε εθνικό επίπεδο στόχους για 
ένα μερίδιο των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (παράρτημα 9 και 10). Εκτός αυτού, πρέπει 
να αναπτυχθεί ένα ενιαίο ευρωπαϊκό σύστημα εποπτείας (Ι). Αυτή η εποπτεία είναι 
απαραίτητη για το μέλλον της ενέργειας. Μόνο έτσι μπορεί να επιτευχθεί αξιολόγηση της 
ευρωπαϊκής ενεργειακής ανάγκης στον τομέα της θερμότητας και της ψύξης και επίβλεψη της 
εξέλιξης του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών.

Η εισηγήτρια της έκθεσης δεν προτείνει κανένα ειδικό σύστημα στήριξης. Στο πλαίσιο της 
αρχής της επικουρικότητας κάθε κράτος μέλος οφείλει να αποφασίζει μόνο του ποια μέσα 
παροχής κινήτρων θα θεσπιστούν. Ωστόσο, έχει μεγάλη σημασία αυτά τα μέσα να υπόκεινται 
σε ορισμένες αρχές (III). Το καθοριστικό είναι υπάρξει εγγύηση για την ασφάλεια των 
επενδύσεων και του σχεδιασμού με μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα σταθερές συνθήκες 
χρηματοδότησης. Με αυτό τον τρόπο αναμένεται να αποφευχθεί η ανάπτυξη αγορών 
αμφιταλάντευσης (stop & go) και να επιτευχθεί το συντομότερο δυνατόν η ωρίμανση της 
αγοράς μέσω της μαζικής παραγωγής και της μαζικής διανομής. Επομένως, η χρηματοδότηση 
των τεχνολογιών ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης θα πρέπει να 
στοχεύει κυρίως στα αρχικά έξοδα επένδυσης, επειδή αυτά είναι εν μέρει περισσότερο 
έκδηλα από αυτά των ορυκτών καυσίμων. Τα συσσωματώματα ξύλου και βεβαίως ο ήλιος ή 
η γεωθερμική ενέργεια είναι σήμερα πιο οικονομικά από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο – 
ή δεν κοστίζουν τίποτα (παράρτημα 11). Μόλις επιτευχθεί ωρίμανση της αγοράς, τότε πρέπει 
να σταματήσει η στήριξη. Για να διασφαλιστεί ότι λειτουργούν οι μηχανισμοί παροχής 
κινήτρων και ότι έχουν το επιθυμητό αποτέλεσμα, χρειάζεται να εξαλειφθούν τα υπάρχοντα 
εμπόδια διοικητικού χαρακτήρα.(II). Είναι σημαντικό να υπάρχει νομική σαφήνεια για τη 
χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας για θέρμανση και ψύξη – αυτό ισχύει ιδιαίτερα για 
τη γεωθερμία – και οι διαδικασίες χορήγησης αδειών πρέπει να είναι σαφείς, 
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αποτελεσματικές, διαφανείς και να δίδουν προτεραιότητα στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.
Τέλος, τα μέτρα στήριξης (IV) είναι σημαντικά κυρίως για να παρέχουν εκτενή ενημέρωση, 
να μεταφέρουν τις κατάλληλες τεχνικές στις αντίστοιχες επαγγελματικές κατηγορίες και για 
να διασφαλίζουν τα πρότυπα ποιότητας. Ένα άλλο πολύ σημαντικό μέτρο είναι η 
προσαρμογή της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ περί φόρου προστιθέμενης αξίας, επειδή επί του 
παρόντος τα κράτη μέλη επιτρέπεται να ορίσουν μειωμένο συντελεστή ΦΠΑ μόνο για την 
κατανάλωση ρεύματος και φυσικού αερίου και όχι για τις τεχνολογίες ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας.

III.) Τελικές παρατηρήσεις

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είχε ήδη καλέσει την Επιτροπή με μία έκθεση πρωτοβουλίας να 
αναλάβει δράση στον τομέα των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Το 1996 κάλεσε την 
Επιτροπή να προτείνει μια στρατηγική για την προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανταποκρίθηκε με την πρωτοποριακή Λευκή Βίβλο για τις 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, από την οποία αργότερα προέκυψαν οι προαναφερθείσες 
οδηγίες για την ηλεκτρική ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, για τα βιοκαύσιμα και 
για τα κτίρια. Σήμερα το Κοινοβούλιο αναλαμβάνει μια σημαντική πρωτοβουλία, 
προκειμένου να ακολουθήσει μια οδηγία και στον τομέα θέρμανσης και της ψύξης. Η 
πρωτοβουλία αυτή δεν θα συμβάλει μόνο στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, αλλά 
και στην επίτευξη των στόχων που τέθηκαν στο Κυότο και τη Λισαβόνα.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

Annex, 1: 

Annex, 2: 
Primary Energy Consumption by sector, EU-25

Transport
31%

Heating
49%

Electricity
20%

Source: elaboration based on Eurostat data
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Annex, 3: 
Forecasted investment in RES technologies

The implementation of new policies to promote renewable energy sources will have a 
considerable impact on the amount of investments made in this sector. In order to reach the 
target an investment of at least €443 billion in renewable energy is needed over the period 
2001-2020.

Source: EREC

Annex, 4:

This diagram shows the strong 
imbalance in the use of solar thermal 
heating and cooling in the EU.
If the whole EU was at the same 
level as Austria today, we would 
have a solar thermal capacity in 
operation of 82.000 MWth, providing 
more than 70 TWh of solar thermal 
energy, replacing substantial 
amounts of precious fossil fuels or 
electricity.
Instead, the current EU average is 
less than 21 kWth
per 1000 inhabitants, and many 
countries with high potential are 
much below the average.
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Annex, 5:

“Solar thermal energy has taken off only in Germany, Greece, Austria and Cyprus. At the end 
of 2002 the installed surface of solar collectors in the EU15 was nearly 12.8 million square 
metres, compared with around 11.8 at the end of 2001. This increase was led by the German 
market. In 2002, 80% of the total solar thermal capacity of the EU15 was installed in the three 
leader countries. Austria, for example, has 9 times more thermal collectors than Spain.
Among the new Member States, Cyprus stands 
out with about 600,000 square metres installed.”

source: Communication from the Commission to the 
Council and the European Parliament "The share of 
renewable energy in the EU"

Annex,6: 
Geothermal energy use in the enlarged EU 2004 

This diagram shows the strong imbalance in the use of geothermal use in the EU.

Source: country update reports of WGC 
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Annex, 7:
The introduction of favorable policies for renewables electricity has led to a significant 
increase in employment in the sector in Germany (as an example). The main effects were 
during the last four years.
Source: Ministry for Environment, Germany

Annex, 8:
Allocation of 12% RES target per sector

Source: ESTIF
The targets included in the Directive 2001/77/EC on the promotion of renewable electricity 
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correspond roughly to 6% of the EU’s primary energy consumption, i.e. half of the 12% target 
set in the White Book of 1997.
The target included in the Directive 2003/30/EC on the promotion of biofuels or other 
renewable fuels for transport correspond to roughly 1% of the EU’s primary energy 
consumption.
5% are missing to reach the EU 12% target. This 5% can come only from renewable heating 
and cooling.

Annex, 9, 10:

The projection sees the share of RES heat production in 2020 reach 25%, which means that a 
quarter of total heat generation in the EU-15 can come from renewable energy sources, 
provided that favorable policy frameworks are introduced.

 

Source: EREC
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Annex, 11:

This graph shows the price development of oil for heating purposes and wood pellets in 
Austria.
Sources: IWO Österreich, Tecson GmbH, Ökowärme
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΟΜΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ ΓΙΑ ΤΗ ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Κύριο Giles Chichester
Πρόεδρο
Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας
ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ

Θέμα: Νομική βάση της έκθεσης πρωτοβουλίας σχετικά με τη θέρμανση και τη ψύξη 
από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (2005/2122(ΙΝΙ))

Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε,

Με επιστολή της 2ας Δεκεμβρίου 2005 ζητήσατε από την Επιτροπή Νομικών Θεμάτων να 
εξετάσει, σύμφωνα με το άρθρο 35 παράγραφος 2 του Κανονισμού, την ισχύ και την 
καταλληλότητα της νομικής βάσης της ανωτέρω έκθεσης πρωτοβουλίας.

Η επιτροπή εξέτασε το ζήτημα αυτό κατά τη συνεδρίαση της 16ης Ιανουαρίου 2006.

Άρθρο 175 παράγραφος 1 της Συνθήκης ΕΚ

Η Επιτροπή Βιομηχανίας, Ενέργειας και Έρευνας προτείνει ως νομική βάση το άρθρο 175, 
παράγραφος 1 της Συνθήκης ΕΚ: 

Άρθρο 175 παράγραφος 1

1.  Το Συμβούλιο, αποφασίζοντας με τη διαδικασία του άρθρου 251 και μετά από διαβούλευση 
με την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, αποφασίζει 
τις δράσεις που πρέπει να αναλάβει η Κοινότητα για την υλοποίηση των στόχων που 
αναφέρονται στο άρθρο 174.

Το άρθρο 174 στο οποίο αναφέρεται το άρθρο 175 παράγραφος 1 ορίζει τα εξής:

Άρθρο 174 παράγραφος 1

1.  Η πολιτική της Κοινότητας στον τομέα του περιβάλλοντος συμβάλλει στην επιδίωξη των 
εξής στόχων:
- τη διατήρηση, προστασία και βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος,
- την προστασία της υγείας του ανθρώπου,
- τη συνετή και ορθολογική χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων,
- την προώθηση, σε διεθνές επίπεδο, μέτρων για την αντιμετώπιση των περιφερειακών ή 
παγκόσμιων περιβαλλοντικών προβλημάτων.

Ενέργεια

Το άρθρο 3 παράγραφος 1 στοιχείο (υ) της Συνθήκης ΕΚ ορίζει ότι η δράση της Κοινότητας 
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περιλαμβάνει "μέτρα στους τομείς της ενέργειας ...". Ωστόσο δεν υπάρχει ειδική νομική βάση 
για την ενέργεια, στη δε δήλωση αριθ. 1 σχετικά με την πολιτική προστασία, την ενέργεια και 
τον τουρισμό που είναι προσαρτημένη στη Συνθήκη ΕΚ η Επιτροπή δήλωσε ότι η κοινοτική 
δράση στους τομείς αυτούς πρέπει να πραγματοποιείται βάσει των ισχυουσών διατάξεων των 
Συνθηκών περί ιδρύσεως των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Ούτε η Συνθήκη του Άμστερνταμ 
ούτε η Συνθήκη της Νίκαιας υλοποίησαν τη δήλωση της Διακυβερνητικής Διάσκεψης του 
1992 σύμφωνα με την οποία μετά από μια τροποποίηση της Συνθήκης είναι δυνατόν να 
συμπεριληφθούν τίτλοι στους τομείς αυτούς1.

Στόχος και περιεχόμενο της έκθεσης πρωτοβουλίας

Από το παράρτημα στο σχέδιο ψηφίσματος προκύπτει ότι πρωταρχικός στόχος της πρότασης 
είναι το περιβάλλον (βλ. ειδικότερα την τρίτη παύλα της παραγράφου 1 του άρθρου 174 της 
Συνθήκης ΕΚ: "τη συνετή και ορθολογική χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων"). Οι 
παράγραφοι 1 και 2 του μέρους Α ορίζουν τα εξής: "Στόχος της πρότασης είναι η αύξηση του 
μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης στην 
ΕΕ από το σημερινό 10% περίπου σε 25% το 2020" και "Η αύξηση του μεριδίου των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στον τομέα της θέρμανσης και της ψύξης αναμένεται να 
συμβάλλει σε μεγάλο βαθμό στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, καθώς και στη 
σημαντική μείωση της εξάρτησης της Ευρώπης κυρίως από το πετρέλαιο και το φυσικό 
αέριο".

Οι στόχοι αυτοί πρέπει να διασφαλιστούν με την αξιοποίηση του δυναμικού των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας προκειμένου οι σχετικές τεχνολογίες να επιτύχουν 
υψηλόβαθμό διείσδυσης και ανάπτυξης των αγορών, πράγμα που πρέπει να διευκολυνθεί 
μέσω μαζικής παραγωγής και μαζικής διανομής (μέρος Α, παράγραφοι 4, 5 και 6).

Η πρόταση έχει ως στόχο τη θέσπιση ενωσιακών και εθνικών στόχων προκειμένου να 
αυξηθεί το μερίδιο της ανανεώσιμης θέρμανσης και ψύξης από το σημερινό 10% σε 25% το 
2020 (μέρος ΒΙ, παράγραφοι 1 και 2). Οι σχετικοί τομείς ενέργειας ορίζονται ως γεωθερμική 
ενέργεια, ηλιακή ενέργεια και βιομάζα.

Άλλοι στόχοι περιλαμβάνουν ένα σχέδιο δράσης κατόπιν συμφωνίας μεταξύ των κρατών 
μελών και ένα πανευρωπαϊκό σύστημα εποπτείας που θα αξιολογεί τις απαιτήσεις για 
θέρμανση και ψύξη και θα παρακολουθεί την ανάπτυξη του μεριδίου της ανανεώσιμης 
ενέργειας (μέρος ΒΙ, παράγραφοι 4 και 5).

Σύμφωνα με το μέρος ΒΙΙ, η Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας προτείνει την 
εξάλειψη των εμποδίων διοικητικού χαρακτήρα για τη δημιουργία εγκαταστάσεων 
ανανεώσιμων πηγών.

Σύμφωνα με το μέρος ΒΙΙΙ, θεσπίζεται μια σειρά αρχών, τις οποίες τα εθνικά χρηματοδοτικά 
όργανα οφείλουν να σέβονται. Επιπλέον προτείνονται ορισμένα κίνητρα 
(συμπεριλαμβανομένων φορολογικών προνομίων, βοήθεια για άμεσες επενδύσεις κλπ).

Τέλος προβλέπονται εκστρατείες ενημέρωσης του κοινού καθώς και δυνατότητα εφαρμογής 
ενός μειωμένου συντελεστή ΦΠΑ σε υλικά και υπηρεσίες για τη χρήση θέρμανσης και ψύξης 

1 Βλ. Lenaerts και Van Nuffel, Συνταγματικό Δίκαιο της ΕΕ, Sweet & Maxwell, Λονδίνο, 2005, παρ. 5-005
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(μέρος ΒΙV).

Συμπέρασμα

Λαμβάνοντας υπόψη το στόχο και το περιεχόμενο των προτεινόμενων μέτρων, το άρθρο 175 
παράγραφος 1 θεωρείται κατάλληλη νομική βάση.

Κατά τη συνεδρίασή της στις 16 Ιανουαρίου 2006 η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων αποφάσισε 
συνεπώς ομόφωνα1 να συστήσει τη διατήρηση του άρθρου 175 παράγραφος 1 της Συνθήκης 
ΕΚ ως νομική βάση.

Με εκτίμηση,

Giuseppe Gargani

1 ΄Ηταν παρόντες στην ψηφοφορία: Giuseppe Gargani (πρόεδρος), Diana Wallis (συντάκτρια γνωμοδότησης), 
Maria Berger, Bert Doorn, Monica Frassoni, Jean-Paul Gauzès (αναπλ Kurt Lechner), Klaus-Heiner Lehne, 
Antonio Masip Hidalgo, Manuel Medina Ortega (αναπλ. Nicola Zingaretti), Aloyzas Sakalas και Jaroslav 
Zvěřina. 
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