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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met aanbevelingen aan de Commissie inzake verwarming en koeling met behulp van 
hernieuwbare energiebronnen
(2005/2122(INI))

Het Europees Parlement,

– gelet op artikel 192, lid 2 van het EG-Verdrag,

– gelet op de artikelen 39 en 45 van zijn Reglement,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 29 september 2005 over het aandeel van 
hernieuwbare energie in de EU en voorstellen voor concrete acties1,

– gezien de mededeling van de Commissie met de titel "Energie voor de toekomst: duurzame 
energiebronnen – Witboek voor een strategie van de Gemeenschap en een actieplan" 
(COM(1997)0599),

– gezien het advies van de Commissie juridische zaken over de voorgestelde rechtsgrondslag,

– gezien het advies van de Commissie industrie, onderzoek en energie (A6-0020/2006),

A. overwegende dat er momenteel geen voorschriften op het gebied van verwarming en koeling 
met behulp van hernieuwbare energiebronnen bestaan,

B. overwegende dat thans geen voorstel in de zin van artikel 39, lid 2 van het Reglement in 
voorbereiding is,

C. overwegende dat richtlijnen ter bevordering van hernieuwbare energiebronnen op het gebied 
van elektriciteit en vervoer een duurzame ontwikkeling in de lidstaten op gang gebracht 
respectievelijk versterkt hebben,

D. overwegende dat de momenteel in de afzonderlijke lidstaten zeer verschillend verlopende 
marktontwikkeling op het gebied van hernieuwbare energiebronnen in mindere mate te 
wijten is aan het verschillende potentieel, maar vooral aan de uiteenlopende, ten dele 
ontoereikende voorwaarden van het beleid en de wetgeving van de lidstaten, 

E. overwegende dat de bevordering van een markt voor hernieuwbare energie als volgt aan het 
behalen van de nieuwe doelstellingen van Lissabon zal bijdragen:

- door meer werkgelegenheid in de lidstaten te scheppen en

- door de inspanningen van de lidstaten en de EU op het gebied van onderzoek en innovatie op 
te voeren;

F. overwegende dat het gebruik van afvalwarmte uit electriciteitsproductieprocessen of 
industriële processen en vrije koeling zal bijdragen aan verminderde vraag naar 

1  Aangenomen teksten, P6_TA(2005)0365.



PE 364.804v02-00 4/23 RR\600471NL.doc

NL

conventionele energie. De lidstaten dienen het potentieel voor de toepassing van deze 
hulpbronnen vast te stellen en te laten zien hoe ze doeltreffender kunnen worden 
geëxploiteerd, wettelijke helderheid te waarborgen, betere voorlichting te verstrekken aan het 
publiek en de onderzoeksinspanningen op te voeren,

G. gelet op de noodzaak de Zesde Richtlijn (77/388/EEG) van de Raad van 17 mei 1977 
betreffende de harmonisatie van de wetgevingen der lidstaten inzake omzetbelasting – 
Gemeenschappelijk stelsel van belasting over de toegevoegde waarde: uniforme grondslag1 
zodanig te wijzigen dat de lidstaten een verlaagd BTW-tarief mogen toepassen op materiaal 
en diensten voor het gebruik van hernieuwbare energiebronnen ten behoeve van verwarming 
en koeling,

1. verzoekt de Commissie het Parlement overeenkomstig artikel 175, lid 1 van het EG-Verdrag 
uiterlijk op 31 juli 2006 een wetgevingsvoorstel inzake de vergroting van het aandeel van 
hernieuwbare energiebronnen ten behoeve verwarming en koeling voor te leggen aan de hand 
van de gedetailleerde aanbevelingen in de bijlage;

2. constateert dat voornoemde aanbevelingen in overeenstemming zijn met het 
subsidiariteitsbeginsel en de grondrechten van de burgers;

3. is van oordeel dat het verlangde voorstel geen financiële gevolgen voor de communautaire 
begroting heeft;

4. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie en de als bijlage bijgevoegde gedetailleerde 
aanbevelingen te doen toekomen aan de Commissie en de Raad.

1  PB L 145 van 13.6.1977, blz. 1. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Richtlijn 2004/66/EG (PB L 168 van 1.5.2004, 
blz. 35).
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BIJLAGE BIJ DE ONTWERPRESOLUTIE

GEDETAILLEERDE AANBEVELINGEN BETREFFENDE DE INHOUD VAN HET 
VERLANGDE VOORSTEL

A. UITGANGSPUNTEN EN DOELSTELLINGEN VAN HET VOORSTEL

1. Doel van het verlangde voorstel is de evaluatie van het economisch potentieel ter verdubbeling van 
het aandeel van hernieuwbare energiebronnen op het gebied van verwarming en koeling in de EU 
van momenteel 10% tot een realistisch en ambitieus cijfer in het jaar 2020.

2. De verhoging van het aandeel van hernieuwbare energiebronnen op het gebied van verwarming en 
koeling heeft ten doel een aanzienlijke bijdrage te leveren aan een continue energievoorziening van 
Europa, arbeidsplaatsen te scheppen, het milieu te verbeteren en de vraag naar conventionele 
energiebronnen en het totale energieverbruik in de EU voor verwarming en koeling en met name 
de afhankelijkheid van de EU van olie en gas significant te reduceren en de energiekosten voor 
consumenten voor huishoudelijk en professioneel gebruik te verlagen.

3. De richtlijn moet het wettelijk kader voor nationale steunmaatregelen scheppen, onder eerbiediging 
van het subsidiariteitsbeginsel en de bestaande Europese energie- en milieuregels.

4. Het tot nog toe slechts in geringe mate ontgonnen potentieel van hernieuwbare energiebronnen op 
het gebied van verwarming en koeling moet worden benut op voorwaarde dat dit positief uitpakt 
voor de energievoorziening en het milieu en dat dit verenigbaar is met duurzame 
productiemethoden. Dergelijke activiteiten moeten voor de EU geen excuus zijn om tegen het jaar 
2020 niet de meest energie-efficiënte economie ter wereld te zijn; met name moeten de barrières 
voor technologieën die reeds concurrerend zijn, worden opgeheven, waar mogelijk via 
samenwerking tussen de nationale en gedecentraliseerde autoriteiten.

5. Met de richtlijn dient in de gehele EU een hoge marktpenetratie en marktontwikkeling voor alle 
relevante technologieën mogelijk gemaakt te worden. Op dit gebied kan de interregionale en 
grensoverschrijdende samenwerking worden opgevoerd. Hiertoe moeten de desbetreffende 
communautaire beleidslijnen en programma’s op de juiste manier worden ingezet, zoals het 
kaderprogramma voor concurrentievermogen en innovatie en het zevende kaderprogramma.

6. De rentabiliteit van de relevante technologieën en procédés dient door massaproductie en 
-distributie te worden bespoedigd.

B. VOOR TE STELLEN MAATREGELEN

I. Doelstellingen, definitie en controle

1. De EU moet een realistisch en ambitieus doel stellen om het huidige aandeel van hernieuwbare 
energie voor verwarming en koeling tegen het jaar 2020 te verdubbelen, zodat dat aandeel in de 
gehele EU zal toenemen.

2. Bindende nationale doelstellingen die rekening houden met de thans in de lidstaten en hun regio's  
bestaande verschillen in het aandeel van hernieuwbare energie voor verwarming en koeling en het 
potentieel van de afzonderlijke technologieën en daarbij behorende analyses, moeten ertoe 
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bijdragen dat de EU-doelstelling wordt gehaald.

3. De richtlijn moet uitgaan van duidelijk afgebakende definities van de relevante energiebronnen, 
zoals geothermie, zonnewarmte (met inbegrip van passieve energie), stadsverwarming en  koeling 
met gebruik van hernieuwbare energiebronnen, omgevingswarmte en biomassa (overeenkomstig 
Richtlijn 2001/77/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 september 2001 betreffende 
de bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnen op de interne 
elektriciteitsmarkt1).

4. Uiterlijk één jaar na inwerkingtreding van de richtlijn moeten de lidstaten actieplannen vastleggen 
om op basis van hun nationale potentieel en doelstellingen voor het exploiteren van hernieuwbare 
energiebronnen voor verwarming en koeling de doelstellingen te verwezenlijken. De actieplannen 
van de lidstaten moeten om de drie jaar worden vernieuwd en aan de Commissie worden 
voorgelegd.

5. Er moet een in alle lidstaten geldend controlesysteem worden ontwikkeld om betrouwbare en 
vergelijkbare gegevens te verkrijgen voor de inschatting van de Europese behoefte aan energie 
voor verwarming en koeling en ten behoeve van het toezicht op de ontwikkeling van het aandeel 
van hernieuwbare energiebronnen daarin.

II. Opheffing van administratieve hinderpalen

1. De lidstaten moeten zorgen voor een duidelijk juridisch kader voor de toestemming voor, de 
controle op en de certificering van het gebruik van hernieuwbare energiebronnen ten behoeve van 
verwarming en koeling.

2. Wat betreft vergunningen voor de ingebruikneming van hernieuwbare-energiesystemen en de 
bijbehorende verwarmings- en koelingsnetwerken zorgen de lidstaten ervoor dat de bevoegdheden 
van de autoriteiten op ondubbelzinnige, doeltreffende en transparante wijze zijn vastgelegd.

3. Er komen voorschriften voor het stroomlijnen en bespoedigen van de procedures op de geëigende 
administratieve niveaus. De bewijslast voor de redenen tot weigering van een vergunning ligt bij de 
autoriteiten.

4. Administratieve heffingen moeten transparant, billijk en non-discriminatoir zijn en mogen geen 
indirecte belasting op grondstoffen vormen.

III.Nationale stimuleringsinstrumenten

1. Financiële prikkels moeten op grond van het subsidiariteitsbeginsel principieel door de lidstaten 
worden besloten.

2. Ter verwezenlijking van de doelstellingen is het evenwel nodig dat de nationale 
stimuleringsinstrumenten aan een aantal voorwaarden voldoen. Zij moeten met name:

a) steun geven die beperkt is in de tijd en geleidelijk wordt afgebouwd;

b) de zekerheid van investeringen waarborgen door op middellange en lange termijn stabiele 

1 PB. L 283 van 27.10.2001, blz. 33.
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voorwaarden voor stimulansen te creëren;

c) "stop and go"-marktontwikkeling vermijden door betrouwbare voorwaarden van de 
stimuleringsinstrumenten;

d) doeltreffende en systematische stimulansen bieden om  het bestaande potentieel te exploiteren en 
de doelstellingen te bereiken;

e) de economische rentabiliteit van hernieuwbare energievormen bespoedigen door het opbouwen 
van massaproductie;

f) rekening houden met de specifieke vereisten van de verschillende technologieën en erop gericht 
zijn het potentieel van de technologieën op lange termijn optimaal te benutten;

g) rendabele hernieuwbare technologieën ondersteunen, ongeacht hun omvang.

3. Wanneer hernieuwbare technologieën nog geen belangrijke marktpenetratie voor concurrerende 
prijzen hebben bereikt, kunnen de lidstaten (schrapping) stimuleringsmechanismen overwegen als:

a) belastingvoordelen/afwijkingen voor hernieuwbare-energiesystemen en de bijbehorende 
verwarmings- en koelingsnetwerken;

b) directe investeringssteun;

c) reguleringsmaatregelen zoals bevordering van het gebruik of het verplichte gebruik van 
hernieuwbare-energiesystemen, plaatselijke verwarming, afstandsverwarming en 
stadsverwarming/-koeling met WKK, bijvoorbeeld in het geval van nieuwbouw of saneringen 
van gebouwen;

d) een omslagstelsel ter financiering van de kosten van de gesubsidieerde hernieuwbare-
energiesystemen of van de geproduceerde verwarming/koeling met behulp van die systemen, 
bijvoorbeeld in verband met een quotaregeling conform de nationale doelstellingen,  
brandstoffen voor gebruik in zeer efficiënte WKK-systemen en stadsverwarmings- en 
koelingssystemen op afstand mogen niet financieel belast worden;

e) andere mechanismen in het kader van de interne markt en de richtlijnen inzake staatssteun ten 
behoeve van het milieu, overheidssteun voor innovatie en overheidssteun voor regionale 
ontwikkeling.

4. Wat de stimuleringsmechanismen betreft moet erop worden toegezien dat de verwarmings- en 
koelingskosten voor de eindgebruiker niet onevenredig stijgen.

IV. Flankerende maatregelen

1. De lidstaten moeten ernaar streven te waarborgen dat het brede publiek over de 
toepassingsmogelijkheden van hernieuwbare energiebronnen op het gebied van verwarming en 
koeling wordt geïnformeerd.

2. De lidstaten zorgen ervoor dat studies over de voordelen voor consumenten van het gebruik van 
hernieuwbare energiebronnen voor verwarming en koeling worden gepubliceerd.
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3. De lidstaten moeten ernaar streven te waarborgen dat de bij de tenuitvoerlegging van de 
maatregelen betrokken beroepsgroepen de relevante technieken kennen en beheersen. In het kader 
van opleidingen en bijscholingen moet ervoor worden gezorgd dat de technologieën op het gebied 
van hernieuwbare energiebronnen de nodige aandacht krijgen.

4. De lidstaten zorgen ervoor dat maatregelen worden getroffen om de hoge kwaliteit van de 
betreffende producten en diensten aan te moedigen.

5. De lidstaten moedigen de openbare sector in het kader van aanbestedingen aan prioriteit te 
verlenen aan verwarmings- en koelingsvoorzieningen die gebruik maken van hernieuwbare 
energiebronnen, waarbij met de rentabiliteit rekening wordt gehouden, vooral bij nieuwbouw of 
saneringen van gebouwen.

6. De EU moedigt aan dat er in de gehele EU binnen de bestaande begrotingslijnen 
informatiecampagnes worden gehouden over hernieuwbare energiebronnen op het gebied van 
verwarming en koeling.

7. De EU moedigt het gebruik aan van de structuurfondsen en het Cohesiefonds voor 
stimuleringsmaatregelen voor en het bevorderen van hernieuwbare energiebronnen op het gebied 
van verwarming en koeling.  

8. De onderzoeksinspanningen moeten worden opgevoerd om een grotere marktpenetratie van 
hernieuwbare energiebronnen op het gebied van verwarming en koeling te bereiken, 

9. Eco-keurmerken voor verwarmings- en koelingssystemen moeten op EU-niveau worden 
ontwikkeld.

10. De lidstaten ondernemen stappen om de marginalisering van uit zeer efficiënte WKK-centrales 
afkomstige verwarming en koeling te voorkomen door nationale steunregelingen te ontwikkelen 
overeenkomstig Richtlijn 2004/8/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 februari 2004 
inzake de bevordering van warmtekrachtkoppeling op basis van de vraag naar nuttige warmte 
binnen de interne energiemarkt1 (EU-WKK-richtlijn).

11. De Commissie wordt verzocht de bestaande richtlijn nr. 2002/91/EG van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende de energieprestaties van gebouwen2 uit te breiden naar alle gebouwen van 
meer dan 200 m2 in verband met de totale energie-efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 
energiebronnen.

12. De Commissie wordt verzocht met de lidstaten samen te werken om uiterlijk in het jaar 2012 voor 
alle privé-woningen minimumbouwnormen in te voeren, op basis van passieve energienormen 
(minder 10 kW/m2).

1 PB L 52 van 21.02.2004, blz. 50.
2 Richtlijn 2002/91/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2002 betreffende de 

energieprestaties van gebouwen (PB L 1 van 4.1.2003, blz. 65).
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TOELICHTING

I.) Waarom is een nieuwe richtlijn ter vergroting van het aandeel van verwarming en 
koeling met behulp van hernieuwbare energiebronnen nodig?

Een van de belangrijkste strategische stappen voor de toekomst van Europa moet op het gebied 
van het energiebeleid worden gedaan. Het is van cruciaal belang dat Europa er in de toekomst in 
slaagt een zo groot mogelijke mate van onafhankelijkheid te bereiken ten aanzien van de 
energievoorziening. Deze onafhankelijkheid kan alleen door een groter aandeel van 
hernieuwbare energiebronnen en een efficiënter energiegebruik worden bereikt. Een 
onafhankelijke energievoorziening betekent in de eerste plaats dat het concurrentievermogen van 
de Europese economie niet meer door de drastisch stijgende en fluctuerende olie- en gasprijzen 
wordt bedreigd (zie bijlage 1). Zowel olie en gas als steenkool en uranium zijn eindige fossiele 
hulpbronnen. In verband met de snel toenemende vraag naar energie en de gevaarlijke 
klimaatverandering zijn deze energiebronnen geen garantie voor de toekomst van de 
energievoorziening.

1.) ... omdat er een enorm potentieel is voor hernieuwbare energiebronnen op het gebied 
van verwarming en koeling.

Het staat vast dat het grote potentieel van hernieuwbare energiebronnen voor verwarming en 
koeling alles behalve optimaal wordt benut. In Europa komt naar schatting 50 % van het totale 
energieverbruik voor rekening van verwarming (zie bijlage 2). Ook het energieverbruik voor 
koeling neemt sterk toe. In veel landen ligt de piek van het stroomverbruik niet meer in de 
winter, maar in de zomer. Daarom moet de marktontwikkeling van hernieuwbare 
koelingsenergie vooral worden geforceerd om een verdere toename van het stroomverbruik te 
voorkomen. Geothermie, zonnewarmte en biomassa kunnen grote hoeveelheden fossiele 
brandstoffen vervangen en zo de CO2-emissies en de uitstoot van andere schadelijke stoffen 
verminderen.

Het toenemende gebruik van hernieuwbare energie op het gebied van verwarming biedt kansen 
aan lokale ambachtelijke bedrijven, de land- en bosbouw en kleine en middelgrote 
industrieondernemingen. Vooral de traditionele landbouwregio's in de Oost-Europese lidstaten 
kunnen van deze ontwikkeling profiteren.

Hernieuwbare energiebronnen vormen een belangrijke pijler van de Europese economie. In 2004 
behaalde deze sector een totale omzet van 15 miljard euro. Tot het jaar 2020 voorspellen de 
ondernemingen een jaarlijkse groei van ten minste 10 % en een globaal investeringsvolume van 
450 miljard euro in Europa (zie bijlage 3). Een groot deel daarvan kan worden bijgedragen door 
de sector verwarming en koeling. Met behulp van een Europese kaderwetgeving dient het tot nu 
toe slechts in geringe mate ontgonnen potentieel van hernieuwbare energiebronnen op het gebied 
van verwarming en koeling op substantiële wijze te worden benut.

2.) ... omdat alleen een stabiele wettelijke regeling ervoor kan zorgen dat het gebruik van 
hernieuwbare energiebronnen ten behoeve van verwarming en koeling marktrijp wordt 
gemaakt.

Tot nu toe zijn er slechts enkele Europese regio's, bijvoorbeeld Barcelona (regeling voor 
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verplicht gebruik) of de Oostenrijkse deelstaat Oberösterreich (scholing en informatie) waar 
strategieën voor het gebruik van hernieuwbare energie voor verwarming en koeling met succes 
en vrijwel geheel onafhankelijk van de overheidsbegroting worden omgezet. In een klein aantal 
lidstaten, of zelfs regio's, concentreert zich daarom ten dele meer dan 80 % van de in Europa 
geïnstalleerde systemen (zie bijlagen 4, 5 en 6). Dit is niet zozeer afhankelijk van het 
uiteenlopende potentieel, maar vooral van de beleidsvoorwaarden. In de meeste lidstaten bestaan 
slechts stimuleringsprogramma's, zoals het "Marktanreiz-Programm" in Duitsland, die 
afhankelijk zijn van de overheidsbegroting en daarom geen economische rentabiliteit bereiken. 
Een nationale continue ondersteuning, die de dringend nodige zekerheid van investeringen en 
planningszekerheid zou kunnen bieden, ontbreekt in alle lidstaten. Het gevolg van dit beleid zijn 
"stop and go"-marktontwikkelingen, die niet tot een echte marktpenetratie en de opbouw van een 
duurzame industrie hebben geleid. Een hoge marktpenetratie is echter noodzakelijk om via 
massaproductie en -distributie tot economische rentabiliteit te komen. Door middel van een 
Europese richtlijn, die een wettelijk kader vormt voor nationale stimuleringsmaatregelen, dient 
een dergelijke duurzame en stabiele strategie in alle lidstaten te worden gerealiseerd.

De Europese Unie heeft reeds tot zo'n strategie bijgedragen door goedkeuring van Richtlijn 
2001/77/EG betreffende de bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare 
energiebronnen op de interne elektriciteitsmarkt en Richtlijn 2003/30/EG ter bevordering van het 
gebruik van biobrandstoffen of andere hernieuwbare brandstoffen in het vervoer. Deze Europese 
regelingen op het gebied van elektriciteit en vervoer scheppen duidelijke voorwaarden met 
nationale doelstellingen en zorgen ervoor dat in alle lidstaten wettelijke en andere maatregelen 
worden getroffen ter verwezenlijking van de doelstellingen. Deze ontwikkelingen hebben tot een 
toenemend aandeel van hernieuwbare energiebronnen, de verdere ontwikkeling van innovatieve 
technologieën en het ontstaan van nieuwe en gekwalificeerde banen geleid (zie bijlage 7). 
Hierbij gaf en geeft niet de intensiteit van zon en wind de doorslag, maar het wettelijke kader. 
Wat aldus op het gebied van de elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnen en van 
biobrandstoffen met succes is aangepakt, moet in eendere vorm ook voor verwarming en koeling 
gebeuren – deze lacune in de Gemeenschapswetgeving moet worden opgevuld!

Ook het actieplan inzake biomassa, dat de Commissie naar verwachting eind november 2005 zal 
voorstellen, zal niet volstaan om een duurzame ontwikkeling van alle technologieën op het 
gebied van hernieuwbare energie voor verwarming en koeling te kunnen bereiken. Het actieplan 
moet eerder worden beschouwd als een aanvulling op een richtlijn.

3.) ... omdat alleen langs deze weg een aandeel van hernieuwbare energiebronnen in het 
totale energieverbruik kan worden bereikt dat tegen 2010 12 % en tegen 2020 20 % 
bedraagt.

De Europese Unie voert tevens sinds jaren een beleid ten behoeve van een duurzame 
energievoorziening. In het Witboek van 1997 heeft de Europese Unie zich ten doel gesteld het 
aandeel van hernieuwbare energiebronnen in het totale energieverbruik van de EU tegen 2010 tot 
12 % te doen toenemen (zie bijlage 8). Het Europees Parlement heeft in het onlangs 
goedgekeurde verslag "over het aandeel van hernieuwbare energie in de EU" gepleit voor een 
aandeel van 20 % tegen 2020 en een aandeel van 25 % tegen 2020 haalbaar geacht.

Deze doelstellingen kunnen slechts dan worden bereikt, wanneer enerzijds op het gebied van 
elektriciteit en vervoer, maar anderzijds ook met name op het gebied van verwarming en koeling 
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grotere inspanningen worden geleverd om het aandeel van hernieuwbare energiebronnen te doen 
toenemen. De Europese Commissie gaat er in haar mededeling "Het aandeel van hernieuwbare 
energie in de EU" van 26 mei 2004 van uit dat "met alle maatregelen die zijn getroffen [...] het 
aandeel van hernieuwbare energiebronnen in 2010 10% [zal] bereiken (EU15). Dat dit nog geen 
12% is, moet worden toegeschreven aan de trage groei van de hernieuwbare-energiemarkten 
voor verwarming en koeling, hetgeen de conclusie wettigt dat er in deze sector nog veel meer 
moet worden gedaan om tot de beoogde 12% te geraken." (COM(2004)0366).

Terwijl de Commissie weliswaar het probleem beschrijft, maar tot nog toe geen wetgevende 
initiatieven aan de dag legt, is het Europees Parlement van de noodzaak van regelgeving 
overtuigd en verzocht de Commissie in zijn verslag over de mededeling (verslag-Turmes, zie 
hierboven) met grote meerderheid van stemmen om een richtlijn ter vergroting van het aandeel 
van verwarming en koeling met behulp van hernieuwbare energiebronnen. Het onderhavige 
wetgevingsinitiatiefverslag verplicht de Commissie er nu toe, op het verzoek van het Europees 
Parlement te reageren.

II.) Wat moet de inhoud van de richtlijn zijn?

De warmtesector werkt weliswaar heel anders dan de elektriciteitsmarkt, maar de richtlijn kan 
net als de richtlijn inzake die markt eveneens zowel een wettelijk kader voor nationale 
stimuleringsinstrumenten scheppen als nationaal bindende doelstellingen voor het aandeel van 
hernieuwbare energiebronnen formuleren (zie bijlagen 9 en 10). Bovendien moet voor de gehele 
EU een uniform controlesysteem worden ontwikkeld (I). Deze controle is van cruciaal belang 
voor de toekomst van de energievoorziening. Alleen op die wijze kan de Europese behoefte aan 
energie voor verwarming en koeling worden ingeschat en toezicht worden gehouden op de 
ontwikkeling van het aandeel van hernieuwbare energiebronnen daarin.

De rapporteur stelt geen specifiek stelsel van stimulansen voor. Overeenkomstig het 
subsidiariteitsbeginsel dient elke lidstaat zelf te beslissen welke prikkels worden ingevoerd. Het 
is evenwel van essentieel belang dat deze instrumenten aan bepaalde voorwaarden voldoen (III). 
Met name moeten de zekerheid van investeringen en de planningszekerheid worden 
gewaarborgd door op middellange en lange termijn stabiele voorwaarden voor stimulansen te 
creëren. Daardoor moeten "stop and go"-marktontwikkelingen worden voorkomen en de 
technologieën zo snel mogelijk marktrijp worden gemaakt door massaproductie en –distributie. 
Steun voor technologieën op het gebied van het gebruik van hernieuwbare energiebronnen ten 
behoeve van verwarming moet derhalve vooral zijn gericht op de initiële investeringskosten , 
aangezien deze ten dele nog duidelijk groter zijn dan die van technologieën die gebruik maken 
van fossiele brandstoffen. Houtpellets, zonnewarmte en geothermie zijn vandaag de dag reeds 
goedkoper dan olie en gas – of kosten natuurlijk helemaal niets (zie bijlage 11). Is een 
technologie eenmaal marktrijp, moeten de steunmaatregelen dan ook worden beëindigd. Om te 
garanderen dat de stimuleringsmechanismen ook functioneren en het gewenste effect sorteren, 
moeten bestaande administratieve belemmeringen uit de weg worden geruimd (II). Vooral moet 
juridische duidelijkheid voor het gebruik van hernieuwbare energiebronnen ten behoeve van 
verwarming en koeling worden gecreëerd – met name wat betreft de geothermie –, en de 
vergunningsprocedures moeten duidelijk, doeltreffend en transparant zijn en prioriteit verlenen 
aan hernieuwbare energiebronnen. 

Flankerende maatregelen (IV) zijn ten slotte van belang om het brede publiek te informeren, de 
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betrokken beroepsgroepen met de betreffende technologieën vertrouwd te maken en 
kwaliteitsnormen te waarborgen. Daarnaast vormt de wijziging van de Zesde BTW-Richtlijn 
77/388/EEG een belangrijke maatregel, aangezien de lidstaten het verlaagde BTW-tarief 
momenteel slechts op het verbruik van gas en stroom, maar niet op hernieuwbare energiebronnen 
mogen toepassen.

III.) Tot slot

Het Europees Parlement heeft de Commissie al eerder door middel van een initiatiefverslag 
verzocht, op het gebied van hernieuwbare energiebronnen actief te worden. In 1996 verzocht het 
Parlement de Commissie een strategie ter bevordering van hernieuwbare energie in te dienen. De 
Europese Commissie antwoordde met haar richtinggevend Witboek over hernieuwbare 
energiebronnen, dat de basis zou vormen voor de reeds genoemde richtlijnen betreffende de 
bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnen, de bevordering van 
het gebruik van biobrandstoffen en de energieprestatie van gebouwen. Thans neemt het Europees 
Parlement een belangrijk initiatief dat ten doel heeft ook op het gebied van verwarming en 
koeling een richtlijn op te stellen. Een dergelijke richtlijn draagt niet alleen bij tot de 
veiligstelling van de Europese energievoorziening, maar ook tot de in Kyoto en Lissabon 
gestelde doelen.
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BIJLAGEN

Annex, 1: 

Annex, 2: 
Primary Energy Consumption by sector, EU-25
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Source: elaboration based on Eurostat data
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Annex, 3: 
Forecasted investment in RES technologies

The implementation of new policies to promote renewable energy sources will have a 
considerable impact on the amount of investments made in this sector. In order to reach the 
target an investment of at least €443 billion in renewable energy is needed over the period 2001-
2020.

Source: EREC

Annex, 4:

This diagram shows the strong 
imbalance in the use of solar thermal 
heating and cooling in the EU.
If the whole EU was at the same level 
as Austria today, we would have a solar 
thermal capacity in operation of 82.000 
MWth, providing more than 70 TWh of 
solar thermal energy, replacing 
substantial amounts of precious fossil 
fuels or electricity.
Instead, the current EU average is less 
than 21 kWth
per 1000 inhabitants, and many 
countries with high potential are much 
below the average.
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Annex, 5:

“Solar thermal energy has taken off only in Germany, Greece, Austria and Cyprus. At the end of 
2002 the installed surface of solar collectors in the EU15 was nearly 12.8 million square metres, 
compared with around 11.8 at the end of 2001. This increase was led by the German market. In 
2002, 80% of the total solar thermal capacity of the EU15 was installed in the three leader 
countries. Austria, for example, has 9 times more thermal collectors than Spain.
Among the new Member States, Cyprus stands out 
with about 600,000 square metres installed.”

source: Communication from the Commission to the 
Council and the European Parliament "The share of 
renewable energy in the EU"

Annex,6: 
Geothermal energy use in the enlarged EU 2004 

This diagram shows the strong imbalance in the use of geothermal use in the EU.
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Source: country update reports of WGC 
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Annex, 7:
The introduction of favorable policies for renewables electricity has led to a significant increase 
in employment in the sector in Germany (as an example). The main effects were during the last 
four years.
Source: Ministry for Environment, Germany

Annex, 8:
Allocation of 12% RES target per sector

Source: ESTIF
The targets included in the Directive 2001/77/EC on the promotion of renewable electricity 
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correspond roughly to 6% of the EU’s primary energy consumption, i.e. half of the 12% target 
set in the White Book of 1997.
The target included in the Directive 2003/30/EC on the promotion of biofuels or other renewable 
fuels for transport correspond to roughly 1% of the EU’s primary energy consumption.
5% are missing to reach the EU 12% target. This 5% can come only from renewable heating and 
cooling.

Annex, 9, 10:

The projection sees the share of RES heat production in 2020 reach 25%, which means that a 
quarter of total heat generation in the EU-15 can come from renewable energy sources, provided 
that favorable policy frameworks are introduced.

 

Source: EREC
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Annex, 11:

This graph shows the price development of oil for heating purposes and wood pellets in Austria.
Sources: IWO Österreich, Tecson GmbH, Ökowärme
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ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN INZAKE DE 
RECHTSGRONDSLAG

De heer Giles Chichester
Voorzitter
Commissie industrie, onderzoek en energie
BRUSSEL

Betreft: Rechtsgrondslag van het initiatiefverslag inzake verwarming en koeling met behulp van 
hernieuwbare energiebronnen (2005/2122(INI))

Mijnheer de Voorzitter,

In uw brief van 2 december 2005 verzocht u de Commissie juridische zaken overeenkomstig 
artikel 35, lid 2 van het Reglement te onderzoeken of de rechtsgrondslag van bovenvermeld 
initiatiefrapport geldig en toepasselijk was.

De commissie heeft deze vraag tijdens haar vergadering van 16 januari 2006 behandeld.

Artikel 175, lid 1 van het EG-Verdrag

De Commissie industrie, onderzoek en energie stelt voor artikel 175, lid 1 van het EG-Verdrag 
als rechtsgrondslag te nemen:

Artikel 175, lid 1

1. De Raad stelt volgens de procedure van artikel 251 en na raadpleging van het Economisch en 
Sociaal Comité en het Comité van de Regio's de activiteiten vast die de Gemeenschap moet 
ondernemen om de doelstellingen van artikel 174 te verwezenlijken.

Artikel 174, waarnaar artikel 175, lid 1 verwijst, bepaalt het volgende:

Artikel 174, lid 1

1. Het beleid van de Gemeenschap op milieugebied draagt bij tot het nastreven van de volgende 
doelstellingen:
— behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu;
— bescherming van de gezondheid van de mens;
— behoedzaam en rationeel gebruik van natuurlijke hulpbronnen;
— bevordering op internationaal vlak van maatregelen om het hoofd te bieden aan regionale of 
mondiale milieuproblemen.

Energie

Artikel 3, lid 1, letter u) van het EG-Verdrag bepaalt dat de activiteiten van de Gemeenschap 
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“maatregelen op het gebied van energie...” moeten omvatten. Er is echter geen specifieke 
rechtsgrondslag voor energie en in Verklaring (nr. 1) bij het EU-Verdrag betreffende civiele 
bescherming, energie en toerisme verklaarde de Commissie dat op dat vlak communautaire actie 
zou worden ondernomen overeenkomstig de huidige bepalingen van de Verdragen tot oprichting 
van de Europese Gemeenschappen. Noch het Verdrag van Amsterdam noch het Verdrag van 
Nice gaf concreet invulling aan de verklaring van de Intergouvernementele Conferentie van 1992 
dat bij een latere wijziging van het Verdrag titels op dat gebied kunnen worden toegevoegd1.

Doel en inhoud van het initiatiefverslag

Uit de bijlage bij de ontwerpresolutie blijkt dat het voorstel in de eerste plaats milieugericht is 
(zie in het bijzonder het derde streepje van artikel 174, lid 1 van het EG-Verdrag: "behoedzaam 
en rationeel gebruik van natuurlijke hulpbronnen"). In punt 1 en 2 van deel A wordt het volgende 
gesteld: "Doel van het voorstel is de verhoging van het aandeel van hernieuwbare 
energiebronnen op het gebied van verwarming en koeling in de EU van momenteel ongeveer 
10 % tot 25 % in het jaar 2020" en "De verhoging van het aandeel hernieuwbare energiebronnen 
op het gebied van verwarming en koeling heeft ten doel een aanzienlijke bijdrage te leveren aan 
een continue energievoorziening en Europa’s afhankelijkheid van met name olie en gas 
significant te reduceren".

Deze doelstellingen moeten worden bereikt door het potentieel aan hernieuwbare energiebronnen 
op het gebied van verwarming en koeling op substantiële wijze te benutten en een hoge 
marktpenetratie en -ontwikkeling voor alle relevante technologieën mogelijk te maken, wat door 
massaproductie en -distributie bespoedigd dient te worden (deel A, punt 4, 5 en 6).

Het voorstel stuurt aan op het bepalen van EU- en nationale doelstellingen om het huidige 
aandeel van hernieuwbare energiebronnen voor verwarming en koeling te verhogen van 10 % tot 
25 % tegen het jaar 2020 (deel B1, punt 1 en 2). De relevante energiebronnen zijn geothermie, 
zonnewarmte en biomassa.

Andere doelstellingen omvatten het vastleggen van een actieplan door de lidstaten en de 
ontwikkeling van een Europees controlesysteem voor de inschatting van de behoefte aan energie 
voor verwarming en koeling en ten behoeve van het toezicht op de ontwikkeling van het 
hernieuwbare aandeel (deel B1, punt 4 en 5).

In deel BII stelt de Commissie industrie, onderzoek en energie voor een aantal administratieve 
hinderpalen voor de bouw van hernieuwbare-energiesystemen op te heffen.

In deel BIII worden een aantal beginselen uiteengezet waaraan de nationale financiële 
instrumenten moeten voldoen. Bovendien worden een aantal stimuleringsinstrumenten 
voorgesteld (waaronder belastingvoordelen, directe investeringssteun, enz.).

Ten slotte voorziet het voorstel in informatiecampagnes en de mogelijkheid om een verlaagd 
BTW-tarief toe te passen op materiaal en diensten voor het gebruik van hernieuwbare 
energiebronnen ten behoeve van verwarming en koeling (deel BIV).

Besluit

1 Zie Lenaerts en Van Nuffel, Constitutional Law of the EU, Sweet & Maxwell, Londen, 2005, para. 5-005.
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Gezien het doel en de inhoud van de voorgestelde maatregel wordt artikel 175, lid 1 als 
toepasselijke rechtsgrondslag beschouwd. 

In haar vergadering van 16 januari 2006 besliste de Commissie juridische zaken bijgevolg 
unaniem1 om u aan te bevelen artikel 175, lid 1 van het EU-Verdrag als rechtsgrondslag te 
handhaven.

Hoogachtend,

Giuseppe Gargani

1 Bij de stemming waren aanwezig: Giuseppe Gargani (voorzitter), Diana Wallis (rapporteur voor advies), Maria 
Berger, Bert Doorn, Monica Frassoni, Jean-Paul Gauzès (namens Kurt Lechner), Klaus-Heiner Lehne, Antonio 
Masip Hidalgo, Manuel Medina Ortega (voor Nicola Zingaretti), Aloyzas Sakalas en Jaroslav Zvěřina.
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