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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél restruktiirizavimo ir uZimtumo
(2005/2188(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2005 m. kovo 31 d. Komisijos komunikatg ,,Restruktiirizavimas ir
uzimtumas. Skatinti uzimtuma numatant restrukttirizavimo pasekmes ir reaguojant i jas:
Europos Sajungos vaidmuo* (KOM(2005)0120) ir 1 2005 m. gruodzio 14 d. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong (CESE 1495/2005),

atsizvelgdamas | 1989 mety Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijg ir
jos veiklos programa,

atsizvelgdamas j 1994 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 94/45/EB dél Europos darby
tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy
jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo!,

atsizvelgdamas i 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dé¢l valstybiy nariy
jstatymuy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo?,

atsizvelgdamas 1 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy
Jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy
perdavimo atveju, suderinimo?,

atsizvelgdamas j 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB

del bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimo Europos
Bendrijoje 4,

atsizvelgdamas j savo 1999 m. spalio 28 d.°, 2000 m. vasario 17 d.¢ ir 2001 m. vasario 15
d.” rezoliucijas dél jmoniy restruktiirizavimo Europoje,

atsizvelgdamas j 1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/443/EEB dé¢l darbuotojy
skatinimo naudotis jmonés pelnu ir rezultatais (jskaitant ir dalyvavima kapitale)®,

'OL L 254, 1994.9.30, p. 64.
20L L 225, 1998.8.12, p. 16.
3OLL 82,2001.3.22, p. 16.
4+OL L 80, 2002.3.23, p. 29.
>OL C 154, 2000.6.5, p. 139.
¢OL C 339,2000.11.29, p. 280.
7OL C 276, 2001.10.1, p. 160.
8 OL C 245, 1992.8.26, p. 53.
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atsizvelgdamas j 2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonoje vykusios Europos Vadovy Tarybos
iSvadas bei Europos Parlamento, butent 2000 m. kovo 15 d. rezoliucijg $iuo klausimu' ir
2005 m. kovo 9 d. rezoliucijg dél Lisabonos strategijos tarpinés perzitiros? ,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg ,,Dirbkime kartu augimo ir darbo viety labui -
Nauja Lisabonos strategijos pradzia® (KOM(2005)0024),

atsizvelgdamas i 2005 m. kovo 22-23 d. Briuselyje vykusios Europos Vadovy Tarybos
iSvadas ir j savo 2005 m. balandZio 13 d. rezoliucija? ,

atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Struktiirinés kaitos skatinimas: i$siplétusios
Europos pramonés politika“ (KOM(2004)0274) ir j savo 2005 m. birzelio 9 d. rezoliucija?,

atsizvelgdamas i 2005 m. rugséjo 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong savo iniciatyva d¢l socialinio dialogo ir darbuotojy dalyvavimo — svarbiausiy
pramonés permainy numatymo ir kontrolés veiksniy (CESE 1073/2005),

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg dél socialinés politikos darbotvarkés
(KOM(2005)033) ir j savo 2005 m. geguzés 26 d. rezoliucija dél socialinés politikos
darbotvarkeés (2006-2010)°,

atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Bendri veiksmai
augimui ir uzZimtumui skatinti — Bendrijos Lisabonos programa“ (KOM(2005)0330),

atsizvelgdamas j Komisijos iniciatyva 2006 metus paskelbti profesinio judumo metais ir j
tai, kaip jgyvendinama Lisabonos strategija®,

atsizvelgdamas | Komisijos komunikata ,,Kurti miisy bendrg ateitj: politiniai i§Stkiai ir
i1Spléstos Sgjungos biudzeto 1éSos 2007-2013 m.*“ (KOM(2004)0101), Komisijos
komunikatg ,,2007-2013 mety finansinés perspektyvos* (KOM(2004)0487) ir i savo 2005
m. birZelio 8 d. rezoliucijg dél i8siplétusios Europos Sgjungos 2007-2013 m. politiniy

VW —

atsizvelgdamas j 2005 m. gruodzio 15-16 d. Briuselyje Europos Vadovy Tarybos
susitikime priimtg bendra pozicija dél 2007-2013 m. finansinés perspektyvos,

atsizvelgdamas j sitilymg dél Tarybos reglamento, nustatanc¢io bendrgsias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
(KOM(2004)0492),

atsizvelgdamas ] pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos
socialinio fondo (KOM(2004)0493),

' OL C 377, 2000.12.29, p. 164
2 OL C 320 E, 2005.12.15, p.73
3 P6_TA(2005)0127.
4P6_TA(2005)0230.

5 P6_TA(2005)0210.

6

MEMO/05/229.

7P6_TA(2005)0224.
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— atsizvelgdamas j ES sutarties 87 straipsnio 3 dalj irj 127, 136 ir 158 straipsnius,
— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesSima (A6-0031/2005),

A . kadangi ekonoming ir socialiné koncepcija rizikai jveikti yra pagrindinis aspektas, kuris
apibudina Europos socialin} modelj, ir kadangi §i koncepcija taip pat taitkoma
igyvendinant jvairiy Saky valstybiy nariy politika, kuria siekiama sukurti solidarumu ir
socialine apsauga grindziamg socialinés gerovés valstybe;

B. kadangi §i rizika, kai nesiimama jokiy priemoniy, gali smogti ir labai pakenkti
darbuotojams, kuriems darbas yra vienas esminiy jy laisvés ir orumo aspekty, ir
darbdaviams bei jy gamybos priemonéms, kurie tobul¢ja vykstant atvirai ekonomikai
biidingai konkurencijai;

C. kadangi ekonominiai poky¢iai nei§vengiami, nesvarbu, ar jie vykty dél galimos numatyti
raidos ar netikétos revoliucijos, dél numatytos politikos ar krizés; kadangi Sie pokyciai turi
poveikio visoms Europos valstybéms, koks bebiity jy ekonomikos i§sivystymo ir
socialinés apsaugos lygis, nors problemos, kurias jos turi jveikti, gali skirtis ir gali biiti
surandami specialtis sprendimo biidai atsiZvelgiant | jy gamybos priemones, investicijy ir
ilgalaikiy tyrimy strateginj pasirinkimg ir j jy ekonomikos istorijg ir naujausig politika;

D. kadangi restrukturizavimas yra speciali ekonominiy pokyc¢iy forma ir gali biiti netikétas ir
priverstinis jmonés prisitaikymo prie kintanciy vartotojy poreikiy ir bendro ekonominio
konteksto keliamy reikalavimy procesas, kad imon¢ i§likty arba vél tapty konkurencinga,
ir kadangi yjmonés ir darbuotojai turi nuolat prisitaikyti siekiant ekonomikos augimo ir
uzimtumo;

E. kadangi yra skirtingi restruktiirizavimo lygiai (restruktiirizavimas tarp sektoriy,
restruktiirizavimas sektoriaus viduje, imoniy restruktiirizavimas ir restruktirizavimas
darbuotojy lygmeniu), kadangi jmoniy restruktiirizavimas apima skirtingo pobiidzio
restruktiirizavima (gamybos proceso pasikeitimas, veiklos iSkélimas j uZsien;,
delokalizacija, tinkly uZdarymas, darbuotojy skai¢iaus mazinimas, susijungimai/jsigijimai
ir t. t.); kadangi restruktiirizavimas darbuotojy lygmeniu vyksta tada, kai reikalavimai del
darbuotojy kompetencijos tampa grieZtesniais; kadangi norint jgyvendinti skirtingo lygio
ir pobiidzio restruktiirizavima reikia skirtingo sprendimo;

F. manydamas, kad viena i§ globalizacijos pasekmiy yra didéjanti koncentracija ir dideliy
tarptautiniy grupiy kiirimasis, ir tai kartais vyksta didelés strateginés svarbos sektoriuose;
taip pat manydamas, kad svarstymai dél pagalbos jmonéms nuo $iol yra ne tik Saliy ir
vietos valdZios institucijy, bet ir tarptautinio lygmens klausimas; be to, manydamas, kad
mazosios ir vidutinés jmonés taip pat priklauso nuo Sios globalizacijos ir todél joms turi
biiti skiriamas toks pat démesys kaip ir dideléms grupéms;

G. kadangi jmonéms, kurios vykdo restruktiirizavima, sunkumy dazniausia kyla ne tik dél
atsivérimo tarptautinei prekybai, bet ir dél jmoniy gebéjimo pasirengti ir parengti savo

darbuotojus modernizavimo ir restruktiirizavimo procesams; pritardamas ir palaikydamas
Komisijos pozicija, pagal kurig svarbu, kad Sajunga kartu su valstybémis narémis
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prisiimty savo jgyvendinamos politikos sgnaudas ir reikalavimus teisekiiros srityje;
ragindamas Komisija, prie§ atveriant pramonés sektorius tarptautinei rinkai, atsizvelgti
socialinius padarinius;

konstatuodamas, kad restruktiirizavimo pasekmés kartais neatitinka Lisabonos tiksly,
susijusiy su visiSko uzimtumo skatinimu, darbo kokybe, socialine ir teritorine sanglauda
bei tvariu vystymusi; manydamas, kad darbuotojams reikia uztikrinti galimybe tobulinti
kompetencijg ir mokytis visa gyvenima;

kadangi svarbiausia pripaZinti, kad Lisabonos strategijoje pagrindinis vaidmuo tenka
ekonominiam ir socialiniam atsinaujinimui; kadangi restruktiirizavimas yra taip pat
svarbiausias dalykas kuriant gerove ir keliant gyvenimo lygj;

manydamas, kad socialiniams partneriams ir valstybés institucijoms turi tekti pagrindinis
vaidmuo restruktiirizavimo procese ir bendru lygmeniu kuriant naujas darbo vietas, ir
individualiu lygmeniu suteikiant atitinkamiems darbuotojams galimybe prisitaikyti prie
naujos veiklos, t. y. rengiant mokyma, taip pat i§ anksto tai numatant ir ieSkant
alternatyviy sprendimy, kai tai jmanoma;

kadangi Europoje judumas yra mazas, nes veiklos potencialas yra nepakankamai
1Snaudojamas, ir kadangi darbuotojai, norintys judéti, daznai negali vykdyti savo veiklos
uzsienyje dél administraciniy ir kalbos kliti¢iy; kadangi valstybiy nariy priemonés
Svietimo ir mokymosi visg gyvenimg klausimais pernelyg maznai naudojamos;

kadangi per mazai auga Europos ekonomika ir yra nedidelis jmoniy konkurencingumas i$
dalies d¢l to, kad mazai investuojama j gamybg ir mokslinius tyrimus; manydamas, kad
Sajunga turéty skatinti ir remti jmoniy pajégumus investuoti ir mokslinius tyrimus bei
vystymasi;

. kadangi imonés, biidamos atsakingos uz tinkama restruktiirizavimo numatyma, turéty

uztikrinti kuo geresnes savo darbuotojy mokymo salygas:

— atliekant praktikg po pagrindinio profesinio mokymo ir mokymuy;

—nuolatinio darbuotojy mokymosi metu;

— pripazjstant ir patvirtinant jgyta profesing patirtj;

kadangi darbuotojai gauna realios naudos 1§ mokymo tik tuo atveju, jei turi galimybg 18
karto panaudoti jgytas Zinias, ir kadangi jmonés, norédamos pasiekti Siy tiksly, turéty
parengti mokymo bei kvalifikacijos tobulinimo planus ir ataskaitas, suderintas ir su
socialiniais partneriais, ir su profesing kvalifikacija tvirtinan¢iomis institucijomis;

. kadangi pirmasis informacijos Saltinis Europos lygmeniu yra Europos gyvenimo ir darbo

salygu gerinimo fondas, kuris valdo Europos restruktiirizavimo stebésenos tarnyba
(ERM); ir manydamas, kad §is Saltinis turéty buti optimizuotas, ypac kalbant apie
informacijos matomumga ir prieinamuma visomis ES kalbomis;

O. kadangi viena i$ priezas¢iy, dél kuriy Europos jmonéms kyla sunkumy, yra ta, kad triikksta

1.

tarptautiniy nuostaty, reglamentuojanciy intelektinés nuosavybeés apsaugg ir veiksminga
kova su klastojimu;

dZiaugiasi, kad Komisija pasirinko globaly ir visas sritis apimantj klausimo, vienodai
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svarbaus jmonéms, darbuotojams, jy socialinei ir darbo aplinkai, sprendimo biida;

2. sutinka su Komisijos nuomone, jog restruktiirizavimas neturi biiti socialinio atsitraukimo
ir ekonominés esmés praradimo sinonimas, jei jis tinkamai numatytas, jei jmones,
plétodamos dialoga su profesinémis sajungomis, gali jj veiksmingai ir greitai valdyti, jei
Jmoniy taikomos prevencinés priemonés ir valdZios institucijy veikla padeda geromis
salygomis restrukturizavimg vykdyti ir jei jmonés, suteikdamos savo darbuotojams
testinio mokymosi salygas, pasirengia jam; mano, kad ne daznai jgyvendinamos visos §ios
salygos;

3. mano, kad jmoniy restruktiirizavimas gali biiti vykdomas tik tuo atveju, jei jis
pateisinamas, t. y. siekiant i§saugoti darbo vietas arba pagerinti konkurencinguma ir
Jmoniy ekonominj vystymasi, ir kad jis negali biiti rentabilumo didinimo priemoné
atleidziant darbuotojus ar siekiant finansiniy arba spekuliaciniy tiksly, pvz., pajamy i$
pensijy arba akcininky fondy; mano, kad kovodama su nemoraliomis ir pléSikiSkomis
priemonémis Komisija turéty iSnaudoti galimybe tarpininkauti Europoje pasitelkdama
nepriklausomus tarpininkus;

4. pazymi, kad nuolatiniai prisitaikymo prie besikei€ian¢iy bendryjy salygy procesai yra
bitini jmoniy plétrai; mano, kad svarbu laiku paaiSkinti darbuotojams arba jy atstovams,
jog biitini poky¢iali, ir atsizvelgti 1 darbuotojy interesus, kaip socialiniai partneriai nurodo
bendrame dokumente ,,Poky¢iy ir jy socialiniy padariniy valdymo gairés®;

5. pritaria Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto 2005 m. rugséjo 29 d.
nuomonei, kad restruktiirizavimo sékme, be abejonés, galima jvertinti pagal jmoniy
konkurencinguma ir gebéjima diegti naujoves, taip pat ir pagal darbo viety i§saugojimg ir
gerg neigiamy padariniy socialin} valdyma;

6. mano, kad Europos Sgjunga atvéré rinka, todél privalo imtis reikiamy finansiniy
priemoniy, siekdama anksciau numatyti bei padéti jgyvendinti restrukttrizavimg ir
susvelninti jo socialines pasekmes, taip pat skatinti naujoves, naujy jmoniy kiirimo
perspektyvy paieska ir skatinti iSsaugoti darbo salygas;

7. mano, kad Sajunga privalo jveikti pasaulinio lygio problemas, t. y. restruktiirizavima,
gerindama Europos ekonomikos ir jmoniy konkurencinguma, geriau koordinuodama ir
geriau suderindama keturias bendrijos priemones:

- konkurencijos politika, ypac valstybés pagalbos klausima;

- vidaus rinkos politika, ypac Societas Europea ir Bendrijos patento jgyvendinimo
klausimus;

- Jmoniy politika, ypa¢ paramg mazosioms ir vidutinéms jmonéms;

- 1ir solidarumo politikg, ypa€ nukreipiant Europos regioninés plétros fondo ir Europos
socialinj fondo veikla j regionus, kuriuose vyksta restruktiirizavimas arba numatoma jj
igyvendinti,

8. pritaria Komisijos nuomonei, kad Europos socialinis fondas ir maZesniu mastu Europos
regioninés plétros fondas (tais atvejais, kai restruktiirizuojamos mazosios ir vidutinés
Jmones, | kurias pernelyg daznai neatsiZvelgiama) atlieka pagrindinj vaidmenj numatant ir
valdant restruktiirizavima, ir sitilo, kad Siuo metu svarstomose 2007-2013 m. finansinése
programose biity numatymas pasirengimas restrukttirizavimui ir jo valdymas, ypac¢ didelés
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sektoriy koncentracijos vietovése, ir kad fondai gauty Siuos siekius atitinkancius
finansinius asignavimus;

atsizvelgdamas ] tai, kad negalima numatyti kai kuriy restruktiirizavimo atvejy, i
sunkumus numatyti jy poveikj teritorijai ir | Sajungos politikos vaidmenj §ioje srityje,
mano, kad biitina sudaryti ekonomikos augimo reguliavimo ir nenumatyty atvejy fonda, ir
dziaugiasi Europos Vadovy Tarybos pozicija Siuo klausimu; taip pat pageidauja, kad Sis
fondas taip pat buity papildomas jmoniy 1éSomis;

praso:

a) kad restruktiirizuotos yjmonés dydis ir geografiné padétis Sajungos teritorijoje nebiity
vieninteliai galimos Europos Sgjungos paramos suteikimo kriterijai ir kad biity taip pat
tinkamai atsizvelgiama ] MV] interesus;

b) kad taip pat biity atsizvelgiama i tai, ar jmon¢ irgi imasi prisitaikymo priemoniy,
numatyty jos plane, t. y. ar ji skiria 1€Sy profesiniam ir tgstiniam mokymui;

pritaria minc¢iai, kad Sajunga yra pagrindiné partneré, padedanti regionams, susidiirusiems
su (pramonés, paslaugy, tarpsektoriniu, sektoriaus vidaus ar kt.) restruktiirizavimu,
lgyvendinti pertvarka;

praSo Sajungos paremti geografin] gyventojy ir darbo juduma, kad biity geriau
panaudojama kiekvienos amzZiaus grupés, ypac jaunimo, motery ir vyresniy negu 45 m.
Zmoniy, darbo jéga; ragina Sajungg skatinti panaikinti administracines ir kalbos kliiitis,
trukdancias judumui;

siiilo teikiant Europos parama restruktiirizavimo metu atsizvelgti j aplinkos aspekta,
skatinant pertvarkyti pramong ar zemés ikj i veikla, kuri maziau terSty aplinka ir todél
bty maziau pavojinga aplinkiniams gyventojams ir jmoniy darbuotojams;

pazymi, kad pirmiausia nuo restruktiirizavimo nukencia atleisti darbuotojai ir kad
kiekvienu atskiru atveju pirmiausia jiems ir restruktiirizuotos jmonés ekonominei veiklai
reikeéty skirti parama, t. y. remti subrangos pagrindu veikianc¢ias MV]; mano, kad bitina
labiau atsiZvelgti ; vadinamajj nematomg restruktiirizavimo poveikj, pvz., poveik]j
darbuotojy sveikatai; pazymi, kad Zmonéms, kuriems tiesiogiai gresia atleidimas i§ darbo,
atsiranda medicininés problemos ir psichologiniai sutrikimai, ir kad per penkerius
pirmuosius metus nuo $iy darbuotojy atleidimo jy mirtingumas yra du kartus didesnis
(palyginti su neatleisty darbuotojy); daro iSvada, kad reikéty nemazinti finansinés
pagalbos restrukturizavimo struktiriniam aspektui ir iSmokti atsizvelgti | minétyjy
problemy Zmogiskaji aspekta, pirmenybe skiriant darbuotojams teikiamai asmeninei
pagalbai;

taip pat smerkia nematoma restruktiirizavimo poveikj, t. y. paankstintg darbuotojy
iSleidimg j pensija, kadangi dél savo amziaus jiems sunkiausia jsidarbinti, be to, reikia
dideliy finansiniy sgnaudy visuomeneli, jie praranda profesinius gebéjimus ir kyla
absurdiSkas pavojus, kad truks darbo jégos;

praso geresnés Bendrijos fondy kontrolés ir priezitros, siekiant uztikrinti tinkama jy
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

panaudojimg ir i§vengti, kad jie biity naudojami susijusiems, spekuliaciniams arba
administraciniams poreikiams ir jmoniy perkélimui finansuoti; praso, kad Sajungos fondy
parama gaunancios jmonés, kurios perkelia visg savo veiklg arba jos dalj Sajungos viduje,
atitinkama laikotarpj negaléty pakartotinai gauti Bendrijos paramos ir kad biity galimybé
pareikalauti graZinti gauta parama, siekiant iSvengti vadinamojo subsidijy turizmo;

dar kartg teigia, kad pagrindinis vaidmuo socialiniais klausimais tenka Bendrijos teisynui
ir kad yra svarbiis teisés aktai, kuriuos privalo visiskai taikyti ir geriau kontroliuoti
valstybés narés, kurios turi gerai juos perkelti j savo teis¢ ir tinkamai juos taikyti. Tai ypac
pasakytina apie:

— 1994 m. rugs¢jo 22 d. Tarybos direktyva 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo,
— 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dé¢l kolektyvinio atleidimo 1§ darbo,

—2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy istatymy, skirty
darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju,
suderinimo,

—2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros
darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos suktirimo Europos Bendrijoje;

apgailestauja, kad antrajam konsultacijy dé¢l Europos darby tarybos steigimo etapui
skiriama tik maza didelio Komisijos komunikato dalis, ir ragina Komisija, jei ji ketina
keisti direktyva dél Europos darbo tarybos, pradéti antrgjj atitinkamy konsultacijy etapa,
kuris leisty socialiniams partneriams derétis vadovaujantis EB sutarties 138 straipsniu ir
skaidrumo principu;

pritaria Komisijos nuomonei, jog Europos socialiniai partneriai privalo uzimti pagrinding
vietg padedant vykdyti ir valdyti restruktiirizavimg, kad biity sukuriamos palankios
salygos darbuotojy judumui Europoje ir skatinama taikyti mokyma visg gyvenima, kai tai
yra naudinga;

praso Komisijos testi darba, susijusi su Bendrijos teisés aktu dél darbuotojy teisiy
apsaugos restruktiirizavimo atveju; pabrézia socialiniy partneriy jau atlikta darbg Sioje
srityje ir ragina juos surasti biidy, kaip taikyti jy nustatyta pazangia patirtj;

praSo Komisijos, vadovaujantis Lisabonos darbotvarke, taikyti vadinamajj atvirg
koordinavimo metoda (AKM) siekiant perduoti valstybéms naréms pagrindines
restruktirizavimo gaires;

praso reformuoti valstybés pagalba, siekiant kiek jmanoma ja orientuoti j sritis, labiausiai
prisidedancias prie ekonomikos augimo ir uzimtumo, ir taip i§vengti, kad ji nebiity
naudojama jmoniy perkélimui ir nepagristam restrukttirizavimui finansuoti; taip pat praSo,
kad buty leidziama lengviau skirti valstybés pagalbg silpniems sektoriams, kuriems reikia
specialiy arba pereinamojo laikotarpio taisykliy, jei $i pagalba neiSkreipia konkurencijos
vidaus rinkoje;

sitilo sukurti vieng teisés akta, pagal kurj Bendrijos parama biity teikiama, jei laikomasi
salygy, kuriomis uztikrinama gyventojy ir atitinkamy regiony apsauga ir pagal kuriuos
siekiama sukurti daugiau ir geresniy darbo viety;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ragina valstybes nares diegti atskiras pagal kiekvienos valstybés narés tradicijas
pritaikytas priemones, pvz., steigti nuolatinius pertvarkos komitetus, kai tai bitina,
siekiant padéti darbuotojams, susidiirusiems su restruktirizavimu, ir uztikrinti vienoda
pozilr}, nesvarbu, kokia darbuotojo pilietybe, lytis ar amzius; praso valstybiy nariy
skubiau priimti profesinio mokymo diplomy pripaZinimo priemones ir patvirtinti
neformalig kvalifikacijg bei pripaZinti patirtj; be to, mano, kad biitina priimti veiksmy
programas, kuriomis biity siekiama paremti i§ darbo atleistus darbuotojus; mano, kad taip
pat reikéty kuo greiciau teikti testiniam mokymui ir pertvarkai skirta parama;

mano, kad darbuotojy dalyvavimas valdant jmonés kapitalg gali biiti tinkama priemoné,
padedanti labiau juos jtraukti j sprendimy priémimo procesg pries§ restruktirizavima, todél
ragina socialinius partnerius bei Komisijg ir valstybes nares siekti pazangos Siose
diskusijose ir jtraukti §j klausimg j pirmininkaujanc¢ios DidZiosios Britanijos 2005 m.
inicijuoty didziyjy diskusijy apie socialinés Europos ateit] darbotvarke;

ragina Sajungg atsizvelgti sunkumus, su kuriais susiduria jmonés, siekdamos labiau
jsiskverbti ] vidaus rinkg ir sudaryti tarptautines prekybos sutartis, kad biity galima
numatyti jvairiy Sajungos Saky politikos padarinius;

mano, kad siekiant geriau pasirengti sunkumams, su kuriais gali susidurti jmonés, ir juos
iveikti reikéty panaudoti visas priemones, leidZiancias atlikti svarbia sektoriy analize, kad
galima biity nuolat kontroliuoti ir vertinti kiekvieng ekonominés veiklos sektoriy
Europoje; dziaugiasi minétame 2005 m. kovo 31 d. komunikate iSreikStu noru stiprinti
Europos poky¢€iy steb¢jimo centro (EPSC) vaidmenj ir pabrézia bitinybe, kad Sajungos
pilie¢iams bty sukurtos geresnés galimybés susipaZinti su §io centro darbais;

praso Komisijos pasiiilyti visiems pilieCiams, vietos valdzios institucijoms, socialiniams
partneriams ir suinteresuotoms jmonéms informacijos tiekimo pagal Europos vieno
langelio principa priemong, kuri leisty jiems gauti informacijg apie restruktiirizavimo
problemas, egzistuojancias galimybes numatyti restruktiirizavimg ir gerai jj valdyti bei
apie savo teises (jskaitant galimybe gauti jvairaus pobiidZzio paramg) ir pareigas;

pritaria, kad butina analizuoti jau jvykusio restrukttirizavimo atvejus, siekiant nustatyti
realy jy poveikj jmonei ir geriau pasirengti biisimam restruktiirizavimui;

praso Sajungos prekybos partneriy taikyti jstatymus dél intelektinés nuosavybés apsaugos,
o valstybiy nariy — imtis priemoniy siekiant veiksmingai kovoti su klastojimu;

paveda Pirmininkui perduoti 8ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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EXPOSE DES MOTIFS

Depuis ces dernicres années, les restructurations sont devenues un phénomene courant dans le
monde de I'entreprise et ont souvent des effets immédiats sur 1'emploi, les conditions de
travail et les économies locales.

Mais ce phénomene peut se concevoir a plusieurs niveaux et de différentes maniéres, en effet
il n'y a pas un type unique de restructuration c'est pourquoi 1'Union Européenne doit étre
capable a chaque fois d'apporter des réponses adaptées a des situations données et ce dans les
plus brefs délais.

Un premier niveau de restructurations porte sur les restructurations intersectorielles, ces
mutations de grands secteurs comme la "tertiarisation" ont été largement visibles dans les
Pays de I'Europe occidentale et touchent aujourd'hui les nouveaux Etats Membres d'Europe
Centrale et Orientale.

Le deuxieme niveau de restructuration concerne les restructurations et les évolutions intra
sectorielles.

Le troisiéme niveau est celui de 1'entreprise ou s'opérent les différents types de
restructurations telles que les mutations de processus de production, I'externalisation
d'activités, les délocalisations, la fermeture de sites, les réductions d'effectif, les
fusions/acquisitions, etc.

En général, il y a deux catégories de déclencheurs pour les restructurations: un déclencheur
général, centré sur les évolutions du commerce international dans le contexte actuel de la
mondialisation et un déclencheur centré lui sur les stratégies d'entreprises.

Ces deux déclencheurs sont intrinsequement liés et interdépendants. En effet, la stratégie
d'entreprise répond souvent, a la nécessité de s'adapter aux évolutions du marché et de
l'activité.

Dans sa communication du 31 Mars 2005 titrée: "Restructurations et emploi - Anticiper et
accompagner les restructurations pour développer I'emploi: le role de I'Union européenne", la
Commission Européenne aborde les problémes associés aux conséquences négatives des
restructurations, des délocalisations et des fusions. Ces conséquences vont souvent a
'encontre des objectifs de Lisbonne, et plus précisément ceux relatifs a la promotion du plein
emploi, a la qualité du travail, a la cohésion sociale et au développement durable.

Depuis longtemps 1'Union Européenne développe des politiques et des instruments dans le
domaine des restructurations. Dans le passé, elle a ainsi joué¢ un role essentiel pour la
restructuration de la sidérurgie et pour la construction navale mais la récente crise du textile a
démontré que les dispositifs existants n'étaient plus suffisants pour faire face a des
mouvements d'une telle ampleur. I1 appartient donc a I'Union Européenne de renforcer les
actions et de développer les moyens a mobiliser en cas de crise mais aussi de réfléchir a la
mise en place de nouveaux outils permettant de mieux prévoir et ainsi de mieux aborder ces
restructurations.
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Mais les actions de 1'Union ne doivent pas seulement concerner les secteurs en difficulté, ainsi
au cours des derniéres années, des groupes sectoriels a haut niveau ont été constitués pour
définir les perspectives stratégiques de nombreux secteurs. Par ailleurs, d'un point de vue
horizontal, de nombreuses politiques européennes contribuent déja a I'objectif d'anticipation et
d'accompagnement des restructurations: les directives en maticere d'information et de
consultation des travailleurs (méme si il faudra veiller a leur bonne mise en application), le
dialogue social européen, la politique de 1'emploi, les instruments financiers de soutien, la
politique industrielle et d'entreprise, la politique de développement rural, etc.

L'Union Européenne se doit de pouvoir répondre avec succes aux défis posés par la
mondialisation et a la rapidité des changements qui affectent 1'économie et la société en
général, il faut pour cela développer une approche stratégique et proactive pour faire face aux
restructurations. A cet égard, il est important de se placer dans un contexte de responsabilités
partagées entre employeurs, pouvoirs publics, partenaires sociaux et travailleurs pour aborder
le débat de l'anticipation, de 'accompagnement et de 'adaptabilité. L'anticipation, la gestion et
I'accompagnement des processus de restructuration requierent la participation active de tous
les acteurs concernés et doivent étre fondés sur des synergies claires entre les instruments
politiques, 1égislatifs, contractuels et financiers. Des actions doivent étre entreprises a tous les
niveaux pertinents, y compris au niveau européen.

I1 était important de remettre par le biais de la communication de la commission et de ce
rapport la question des restructurations a I'agenda de 1'Union Européenne, ainsi que ses liens
avec l'emploi et d'autres politiques dans ce domaine, le dialogue social dans les entreprises en
fait le role social de 1'entreprise, que ce soit au niveau de I'UE ou au niveau national.

Nous pouvons considérer comme cohérent que 1'Union Européenne doive assumer les cofits et
les implications sur le plan l1égislatif des politiques qu'elle met en oeuvre et nous pouvons
regretter le manque de volonté politique de la part des Etats Membres pour aller dans ce sens.
La communication de la commission reste malheureusement trés vague a quelques exceptions
pres sur les mesures a apporter c'est pourquoi la résolution qui vous est proposée ici répond a
ce besoin de concrétisation.

- Les moyens financiers doivent étre mis a disposition a la sortie du débat sur les perspectives
financieres tant au niveau des fonds structurels que dans la mise en place d'un fond
d'ajustement a la croissance tel est le prix a payer pour assumer le role de I'Union dans
l'ouverture des marchés et ainsi pouvoir répondre aux chocs imprévus, a I'impact régional ou
sectoriel et aux effets sur 1'emploi et I'environnement. Mais l'utilisation de ces fonds doit
pouvoir étre encadrée.

- Le role des partenaires sociaux doit étre renforcé pour leur permettre de mieux anticiper les
restructurations mais aussi de les éviter quand cela est possible, cela passe: par une réforme de
la directive sur les comités d'entreprises européens, le respect des dispositifs déja existant, la
consolidation des diverses dispositions relatives a I'information et a la consultation des
travailleurs. Ces mesures permettront une amélioration du droit des salariés le rendant aussi
plus efficace.

- Les salariés premieres victimes des restructurations doivent étre au centre de toutes les
attentions, premiers bénéficiaires des aides accordées, ils devront étre pris en charge et suivis.
Des formations adaptées devront pouvoir leur étre proposées en permanence pour faire face
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aux mutations et leur permettre d'accéder a des emplois de qualité.

-Des outils pertinents d'analyse devront étre mis en place, au niveau sectoriel pour avoir une
meilleure connaissance du phénomene des restructurations et ainsi mieux les anticiper et
adapter les réponses.

L'harmonisation a terme des systémes des Etats Membres dans les domaines fiscaux et
sociaux permettra aussi de lutter efficacement contre les différentes formes de dumping social
intra communautaire qui sont aussi source de délocalisations et de restructurations.

Ce sont la des moyens parmi d'autres qui devraient permettre a 1'Union d'intervenir
efficacement pour que les restructurations ne soient pas synonymes de reculs sociaux et de
perte de substance économique.

Nous devons en permanence €tre soucieux de conserver le modele social européen et nous
devons avoir le courage dans chacune de nos décisions d'avoir la volonté de le tirer vers le
haut.
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EXPOSE DES MOTIFS
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domaine des restructurations. Dans le passé, elle a ainsi joué¢ un role essentiel pour la
restructuration de la sidérurgie et pour la construction navale mais la récente crise du textile a
démontré que les dispositifs existants n'étaient plus suffisants pour faire face a des
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Mais les actions de 1'Union ne doivent pas seulement concerner les secteurs en difficulté, ainsi
au cours des derniéres années, des groupes sectoriels a haut niveau ont été constitués pour
définir les perspectives stratégiques de nombreux secteurs. Par ailleurs, d'un point de vue
horizontal, de nombreuses politiques européennes contribuent déja a I'objectif d'anticipation et
d'accompagnement des restructurations: les directives en maticere d'information et de
consultation des travailleurs (méme si il faudra veiller a leur bonne mise en application), le
dialogue social européen, la politique de 1'emploi, les instruments financiers de soutien, la
politique industrielle et d'entreprise, la politique de développement rural, etc.

L'Union Européenne se doit de pouvoir répondre avec succes aux défis posés par la
mondialisation et a la rapidité des changements qui affectent 1'économie et la société en
général, il faut pour cela développer une approche stratégique et proactive pour faire face aux
restructurations. A cet égard, il est important de se placer dans un contexte de responsabilités
partagées entre employeurs, pouvoirs publics, partenaires sociaux et travailleurs pour aborder
le débat de l'anticipation, de 'accompagnement et de 'adaptabilité. L'anticipation, la gestion et
I'accompagnement des processus de restructuration requierent la participation active de tous
les acteurs concernés et doivent étre fondés sur des synergies claires entre les instruments
politiques, 1égislatifs, contractuels et financiers. Des actions doivent étre entreprises a tous les
niveaux pertinents, y compris au niveau européen.

I1 était important de remettre par le biais de la communication de la commission et de ce
rapport la question des restructurations a I'agenda de 1'Union Européenne, ainsi que ses liens
avec l'emploi et d'autres politiques dans ce domaine, le dialogue social dans les entreprises en
fait le role social de 1'entreprise, que ce soit au niveau de I'UE ou au niveau national.

Nous pouvons considérer comme cohérent que 1'Union Européenne doive assumer les cofits et
les implications sur le plan l1égislatif des politiques qu'elle met en oeuvre et nous pouvons
regretter le manque de volonté politique de la part des Etats Membres pour aller dans ce sens.
La communication de la commission reste malheureusement trés vague a quelques exceptions
pres sur les mesures a apporter c'est pourquoi la résolution qui vous est proposée ici répond a
ce besoin de concrétisation.

- Les moyens financiers doivent étre mis a disposition a la sortie du débat sur les perspectives
financieres tant au niveau des fonds structurels que dans la mise en place d'un fond
d'ajustement a la croissance tel est le prix a payer pour assumer le role de I'Union dans
l'ouverture des marchés et ainsi pouvoir répondre aux chocs imprévus, a I'impact régional ou
sectoriel et aux effets sur 1'emploi et I'environnement. Mais l'utilisation de ces fonds doit
pouvoir étre encadrée.

- Le role des partenaires sociaux doit étre renforcé pour leur permettre de mieux anticiper les
restructurations mais aussi de les éviter quand cela est possible, cela passe: par une réforme de
la directive sur les comités d'entreprises européens, le respect des dispositifs déja existant, la
consolidation des diverses dispositions relatives a I'information et a la consultation des
travailleurs. Ces mesures permettront une amélioration du droit des salariés le rendant aussi
plus efficace.

- Les salariés premieres victimes des restructurations doivent étre au centre de toutes les
attentions, premiers bénéficiaires des aides accordées, ils devront étre pris en charge et suivis.
Des formations adaptées devront pouvoir leur étre proposées en permanence pour faire face
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aux mutations et leur permettre d'accéder a des emplois de qualité.

-Des outils pertinents d'analyse devront étre mis en place, au niveau sectoriel pour avoir une
meilleure connaissance du phénomene des restructurations et ainsi mieux les anticiper et
adapter les réponses.

L'harmonisation a terme des systémes des Etats Membres dans les domaines fiscaux et
sociaux permettra aussi de lutter efficacement contre les différentes formes de dumping social
intra communautaire qui sont aussi source de délocalisations et de restructurations.

Ce sont la des moyens parmi d'autres qui devraient permettre a 1'Union d'intervenir
efficacement pour que les restructurations ne soient pas synonymes de reculs sociaux et de
perte de substance économique.

Nous devons en permanence €tre soucieux de conserver le modele social européen et nous
devons avoir le courage dans chacune de nos décisions d'avoir la volonté de le tirer vers le
haut.
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