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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os desafios demograficos e a solidariedade entre geracgdes
(2005/2147(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolu¢ao sobre o relatério da Comissao sobre a situagao
demografica na Unido Europeia em 1995!,

— Tendo em conta a sua Resolugdo sobre o Relatorio Demografico de 1997, da Comissio?,

— Tendo em conta a sua Resolucdo sobre a Comunica¢do da Comissao “Uma Europa para
todas as idades — Promover a prosperidade e a solidariedade entre as geragdes"?,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo “Resposta da Europa ao Envelhecimento
da Populagao Mundial: Promover o Progresso Econdémico e Social num Mundo em
Envelhecimento — Contribui¢do da Comissdo Europeia para a II Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento" (COM(2002)0143),

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a Juventude adoptado pelos Chefes de Estado e de
Governo no Conselho Europeu de Bruxelas, de 22 e 23 de Margo de 2005,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissao “Uma nova solidariedade entre geracdes
face as mutagdes demograficas” (COM(2005)0094),

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais € 0s
pareceres da Comissao do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar e dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-0041/2006),

A. Considerando que as transformagdes demograficas, parcialmente imputdveis ao aumento
da esperanca de vida, ndo deverao ser tratadas apenas como um problema, mas encaradas
também como um desafio positivo para que as sociedades incluam as pessoas de todos os
grupos etarios e oferecam oportunidades que anteriormente nao existiam,

B. Considerando que a Estratégia de Lisboa pde em evidéncia a necessidade de uma
participagdo acrescida das mulheres no mercado de trabalho, com vista a consecucao dos
objectivos de Lisboa de pleno emprego e de empregos de elevada qualidade;

C. Considerando que a Directiva 92/85/CEE introduz medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranga e da satde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no
trabalho,

1JO C 115, de 14.4.1997, p. 238.
2JO C 104, de 06.4.1997, p. 222.
3JO C 232, de 17.8.2001, p. 381.
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1.

Acolhe com agrado a Comunicagdo da Comissdo que constitui o Livro Verde “Uma nova
solidariedade entre geracdes face as mutacdes demograficas”;

Congratula-se por a Comissado, ao apresentar o Livro Verde “Uma nova solidariedade
entre geracoes face as mutagdes demograficas" (COM(2005)0094), tomar posicao, a
escala europeia, perante o que constitui um dos maiores desafios no plano politico e
social, mas sublinha que inimeras questdes colocadas pela evolucao demografica da
sociedade sdo da exclusiva competéncia dos Estados-Membros, o que exclui, regra geral,
o estabelecimento de competéncias comunitarias com vista a uma regulamentagao
europeia neste dominio;

Lamenta que o Livro Verde da Comissdo ndo integre sistematicamente a perspectiva do
género, em termos de analise macroecondmica ou microecondomica, quando esta
constituiria uma abordagem essencial para elaborar reflexdes e definir acgoes de grande
amplitude;

Considera que as transformagdes demograficas e o seu impacte na sociedade revestem
uma importancia crucial para o futuro dos Estados-Membros e da Unido; exorta, por
conseguinte, a Comissao a reconhecer as transformac¢des demograficas como uma tarefa
transversal e a té-las devidamente em conta, através da sua inclusdo em todas as
actividades da Unido;

Faz notar que as transformagdes demograficas conjugadas com um crescimento
economico reduzido e com a persisténcia de um nivel de desemprego elevado vao, com o
tempo, aumentar exponencialmente esses desafios; conclui, por isso, que devera
aumentar-se o crescimento e diminuir o elevado desemprego, a fim de contrariar as
consequéncias nefastas das transformagdes demograficas;

Manifesta-se surpreendido pelo facto de o Livro Verde apenas mencionar brevemente os
aspectos socio-sanitarios das alteragdes demograficas; salienta o aumento qualitativo e
quantitativo da procura dos servicos de saude e dos cuidados a longo prazo, devido ao
envelhecimento da populacao; estd persuadido de que o investimento na prevengado de
doencas ao longo da vida ¢ uma decisdo importante para fazer face as alteragdes
demograficas, numa perspectiva humana e financeira; assinala que, quanto mais tempo as
pessoas puderem desfrutar de uma vida saudavel, mais tempo poderdo permanecer
activas e trabalhar;

Concorda que, com taxas de natalidade decrescentes, o crescimento economico apenas
pode ser recuperado através de medidas que visem uma taxa mais elevada de emprego, de
inovacao e de aumento da produtividade, assim como através da modernizagdo da
proteccao social;

Advoga, tendo em conta as marcadas transformagdes nas condi¢des demograficas, uma
nova solidariedade entre gera¢des e um maior desenvolvimento dos modelos sociais
existentes na Unido Europeia, cujo principal objectivo devera ser o de assegurar a
participagdo na sociedade, a seguranga social ¢ a solidariedade social para todos e
encorajar o potencial de todas as geragdes;
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9. Reconhece que diferentes Estados-Membros estdo a bracos com desafios comuns neste
dominio e estdo a explorar diferentes solu¢des, com graus diversos de sucesso; considera
que nao ha respostas certas que sirvam para todos, em especial numa Unido de vinte e
cinco ou mais Estados-Membros; salienta que a necessidade de uma abordagem variada
para enfrentar os desafios demograficos ¢ refor¢ada pelas disparidades significativas
existentes entre as diferentes regides e sub-regides dos Estados-Membros e que essas
disparidades exigirdo abordagens imaginativas, € nao uniformes;

10. Deplora que o Livro Verde ndo realce a importancia da satide reprodutiva e sexual nas
alteragcdes demogréficas; salienta que a esterilidade e, nomeadamente, a esterilidade
masculina, estd em crescimento, em especial nas regides mais industrializadas, € que em
certos paises europeus a esterilidade imputavel, entre outros factores, a polui¢ao quimica,
pode afectar actualmente até 15% dos casais;

11. Lamenta que o Livro Verde ndo tome em considera¢do o niimero crescente de familias
monoparentais, 85% das quais sdo chefiadas por mulheres e que, mais do que as outras,
estdo sujeitas a maior risco de pobreza, pelo que lhes deve ser dado particular apoio;

12. Declara-se preocupado com o facto de, em muitos Estados-Membros, um niimero
crescente de pessoas, nomeadamente criangas, serem vitimas de pobreza e se encontrarem
abandonadas; propode o lancamento de projectos inovadores, nomeadamente nas zonas
urbanas confrontadas com os problemas da pobreza e da inctria, dirigidos
prioritariamente as criangas; incita igualmente os pais a participarem nestes projectos, a
fim de tomarem consciéncia das suas responsabilidades em relagdo ao bem-estar dos
filhos; salienta a importancia que deve ser dada a criagdo de grandes redes de linhas de
assisténcia telefonica gratuitas destinadas as criancas;

13. Considera que seria interessante a realizagdo de um estudo sobre o nivel médio das
pensoes alimentares e o seu pagamento efectivo nos paises da Unido Europeia, assim
como sobre as praticas de partilha dos direitos de pensdo e dos direitos relativos a
seguranca social;

14. Regista a experiéncia dos Estados-Membros onde existe um "rendimento minimo
garantido";

15. Manifesta preocupagdo quanto as diferengas existentes nos sistemas de cuidados de satide
de Estados-Membros, regides e grupos sociais; frisa que as diferengas ao nivel do estado
de satide (menor esperanca de vida, doencas cronicas frequentes e doengas geradas pelas
condi¢des de vida), juntamente com uma taxa de natalidade inferior e as emigragoes,
poderdo conduzir ao aumento das disparidades regionais e a um ciclo vicioso que s6
dificilmente podera ser quebrado; insta os Estados-Membros a comunicarem as
diferencas a nivel dos cuidados de satde, para que, com o apoio da Comissdo, se possa
alcangar um intercambio sistematico das melhores praticas ¢ uma gestao eficaz dessas
diferencas;

16. Exorta os Estados-Membros a reconhecerem as transformag¢des demograficas como um

desafio comum e a decidirem proceder, no Conselho Europeu da Primavera, a um
intercambio mais intensivo de pontos de vista sobre as consequéncias das transformagdes
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

demograficas e as praticas ja comprovadas, especialmente em areas como o
envelhecimento activo, as condi¢des de vida das familias e o equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar;

Entende que todos os Estados-Membros podem aprender mais uns com os outros através
de um intercdmbio mais intenso de boas praticas, em especial com os paises escandinavos
onde uma participagao elevada dos homens e das mulheres no mercado de trabalho se
conjuga com algumas das taxas de fertilidade mais altas da Europa e onde a
disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas gratuitas ou a precos acessiveis,
as oportunidades de licengas parentais e as regras das licengas de parto sdo factores que
contribuem para a elevada participa¢ao das mulheres no mercado de trabalho;

Satda o facto de a Unido Europeia pretender ajudar os Estados-Membros a reduzirem a
discrepancia entre o nimero de filhos desejado pelos casais (2,3) e o nimero de filhos
que realmente tém (1,5), através de medidas destinadas a melhorar as condic¢des de
enquadramento;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros a realizagdo e divulgagdo de estudos sobre
as alteracOes demograficas verificadas em cada Estado-Membro, tendo em conta as
respectivas causas € as consequéncias previsiveis no curto prazo;

Sugere que, ao comparar as melhores praticas no que respeita a participagdo das mulheres
no mercado de trabalho, se procurem igualmente comparagdes com outros paises;

Salienta que, tendo em conta os desafios sociais € econdmicos que resultam da reducao
da taxa de natalidade, a criagdo de condigdes favoraveis para que os casais tenham o
numero de filhos que desejam ¢ um dos requisitos da existéncia e do desenvolvimento de
qualquer sociedade, pelo que se deve apoiar a maternidade e a paternidade;

Considera que a decis@o tomada por muitas mulheres ou casais de limitar ou protelar o
nascimento de um ou mais filhos pode nao corresponder a sua preferéncia, mas antes ser
imposta pelo desafio de conciliar a vida profissional com a vida privada e familiar;
entende que ndo ¢ apenas do interesse dos pais terem o nimero de filhos que desejam, e
quando o desejam, mas que ¢ do interesse da sociedade em geral, dado o declinio da taxa
de natalidade que se verifica actualmente na Europa; exorta por isso a que sejam fontes
estatais a apoiar a criacdo e o funcionamento de creches, centros de dia e a prestagcdo de
cuidados aos idosos que deles necessitem; salienta que é essencial um acesso adequado
aos servigos de proteccao social das criangas, dos idosos, das pessoas com deficiéncia e
outras pessoas dependentes, a fim de permitir a participagao plena e equitativa de homens
e mulheres no mercado de trabalho;

Insta os Estados-Membros a promoverem medidas fiscais que incentivem o aumento da
natalidade e chama a atengao para a necessidade de garantir as mulheres, apds o parto,
proteccdo e apoio especificos, nomeadamente as jovens maes solteiras;

Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas que permitam a criacao de
estruturas de acolhimento a criangas e a outras pessoas dependentes, de grande qualidade
€ a pregos acessiveis, o que contribuiria para a conciliagdo entre a vida familiar e
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

profissional;

Exorta os Estados-Membros a estudarem os custos e beneficios do trabalho ndo pago,
voluntario e instavel desempenhado pelos jovens como forma de entrarem no mercado de
trabalho; alerta para as possiveis relagdes entre essas actividades e os baixos niveis de
fecundidade, devido a um acesso reduzido a habitagdo e a uma estabilidade limitada;
exorta, a este respeito, as empresas privadas a reverem as suas politicas;

Considera que a igualdade entre os géneros e o combate a discriminagdo das mulheres no
local de trabalho, quer ao nivel do emprego e da assuncdo de responsabilidades, quer ao
nivel da remuneracao, podera e devera desempenhar um papel crucial na constituicao das
familias, apoiando-as e, a0 mesmo tempo, reduzindo a escassez de nascimentos na
Europa;

Considera que a capacidade de muitos pais para participarem activamente no mercado de
trabalho depende da possibilidade de obtencao de proteccdo social de qualidade para os
seus filhos, para os doentes e idosos a precos acessiveis a todos, independentemente dos
seus rendimentos; insta os Estados-Membros a assegurarem a disponibiliza¢dao desses
Servicos;

Exorta os Estados-Membros a desenvolverem mais esfor¢os no sentido de identificar e
ultrapassar todos os obstaculos a promog¢do das familias, incluindo os obstaculos externos
ao local de trabalho, através de medidas como:

1)  permitir maior flexibilidade no trabalho, reconhecendo as necessidades dos
trabalhadores, a fim de que estes possam melhor adaptar os horarios laborais a vida
familiar e a necessidade de fazer compras;

i1)  melhorar o acesso limitado ao mercado de habitagdo, por exemplo promovendo um
acesso mais facil ao crédito hipotecario, para que mais pessoas possam tornar-se
proprietarias de imoveis e dessa forma adquirir mais cedo a sua independéncia;

ii1)  criar politicas fiscais mais favoraveis as familias;

1v)  promover estruturas de acolhimento mais abrangentes e mais acessiveis, para
criangas e pessoas dependentes;

v)  promover as escolas locais de éxito;

vi) melhorar a compatibilidade entre os horarios escolares e os horarios laborais,
promovendo ao mesmo tempo a flexibilidade do tempo de trabalho e lutando contra
uma cultura de horarios prolongados;

vii) promover de forma continuada a igualdade no local de trabalho;

viii) renovar esfor¢os para promover a igualdade no lar, uma distribui¢do mais equitativa
das obrigacdes domésticas e familiares, bem como a eliminagdo de estereotipos,
através de campanhas publicas de informagao e de sensibilizacdo;

Convida os Estados-Membros a aumentarem a disponibilizagao de habita¢des apropriadas
para as familias, nomeadamente as familias monoparentais e as pessoas idosas
(“projectos intergeracionais”, por exemplo), no dmbito do desenvolvimento e do
ordenamento urbanos;

Solicita a modernizagdo e o desenvolvimento dos sistemas de seguranga social nacionais,
especialmente no dominio do acolhimento diurno de criangas e pessoas dependentes,
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31.

32.

33.

34.

35.

reconhecendo simultaneamente que esta ¢ uma area da competéncia dos
Estados-Membros; regista que as familias monoparentais e as idosas que vivem sos se
encontram especialmente ameagadas pela exclusdo social, o isolamento € o
empobrecimento, pelo que devera ser prestada uma atencdo especial, no estudo da
reforma em causa, a melhoria do nivel de vida e da participacao social desse segmento da
populacdo em crescimento;

Manifesta o desejo de ver os Estados-Membros trabalhar com vista a redugao da
burocracia ligada as medidas de apoio as familias no que respeita a protec¢ao social das
criangas;

Salienta que, apesar dos progressos realizados pelos Estados-Membros em termos de
aumento da taxa de emprego das mulheres, subsistem e chegam mesmo a reforcar-se
outras discriminagdes ligadas ao trabalho feminino; neste contexto, convida os
Estados-Membros a aplicarem devidamente a Directiva 75/117/CEE do Conselho, de 10
de Fevereiro de 1975, relativa a aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros no
que se refere a aplicacdo do principio da igualdade de remuneracgao entre os trabalhadores
masculinos e femininos; salienta que a desigualdade verificada, a nivel salarial, entre
homens e mulheres e o persistente recrutamento de mulheres para postos de trabalho mal
remunerados € ndo correspondentes as suas qualificagdes € prejudicial a indispensavel
independéncia economica das mulheres, a qual influi directamente na sua decisdo de ter
filhos; recomenda aos Estados-Membros que incentivem o desenvolvimento da
actividade feminina e o acesso das mulheres a empregos de qualidade e a igualdade de
tratamento em matéria salarial;

Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas tendentes a criagdo de estruturas de
acolhimento de criangas e de outras pessoas dependentes, de boa qualidade e a precos
acessiveis, em conformidade com os objectivos fixados pelo Conselho Europeu de
Barcelona, de 2002, que convidou os Estados-Membros a criarem, até 2010, estruturas de
acolhimento para, pelo menos, 90% das criangas entre os 3 anos e a idade de entrada na
escolaridade obrigatoria e para, pelo menos, 33% das criangas com menos de 3 anos;
salienta que estas medidas devem permitir as mulheres adaptar a sua participagdo no
mercado de trabalho, em fun¢do do seu ritmo de vida; exorta ainda os Estados-Membros
a apresentarem metas semelhantes para as estruturas de acolhimento de idosos e de
pessoas com deficiéncia;

Considera que as transformagdes demograficas exigirdo uma infra-estrutura educativa e
social nova e reforgada, quer para os jovens, quer para os idosos, incluindo um aumento
dos estabelecimentos de aprendizagem ao longo da vida, estruturas de acolhimento de
criangas, estruturas de prestacao de cuidados de enfermagem e de cuidados aos idosos;
salienta a necessidade de infra-estruturas sociais refor¢adas, destinadas a promover a
vitalidade dos idosos e a reintegra-los mais activamente na vida da sociedade;

Salienta que, em muitos Estados-Membros, existe um risco importante de os
compromissos financeiros publicos se tornarem insustentaveis a longo prazo, pondo em
evidéncia a necessidade urgente de reformas; salienta a importancia vital de os decisores
da UE ponderarem na sustentabilidade financeira da legislacdo social vigente e futura;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Insta os Estados-Membros a promoverem a qualidade dos empregos € do ambiente de
trabalho, a fim de facilitarem a realiza¢do de formagao profissional ao longo da vida que
permita as mulheres e aos homens corresponderem, simultaneamente, as suas obrigacdes
familiares e as exigéncias do mercado do trabalho;

Insta os Estados-Membros a considerarem a igualdade entre os géneros e o equilibrio
entre o tempo de trabalho e a vida privada como prioridades governamentais;

Regista que os custos crescentes com a seguranga social exigirdo um crescimento
econdmico dindmico para os financiar; salienta que isso apenas podera acontecer se a
inovagao for encorajada; observa que os métodos fiscais, tais como o aumento dos
impostos para financiar a seguranga social, sdo menos sustentaveis a longo prazo, tendo
em conta a diminui¢do da base tributaria e uma taxa de dependéncia mais elevada, bem
como a necessidade urgente de se estimular o espirito empresarial na Europa; salienta,
por conseguinte, a necessidade de uma abordagem holistica aquando da anélise da
reforma da seguranga social;

Entende ser necessario que ultrapassemos o conceito de “Estado-providéncia”, em que a
principal responsabilidade pela seguranga social recai sobre o Estado, rumo a uma
“sociedade-providéncia” em que todas as partes interessadas reconhecem ter, também

elas, responsabilidade por cuidarem umas das outras, e que essa responsabilidade se pode

reforgar reciprocamente;

Conclui que a melhoria do equilibrio entre o trabalho e a vida pessoal deveria ser uma

prioridade permanente dos governos; entende que esse equilibrio pode ser ameacado pelo

aumento do desemprego e pelo aumento do volume de trabalho individual; salienta que
os horarios de trabalho flexiveis para homens e mulheres, desde que resultem de uma
livre escolha e ndo sejam impostos por pressao econdmica, poderdo ajudé-los a
compatibilizar com maior €xito vida profissional e vida familiar; acrescenta que tal
deveria exigir que os governos dessem as pessoas a possibilidade de fazerem as suas
proprias op¢des, em vez de fazerem tais opgdes em nome delas;

Exorta a Comissao a consultar os parceiros sociais sobre a questao do equilibrio entre a
vida profissional e a vida familiar;

Considera que deverd defender-se com maior veeméncia o argumento de que ¢ do
interesse das empresas tornar o local de trabalho mais compativel com a familia;
recomenda que os Estados-Membros estabelecam orientagdes para as empresas que
desejem adoptar esse tipo de medidas, tendo em conta os desafios particulares que se
levantam as PME;

Insta os Estados-Membros a aplicarem regras susceptiveis de criar licengas pagas de
maternidade/paternidade aquando do nascimento de um filho e a promoverem o recurso
ao direito a licenga parental partilhada equitativamente entre as mulheres e os homens;
neste sentido, exorta os Estados-Membros a lutarem contra os preconceitos econémicos,
sociais e culturais associados ao direito a licenga de paternidade; convida a Comissao a
rever a Directiva 96/34/CE relativa a licenga parental; considera que a licenga parental,
com a garantia simultdnea da manuten¢do do emprego, deveria ser adoptada para pais e
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maes; defende um sistema de incentivos que encoraje os conjuges a partilharem a licenga
parental e uma recompensa pelos custos associados a educac¢do dos filhos; exorta a
Comissao a consultar os parceiros sociais sobre possiveis alteragdes as reformas relativas
a licenga parental que foram introduzidas em 1996, cujo objectivo podera ser o de alargar
o periodo minimo de trés para seis meses;

44. Recorda aos Estados-Membros o terceiro principio da Carta Europeia das Pequenas
Empresas, a saber, que as pequenas empresas podem ficar isentas de determinadas
obrigacdes regulamentares; exorta os Estados-Membros, bem como a Comissao, a
traduzirem este principio na pratica;

45. Coloca a maior énfase na importancia do acesso a educacao, ao desenvolvimento de
aptiddes, a tecnologia e as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, bem como na
promocgao de uma cultura de formagao que encoraje a participagdo de pessoas de todas as
idades, em especial as que pretendem ingressar ou reingressar no mercado de trabalho;
salienta que deve ser dada prioridade acrescida a qualificagdes concretas, como as
competéncias técnicas e linguisticas, para optimizar a mobilidade individual, a capacidade
de adaptagdo e a empregabilidade, bem como a realizagdo pessoal; salienta a importancia
de intervencdes em matéria de abandono escolar precoce e de medidas preventivas nesse
dominio, bem como a necessidade de se estudarem métodos alternativos de aferir o acesso
a formacao complementar; destaca, em especial, a necessidade de formagado das pessoas
idosas em areas como as tecnologias da informacdo, a fim de eliminar obstaculos a sua
participagdo continua no mercado de trabalho; apoia o desenvolvimento, com esse
objectivo, de métodos de educacdo especial para pessoas idosas;

46. Exorta, por conseguinte, os Estados-Membros a darem aos trabalhadores idosos, em
particular, a oportunidade de seguirem programas de formagao profissional, de molde a
assegurar que possam desempenhar um papel activo no mundo do trabalho até que
atinjam a idade da reforma; convida a Comissao, neste contexto, a aprovar os programas
operacionais ao abrigo do FSE apenas se estes incluirem um elemento especifico
relacionado com medidas de formagdo para idosos;

47. Advoga a conclusdo de acordos de parceria entre 0os governos € os parceiros sociais, de
acordo com os costumes € as praticas nacionais, para a promo¢ao do emprego de
trabalhadores idosos, através de medidas de combate a discriminagdo por motivos de
idade, uma maior flexibilidade dos horarios de trabalho e medidas de reintegracao dos
trabalhadores idosos que estejam desempregados;

48. Considera que as empresas europeias, tendo especialmente em conta a necessidade de
proteger os grupos sociais de maior risco (incluindo os idosos, as pessoas com deficiéncia
e, em particular, os jovens pais), de melhorar a seguranga no local de trabalho e de
promover formas de organizagao do trabalho que possam ajudar a aumentar a
acessibilidade, tém um importante papel a desempenhar na promogao activa e na
aplicagdo da igualdade de oportunidades, em especial no que diz respeito a politica de
familia, e na luta contra a discrimina¢do em razao da idade, do género e da situacao
familiar; acrescenta que as empresas devem assumir a sua responsabilidade social
empresarial e enfrentar os desafios do envelhecimento da populagao através de iniciativas
como a promoc¢ao dos hordrios de trabalho flexiveis e do trabalho a tempo parcial, tendo
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

especialmente em conta, a titulo de exemplo, os pais, os futuros pais e os trabalhadores
1dosos;

Subscreve a iniciativa da Comissao de uma Directiva-Quadro com vista a implementagao
do artigo 13° do Tratado CE (2001/C 80/01);

Conclui que devera defender-se com maior veeméncia o argumento de que € do interesse
das empresas manter os trabalhadores idosos, tendo em conta as potencialidades desse
grupo; considera que a énfase devera ser colocada em incentivar e possibilitar o trabalho
durante mais tempo, e que as entidades patronais deverao ser levadas a compreender que
tal ¢ do interesse de ambas as partes; considera que os idosos saudaveis deverao
representar um recurso positivo para a sociedade, e ndo uma ameaca econdémica; entende
que devera ser conferido maior realce aos resultados positivos do Ano Europeu dos
Idosos e da Solidariedade entre as Geragoes — 1993;

Apela as empresas para que oferecam horérios de trabalho mais flexiveis, que tenham em
conta as diferentes fases da vida, e ainda para que oferecam, desenvolvam e concebam
oportunidades de emprego compativeis com as necessidades, em particular, das familias e
dos trabalhadores idosos;

Considera que os parceiros sociais devem assegurar a existéncia de um mercado de
trabalho adaptével, por forma a criar empregos mais flexiveis e garantir a possibilidade
de um lugar e de uma ocupacgao para todos no mercado de trabalho;

Faz notar que, dada a mobilidade dos trabalhadores europeus e a centralizacdo dos
mercados de trabalho, se torna necessario ndo sé aprofundar o conhecimento mutuo dos
diferentes sistemas de seguranga social, como garantir a flexibilidade de passagem de um
sistema nacional para outro, nas vertentes publica, privada, ou outra;

Salienta a importancia da retengdo dos conhecimentos dos trabalhadores que se
reformam, especialmente no sector publico, onde, em Francga, por exemplo, 50% da
populacado activa estard em condi¢des de se reformar nos proximos dez anos; exorta os
Estados-Membros a encorajarem os sectores publico e privado a adoptarem medidas
pro-activas para evitar a perda de experiéncias e de conhecimentos valiosos, tais como o
acompanhamento dos que entram no mercado de trabalho ou daqueles que gradualmente
se reformam, e ainda o langamento de programas de aprendizagem ao longo da vida;
convida os Estados-Membros a apoiarem especialmente as PME nesse dominio;

Considera que devera ser dada especial ateng¢do ao grupo etario mais idoso (ou seja,
acima dos 80), no qual que 25% das pessoas ndo sdo auto-suficientes, e exorta a
Comissao a apresentar uma proposta que vise a consecu¢do de uma reducao dessa
percentagem através de medidas colectivas e individuais e a resolug¢do dos problemas dos
sistemas de protec¢do social publicos e dos servigos sOcio-sanitarios para as pessoas que
ndo sdo auto-suficientes;

Reconhece, no entanto, que as profissoes de trabalho intensivo, tais como revestimento
de telhados, construgdo e agricultura, enfrentam desafios maiores no que respeita a
utilizacdo da capacidade produtiva dos trabalhadores idosos e ao encorajamento de jovens
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recrutas; encoraja os Estados-Membros a desenvolverem boas praticas para estas
profissdes, a fim de evitar a escassez de mao-de-obra e a perda de competéncias;

57. Encoraja os Estados-Membros e as empresas privadas a desvincularem as idades mais
avangadas dos niveis salariais automaticamente mais elevados, reconhecendo que
algumas pessoas em idade de pré-reforma, embora apreciando alguns rendimentos,
poderdo nao precisar do mesmo nivel de salario ou de horas de trabalho de anos
anteriores; salienta a importancia, como solucdo potencial, de oferecer possibilidades de
trabalho mais flexiveis, como o trabalho a tempo parcial durante os ultimos anos;

58. Encoraja os Estados-Membros a eliminarem todos os desincentivos a que os 1dosos
continuem a trabalhar, especialmente em matéria de tributacdo e pensdes, € a explorarem
possibilidades de os trabalhadores em idade de reforma poderem usufruir de uma parte da
sua pensdo, mantendo simultaneamente um rendimento do seu trabalho;

59. Salienta que os idosos podem desempenhar um papel activo na prestacao de cuidados a
crianca, € que, em contrapartida, as geragdes mais jovens podem frequentemente
desempenhar um papel na prestacao de cuidados a pessoas dependentes; exorta os
Estados-Membros e as entidades patronais a demonstrarem um maior reconhecimento
dessa realidade;

60. Observa que, nalguns casos, como no caso de uma legislacdo antidiscrimina¢ao em
funcdo da idade, a lei pode ser contraproducente na medida em que pode desencorajar, ou
mesmo impedir, as empresas de contratarem trabalhadores idosos; solicita que os
Estados-Membros estudem, de forma mais criteriosa, o impacte e a aplicacao desse tipo
de legislag@o, com o objectivo de avaliar se tais medidas estdo a surtir o efeito desejado;
insta a que sejam observados tanto o espirito como a letra dessa legislacao
antidiscriminagao;

61. Salienta ser provavel que o envelhecimento da populag¢do na UE conduza a um aumento
da percentagem de pessoas com deficiéncia; regista a persisténcia de niveis de
desemprego elevados nesse grupo; exorta os governos e as empresas a facilitarem, pelo
exemplo, o acesso dessas pessoas ao trabalho;

62. Lamenta que o “envelhecimento activo” esteja quase exclusivamente definido, na
Estratégia de Lisboa, em termos de emprego remunerado, quando esse conceito deveria
ser aplicado de forma mais ampla, a fim de incluir actividades ndo remuneradas, tais
como o trabalho em organizagdes civis, politicas e outras organizagdes voluntarias;
reconhece que essa participacao activa na sociedade, através de trabalho ndo remunerado,
exige uma compensagdo adequada de outras fontes; reconhece que o"envelhecimento
activo" esta estreitamente ligado ao aumento da idade de reforma, sendo este aumento
uma possivel resposta as mutagdes demograficas;

63. Reconhece que os regimes de pensdo sao da competéncia dos Estados-Membros;
considera, no entanto, que os direitos a pensao dos sectores publico e privado deverdo ser
tratados de forma equitativa, em vez de existir um tratamento preferencial para um dos
sectores; entende que tém de ser igualmente tomadas medidas para promover a reforma
faseada e flexivel, tendo em conta a esperanga de vida acrescida e uma melhor saude
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

publica; reconhece que, uma vez que as pessoas vivem mais tempo, poderdo igualmente
trabalhar até mais tarde, e convida os governos a estudarem incentivos financeiros para
encorajar as pessoas a fazé-lo;

E de opinido de que todos os Estados-Membros podem aprender mais uns com os outros
através de um intercambio mais intenso das melhores praticas, no que diz respeito a
reforma do regime de pensdes; considera que, entre os bons exemplos, se inclui a reforma
do regime de pensdes hungaro, assente em trés pilares, onde a privatizagdo parcial garante
uma maior sustentabilidade, ou o pagamento dos cuidados, onde ha lugar ao direito a uma
pensdo e onde se pressupde que um membro da familia preste cuidados a outro que deles
necessite, contra um pagamento por parte do Estado;

Salienta, tendo em conta a evolug¢do demografica, a importancia crucial de sistemas de
seguranca social fortes e financeiramente vidveis, em especial de regimes de pensdes que
promovam pensdes adequadas e sustentaveis e sistemas de saude que assentem nos
principios da solidariedade, equidade e universalidade, de molde a melhorar o acesso de
todos os cidadaos a cuidados de satde de elevada qualidade, em caso de doenga ou da
necessidade desses cuidados; exorta os Estados-Membros a adoptarem as medidas
necessarias com vista a modernizagdo dos regimes de pensdes, a fim de assegurar a sua
viabilidade financeira e de lhes permitir gerir os efeitos do envelhecimento da populacgao;

Considera que as reformas dos regimes nacionais de pensoes nao se deverao concentrar
apenas na sustentabilidade financeira desses regimes, mas deverdo igualmente ajudar a
tornar a vida dos idosos mais sustentdvel do ponto de vista financeiro;

Reconhece, no entanto, que as pensoes financiadas pelo Estado dificilmente poderao
satisfazer as necessidades de rendimento das pessoas aposentadas; considera que os
Estados-Membros deveriam atribuir maior importancia e dedicar maior energia ao
desenvolvimento de regimes de pensdes complementares e ao incentivo da constitui¢do
de poupancas pessoais;

Considera que as pensoes financiadas pelo Estado, independentemente do nivel fixado
pelos Estados-Membros, deverdo estar igualmente disponiveis para todos como um
direito e que, como tal, ndo deveriam estar sujeitas a critérios de avalia¢do da situacao
econdmica da pessoa;

Recorda que os proprietarios de pequenas empresas estdo sujeitos as transformagdes
demograficas, da mesma forma que os trabalhadores assalariados; considera preocupante
a passagem a reforma, durante os proximos dez anos, de um ter¢o dos proprietarios de
pequenas empresas europeias, € encoraja todos os intervenientes a promoverem o espirito
empresarial, ndo apenas para preservar as competéncias e conhecimentos deste grupo,
mas também para contrariar as consequéncias negativas para o crescimento;

Considera que as politicas de imigragao que visam promover a integragdo econdomica,
social e juridica sustentavel dos migrantes sdo vitais para a consecu¢ao de um equilibrio
entre os direitos e responsabilidades dos migrantes e das sociedades de acolhimento,
respectivamente, e que os mecanismos de admissao de nacionais de paises terceiros
deverao ser geridos de forma eficaz e transparente; entende que sdo condigdes prévias
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

para o processo de integragdo a igualdade de tratamento, através da eliminagdo de todas
das formas de discriminagdo contra os migrantes e os seus descendentes, € um
paralelismo estreito com as politicas de emprego e de assuntos sociais; considera que tais
politicas deveriam ser encorajadas enquanto tentativas de atenuar os desafios
demograficos, mas reconhece que mais imigragao, s6 por si, ndo resolvera todos os
problemas ligados as transformagdes demograficas e colocard também os seus proprios
desafios;

Regista que, nas regides da Europa Oriental, existe um enorme €xodo migratorio de
jovens do sexo feminino, sendo por isso necessarias uma politica econdmica e de
emprego responsavel e uma utilizagcdo correctamente orientada dos Fundos Estruturais
europeus no interesse das mulheres, ao abrigo das actuais disposi¢des sobre a integragao
da perspectiva de género em todas as politicas comunitarias e a nivel do orcamento;

Reconhece que a gestdo da imigracdo ¢ uma competéncia dos Estados-Membros; entende
que deverdo ser concentrados maiores esfor¢cos na educacao e no desenvolvimento de
competéncias tendo especificamente em vista as comunidades imigrantes e étnicas;

Considera que a percentagem da populacdo de minorias étnicas entre os idosos que
exigem cuidados de longa duracdo esta a aumentar substancialmente nalguns
Estados-Membros; entende, para além disso, que ndo devera partir-se do principio de que
os migrantes e os seus descendentes preferirdo regressar aos respectivos paises de origem,
especialmente na velhice ou quando os seus filhos tenham sido criados na UE; acrescenta
que, embora a disponibilidade de estruturas de qualidade para a guarda de criangas e a
prestacdo de cuidados aos idosos seja importante para todos os grupos étnicos,
especialmente para todas as mulheres, tem um impacte distinto nos diferentes grupos
étnicos, devendo ser prestada a devida atengdo a esta situagdo aquando do planeamento
desses servigos; salienta que ¢ igualmente fundamental o tratamento ndo discriminatdrio e
equitativo na prestacao desses servicos; recomenda que seja prestada maior atencao a este
aspecto, sobretudo no que se refere a comparacao de boas praticas;

Regista ndo ter sido prestada, até ao momento, suficiente atengdo a integragao dos
imigrantes, que se reflecte, em parte, no baixo nivel de sucesso escolar e na
marginaliza¢do continua destes novos concidadaos; exorta, por isso, os Estados-Membros
a adoptarem medidas para promover a integragdo, especialmente para os imigrantes que
vivem na Unido ha j4 algum tempo;

Destaca o importante papel desempenhado pelas mulheres migrantes e convida os
Estados-Membros a reconhecerem o lugar que elas merecem ocupar nas politicas de
integragdo e a garantirem todos os seus direitos; salienta a tendéncia crescente para o
recurso a mulheres migrantes em situacdo ilegal como empregadas domésticas para o
acompanhamento de pessoas dependentes; regista que este grupo pode ser sujeito a
exploragdo e exorta os Estados-Membros a abordarem esse problema;

Salienta que os imigrantes que entram nos seus trinta ou quarenta anos poderdo nao estar
cobertos por qualquer pensao de reforma; exorta os Estados-Membros a procurarem boas
praticas para o tratamento destas situagdes, de molde a evitar colocar sob uma pressao
ainda maior os regimes de pensao;
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77. Recorda aos Estados-Membros que as transformagdes demograficas afectam igualmente
os Paises Menos Desenvolvidos, os quais também enfrentam desafios ligados ao
envelhecimento da populacdo, a pobreza e a distribuicao desigual dos rendimentos, bem
como um problema crescente de desemprego juvenil; encoraja os governos dos
Estados-Membros e a Unido Europeia a considerarem este factor sempre que formularem
programas de ajuda e de cooperagao;

78. Salienta que as politicas que atribuem prioridade a imigragdo de trabalhadores
qualificados a fim de reforgar as economias da UE geram também o efeito inverso de
enfraquecer as economias dos paises de origem desses trabalhadores qualificados:
considera que os Estados-Membros deverdo reconhecer as suas responsabilidades nesta
matéria;

79. Insta os Estados-Membros a melhorarem a prestagao de servigos de interesse geral nas
zonas rurais, permitindo aos idosos uma vida independente durante mais tempo,
reduzindo a procura dos sistemas de satide e dos sistemas de segurancga social e evitando
uma cultura de dependéncia prematura;

80. Regista que os servicos de protecgdo social deverdo ser salvaguardados nos
Estados-Membros como resultado das transformacdes demograficas e solicita um maior
intercAmbio de boas praticas neste dominio; exorta a que estes servigos sejam protegidos
como servigos de interesse geral e insta, por conseguinte, a Comissao a incorporar
disposi¢des nesse sentido no Livro Verde sobre os Servigos de Interesse Geral;

81. Salienta a importancia da partilha de informacédo e de boas praticas entre os
Estados-Membros sobre a forma como os sistemas de satide se podem preparar para o
aumento da procura que sofrerdo por parte de uma populagdo em envelhecimento;

82. Recomenda aos Estados-Membros que apliquem politicas de prevencao dos riscos de
exclusao, nomeadamente no que se refere a exclusdo social ou a perda da habitacao, e
recorda que ¢ importante privilegiar todas as ac¢des que visem preservar a solidariedade
familiar, nomeadamente no dominio da protec¢ao dos direitos da crianga, mas
respeitando igualmente os direitos dos pais;

83. Salienta a importincia de se providenciarem actividades culturais e de lazer destinadas a
geracdo mais idosa, em reconhecimento das oportunidades apresentadas pela chamada
“silver economy”’;

84. Recomenda que se dedique mais atengdo a normalizag@o dos diversos pressupostos
utilizados pelos diferentes Estados-Membros para a prestagcao de informagdes ao
EUROSTAT, a fim de possibilitar comparacdes mais validas entre as melhores praticas,
bem como a adop¢ao dessas mesmas praticas;

85. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a usarem o 7° Programa-Quadro de

Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico para assuntos relacionados com as
tendéncias demograficas, o apoio a familia e a melhoria da saude;
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86. Exorta a Comissdo a levar a cabo, de forma circunstanciada, estudos, analises ¢
avaliacdes pelos pares relativamente as transformacdes demograficas e ao seu impacte na
sociedade e nas areas politicas relevantes, no contexto do programa comunitario
PROGRESS;

87. Conclui que, embora a UE deva continuar a comparar e confrontar os desempenhos,
experiéncias e melhores praticas dos Estados-Membros no que respeita a forma como
enfrentam os diversos desafios demograficos, as actuais institui¢des da UE sado
suficientes para esse fim, ndo sendo necessarias quaisquer estruturas suplementares na
UE;

88. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao,
bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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25.1.2006

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

destinado a Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre os desafios demograficos e a solidariedade entre geragoes
(2005/2147 (IND))

Relatora de parecer(*): Edite Estrela

(*) Cooperagao reforgada entre comissdes — artigo 47° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que a Estratégia de Lisboa sublinha a necessidade de uma participagao
acrescida das mulheres no mercado de trabalho com vista a consecu¢ao dos objectivos
fixados,

B. Considerando que existe, na maioria dos Estados-Membros, uma forte correlacdo entre
taxas elevadas de emprego das mulheres e taxas elevadas de natalidade, assim como entre
baixas taxas de emprego das mulheres e baixas taxas de natalidade,

C. Considerando que a mao-de-obra qualificada feminina ¢ indispensavel ao crescimento
economico dos Estados-Membros da Unido Europeia, ao restabelecer um equilibrio entre
o numero de activos e o de inactivos, dando assim uma resposta ao problema colocado
pelo financiamento das pensdes de reforma e contribuindo, consequentemente, para a
solidariedade entre as geragoes,

D. Tendo tomado conhecimento, com interesse, das iniciativas langadas em varios
Estados-Membros visando “apoiar os pais” para melhor proteger as criangas face as novas
ameagcas da sociedade, nomeadamente no que se refere a utilizacao da Internet, ao
aumento do consumo de cannabis e outras drogas pelos adolescentes, a difusdo de
materiais pornograficos especialmente degradantes ou ao aumento da violéncia,

E. Considerando as dificuldades associadas a presen¢a numa familia de uma ou mais
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criancas afectadas por dificuldades de aprendizagem (dislexia, dispraxia, discalculia,
défice de atencdo com ou sem hiperactividade) ou deficiéncias, e considerando as diversas
praticas observadas nos Estados-Membros para apoiar estas criangas € os pais,

F. Considerando a Directiva 92/85/CEE relativa a implementa¢do de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho,

1. Congratula-se por a Comissao, ao apresentar o Livro Verde “Uma nova solidariedade
entre geracdes face as mutacdes demograficas" (COM(2005)0094), tomar posi¢do, a
escala europeia, perante o que constitui um dos maiores desafios no plano politico e
social, mas sublinha que inimeras questdes colocadas pela evolugdo demografica da
sociedade sdo da exclusiva competéncia dos Estados-Membros, o que exclui, regra geral,
o estabelecimento de competéncias comunitarias com vista a uma regulamentagao
europeia neste dominio;

2. Lamenta que o Livro Verde da Comissao ndo integre sistematicamente a perspectiva do
género, em termos de analise macroecondmica ou microecondmica, quando esta
constituiria uma abordagem essencial para elaborar reflexdes e definir acgdes de grande
amplitude;

3. Exprime reservas sobre as discriminagdes que, no Livro Verde da Comissao, visam as
pessoas idosas;

4. Insta os Estados-Membros a combaterem os preconceitos e estereotipos conducentes a
desigualdades estruturais em matéria de género e que impedem, por um lado, a
participag@o plena das mulheres em todas as esferas da sociedade e, por outro lado, uma
participacao mais activa dos homens na vida familiar;

5. Deplora que o Livro Verde ndo realce a importancia da saude reprodutiva e sexual nas
alteragcdes demograficas;

6. Convida os Estados-Membros a reverem os seus regimes fiscais e a aplicarem taxas fiscais
baseadas nos direitos individuais e preconiza a criagdo de sistemas de protec¢ao social
favoréveis as criangas e as familias e o reembolso, entre outras, das despesas incorridas a
titulo de puericultura, bem como a aplicagdo de taxas reduzidas de IVA a todos os
produtos destinados as criangas;

7. Salienta que, apesar dos progressos realizados pelos Estados-Membros em termos de
aumento da taxa de emprego das mulheres, subsistem e chegam mesmo a reforgar-se
outras discriminagdes ligadas ao trabalho feminino; neste contexto, convida os
Estados-Membros a aplicarem devidamente a Directiva 75/117/CEE do Conselho, de 10
de Fevereiro de 1975, relativa a aproximacgao das legislagdoes dos Estados-Membros no
que se refere a aplicacdo do principio da igualdade de remuneragdo entre os trabalhadores
masculinos e femininos;

8. Sublinha que a desigualdade verificada, a nivel salarial, entre homens e mulheres e o

persistente recrutamento de mulheres para postos de trabalho mal remunerados e ndo
correspondentes as suas qualificagdes ¢ prejudicial a indispensavel independéncia
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

economica das mulheres, a qual influi directamente na sua decisao de ter filhos;

Observa que a flexibilidade do tempo de trabalho para as mulheres e os homens, desde
que resulte de uma livre opgdo e ndo de uma imposi¢ao, pode contribuir para conciliar
melhor a vida familiar e a vida profissional, garantindo sempre emprego de qualidade e
com direitos e igualdade de salérios e evitando o abandono de uma carreira ou o trabalho a
tempo parcial;

Recomenda aos Estados-Membros que incentivem o desenvolvimento da actividade
feminina e o acesso das mulheres a empregos de qualidade e a igualdade de tratamento em
matéria salarial;

Salienta que, tendo em conta os desafios sociais e econémicos que resultam da reducdo da
taxa de natalidade, a criagdao de condic¢des favoraveis para que os casais tenham o nimero
de filhos que desejam ¢ uma das condigdes da existéncia e do desenvolvimento de
qualquer sociedade, pelo que se deve apoiar a maternidade e a paternidade;

Insta os Estados-Membros a promoverem medidas fiscais que incentivem o aumento da
natalidade e chama a atencdo para a necessidade de garantir as mulheres, apds o parto,
protec¢do e apoio especificos, nomeadamente as jovens maes solteiras;

Sublinha que a esterilidade e, nomeadamente, a esterilidade masculina, esta em
crescimento, em especial nas regides mais industrializadas, e que em certos paises
europeus a esterilidade imputavel, entre outros factores, a polui¢ao quimica pode afectar
actualmente até 15% dos casais;

Chama a ateng¢do para o facto de muitos casais sofrerem por nao terem filhos, quando
desejariam té-los; convida, por isso, os Estados-Membros a elevarem a idade limite
autorizada para as pessoas que desejam adoptar criangas, a fim de permitir que pessoas de
mais idade sejam declaradas legalmente aptas para a adopg¢ao, e salienta que a maturidade
pode constituir uma vantagem quando se trata de tomar conta de criangas cujos primeiros
anos de vida podem ter sido agitados;

Convida os Estados-Membros a aumentarem a disponibiliza¢cdo de habitacdes apropriadas
para as familias, nomeadamente as familias monoparentais e as pessoas idosas (“projectos
intergeracionais”, por exemplo), no dmbito do desenvolvimento e do ordenamento
urbanos;

Sublinha que a flexibilidade do tempo de trabalho para as mulheres ndo deve prejudicar a
qualidade dos empregos criados nem dos servigos de acolhimento oferecidos, que sdo
garantes do desenvolvimento profissional das mulheres;

Exorta os Estados-Membros a adoptarem medidas tendentes a promover uma maior
implicacdo dos homens nas politicas que visem uma maior conciliacdo entre vida familiar
e vida profissional, bem como nas estruturas que permitam obter um equilibrio entre as
duas vertentes, ¢ a organizarem campanhas de sensibilizacdao tendo em vista incentivar
uma reparticdo mais equilibrada das responsabilidades domésticas e familiares entre
homens e mulheres;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Insta os Estados-Membros a promoverem a qualidade dos empregos ¢ do ambiente de
trabalho, a fim de facilitar a realizagdo de formagao profissional ao longo da vida que
permita as mulheres e aos homens corresponderem, simultaneamente, as suas obrigacdes
familiares e as exigéncias do mercado do trabalho;

Insta os Estados-Membros a preverem uma organizacao do trabalho mais flexivel, que
concilie as necessidades dos trabalhadores masculinos e femininos que tém obrigagdes de
ordem familiar com as necessidades dos empregadores, mas garantindo sempre os direitos
das mulheres;

Solicita a Comissao que defina uma abordagem mais centrada numa organiza¢ao humana
do trabalho, em regimes inovadores em matéria de tempo de trabalho e em politicas de
pessoal inovadoras;

Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas susceptiveis de prever a criacdo de
estruturas de acolhimento de criangas e de outras pessoas dependentes, de boa qualidade e
a precos acessiveis, em conformidade com os objectivos fixados pelo Conselho Europeu
de Barcelona de 2002, que convidou os Estados-Membros a criarem, até 2010, estruturas
de acolhimento para, pelo menos, 90% das criangas entre os 3 anos e a idade de entrada na
escolaridade obrigatoria e para, pelo menos, 33% das criangas com menos de 3 anos;
salienta que estas medidas devem permitir as mulheres adaptar a sua participagdo no
mercado de trabalho, em funcao do seu ritmo de vida;

Declara-se preocupado com o facto de, em muitos Estados-Membros, um numero
crescente de pessoas, nomeadamente criancas, serem vitimas de pobreza e se encontrarem
abandonadas; propde o lancamento de projectos inovadores, nomeadamente nas zonas
urbanas confrontadas com os problemas da pobreza e da incuria, dirigidas prioritariamente
as criangas; incita igualmente os pais a participarem nestes projectos, a fim de tomarem
consciéncia das suas responsabilidades em relacao ao bem-estar dos filhos; salienta a
importancia que deve ser dada a criagdo de grandes redes de linhas de assisténcia
telefonica gratuitas destinadas as criangas;

Regozija-se com a troca de boas praticas através do método aberto de coordenagao entre
os Estados-Membros e realca a eficacia das melhores politicas demograficas dos paises da
Unido Europeia em que as elevadas taxas de participagdo das mulheres no mercado do
trabalho, ultrapassando ja os objectivos de Lisboa, sdo acompanhadas de taxas de
natalidade que figuram entre as mais elevadas da Unido; observa que, em contrapartida, os
paises da Unido que tém mais baixos niveis de emprego das mulheres sao também aqueles
em que as taxas de natalidade sdo menos elevadas; considera que estas politicas devem ser
objecto de um estudo da Comissao, tendo em conta a disponibilidade de estruturas de
acolhimento de criancas e de outras pessoas dependentes (pessoas idosas e com
deficiéncia);

Convida os Estados-Membros a criarem condi¢des que permitam um aumento da taxa de
emprego, tendo em consideragdo, nomeadamente, os seguintes elementos: a diferenga
salarial entre homens e mulheres, o regime fiscal dos independentes, as condigdes de
trabalho e a reparti¢ao de tarefas entre homens e mulheres no seio da familia, no lar e nos
cuidados a pessoas dependentes;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Insta os Estados-Membros a considerarem a igualdade entre os géneros e o equilibrio
entre o tempo de trabalho e a vida privada como prioridades governamentais;

Sublinha o importante papel desempenhado pelas mulheres migrantes e convida os
Estados-Membros a reconhecerem o lugar que elas merecem ocupar nas politicas de
integracdo e a garantirem todos os seus direitos;

Deplora que o Livro Verde ndo tome em consideracdo o nimero crescente de familias
monoparentais, 85% das quais sao chefiadas por mulheres e que, mais do que as outras,
estdo sujeitas a maior risco de pobreza, pelo que lhes deve ser dado particular apoio;

Considera que seria interessante a realizacdo de um estudo sobre o nivel médio das
pensdes alimentares e o seu pagamento efectivo nos paises da Unido Europeia, assim
como sobre as praticas de partilha dos direitos de pensado e dos direitos relativos a
seguranga social;

Regista a experiéncia dos Estados-Membros onde existe um "rendimento minimo
garantido";

Exorta os Estados-Membros e inspirarem-se nas melhores praticas em matéria de politicas
de emprego, vistas segundo a perspectiva de género;

Insta os Estados-Membros a aplicarem regras susceptiveis de criar licengas pagas de
maternidade/paternidade aquando do nascimento de um filho e a promoverem o recurso
ao direito a licenca parental partilhada equitativamente entre as mulheres e os homens;
neste sentido, exorta os Estados-Membros a lutarem contra os preconceitos econémicos,
sociais e culturais associados ao direito a licenca de paternidade; convida a Comissao a
rever a Directiva 96/34/CE relativa a licenga parental,;

Exorta os Estados-Membros a resolverem os problemas que subsistem depois da
transposi¢ao da Directiva 92/85/CEE e a inspirarem-se, em cooperagao com os parceiros
sociais, nas melhores praticas no que se refere a duragdo da licenga de maternidade — que
varia, consoante o Estado-Membro, entre 14 e 28 semanas —, ao respectivo periodo
obrigatorio, ao nivel de remuneragdo auferido durante a licenca e ao direito das
trabalhadoras em questdo a reintegrarem um posto de trabalho; exorta igualmente os
Estados-Membros a inspirarem-se nas melhores praticas no que se refere a licenca de
paternidade e a licenga parental, tanto para as mulheres como para os homens;

Exorta os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias com vista a modernizagao
dos sistemas de proteccao social, nomeadamente os regimes de reforma, a fim de
assegurar a sua viabilidade financeira e de lhes permitir gerir os efeitos do envelhecimento
da populagdo;

Insta os Estados-Membros a organizarem campanhas de sensibilizacdo para as questdes
demograficas e campanhas de sensibilizagdo centradas nas criangas, que descrevam a
alegria e o prazer que as criangas podem proporcionar aos pais ¢ a sociedade, bem como a
estudarem os aspectos culturais que influenciam as taxas nos dominios da demografia e do
emprego das mulheres;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Recomenda aos Estados-Membros que apliquem politicas sociais tendo por objectivo o
acesso de todas as pessoas aos cuidados necessarios ao seu estado de satude, sobretudo em
caso de deficiéncia ou de dependéncia;

Incita os Estados-Membros a divulgarem as melhores praticas no que se refere a
superagao das dificuldades de aprendizagem (fornecimento as escolas de computadores
para as criangas disléxicas, por exemplo) e as ajudas a prestar as criangas com deficiéncia;

Recomenda aos Estados-Membros que apliquem politicas de prevengao dos riscos de
exclusdao, nomeadamente no que se refere a exclusao social ou a perda da habitagdo, e
recorda que € importante privilegiar todas as ac¢des que visem preservar as solidariedades
familiares, nomeadamente no dominio da protecc¢do dos direitos da crianca, mas
respeitando igualmente os direitos dos pais;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a atribuirem uma maior prioridade a luta contra
0s novos perigos da sociedade, nomeadamente os riscos decorrentes de uma ma utilizagao
da Internet pelas criangas e adolescentes, do aumento do consumo de cannabis e outras
drogas por adolescentes e mesmo por criangas, inclusivamente no meio escolar, da
crescente difusdo de materiais pornograficos entre estas categorias de jovens e do aumento
da violéncia; insta-os igualmente a divulgarem os resultados das melhores praticas nestes
dominios;

Recorda aos Estados-Membros os compromissos que assumiram, € que foram aprovados
pelo Conselho Europeu de Barcelona em 2002, de suprimir os obstaculos a participagdo
igualitiria das mulheres e dos homens no mercado do trabalho e de criarem, até 2010,
estruturas de acolhimento para as criangas de idades compreendidas entre os trés anos e a
idade de ingresso na escolaridade obrigatoria; convida os Estados-Membros a proporem
objectivos andlogos para as estruturas que permitam o acolhimento de pessoas idosas e
dependentes e de pessoas com deficiéncia;

Solicita a Comissao que realize um estudo sobre o impacte das tendéncias demograficas
nos regimes fiscais aplicados nos Estados-Membros.
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sobre os desafios demograficos e a solidariedade entre as geragdes
(2005/2147(IN1))

Relator de parecer: Thomas Ulmer

SUGESTOES

A Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1. Sauda o facto de a Unido Europeia pretender ajudar os Estados-Membros a reduzir a
discrepancia entre o nimero de filhos desejado pelos casais (2,3) e o nimero de filhos
que realmente tém (1,5), através de medidas destinadas a melhorar as condic¢des de
enquadramento.

2. Manifesta-se surpreendido pelo facto de o Livro Verde apenas mencionar brevemente os
aspectos socio-sanitarios das alteragdes demograficas; salienta o aumento qualitativo e
quantitativo da procura dos servigos de saude e dos cuidados a longo prazo devido ao
envelhecimento da populagdo; esta persuadido de que o investimento na prevengao de
doencas ao longo da vida ¢ uma decisao importante para fazer face as alteracdes
demograficas, de uma perspectiva humana e financeira; assinala que quanto mais tempo as
pessoas puderem desfrutar de uma vida saudéavel, mais tempo poderdo permanecer activas e
trabalhar;

3. Manifesta-se surpreendido pelo facto de o Livro Verde ndo mencionar o nimero crescente
de novas estruturas familiares, em especial as familias monoparentais, 85% das quais
chefiadas por mulheres, € que estas, estando mais sujeitas ao risco de pobreza, tenham mais
dificuldade em aceder aos cuidados de saude;

4. Salienta a necessidade de garantir protec¢do e apoio pos-parto especificos as mulheres,
nomeadamente, as jovens maes solteiras;

5. Concorda, quando se verifica uma taxa de natalidade decrescente, com o facto de o
crescimento econdmico apenas poder ser recuperado através de medidas que visem uma
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taxa mais elevada de emprego, de inovacao e de aumento da produtividade, assim como
através da modernizagdo da protec¢do social;

6. Manifesta preocupagdo quanto as diferencas existentes nos sistemas de cuidados de satde
de Estados-Membros, regides e grupos sociais; frisa que as diferengas ao nivel do estado
de satide (menor esperanga de vida, doencas cronicas frequentes e doengas geradas pelas
condi¢des de vida), juntamente com uma taxa de natalidade inferior e as emigragoes,
poderdo conduzir ao aumento das disparidades regionais e a um ciclo vicioso que s6
dificilmente podera ser quebrado; insta os Estados-Membros a comunicar as diferencas
sanitdrias verificadas entre si, para que, com o apoio da Comissdo, se possa alcancar um
intercambio sistematico das melhores praticas e uma gestao eficaz dessas diferencgas;

7. Solicita a Comissao e aos Estados-Membros a realizacao e divulgagao de estudos sobre
as alteracdes demograficas verificadas em cada Estado-Membro, tendo em conta as
respectivas causas € consequéncias previsiveis das mesmas no curto prazo;

8. Regozija-se com o intercambio das boas praticas através do método aberto de
coordenagdo entre os Estados-Membros e real¢a a boa gestao das mutacdes demograficas
realizada nos paises escandinavos, onde a elevada participacdo das mulheres no mercado
de trabalho ¢ acompanhada por taxas de natalidade mais elevadas, o que deveria ser
objecto de um estudo da Comissdo destinado a avaliar a correlagdo entre esses dois
fenémenos;

9. Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas que permitam a criacao de
estruturas de acolhimento a criangas e a outras pessoas dependentes, de grande qualidade
€ a pregos acessiveis, o que contribuiria para a conciliacdo entre a vida familiar e
profissional;

10. Critica a suposi¢ao implicita e irreflectida do Livro Verde, segundo a qual o decréscimo
da populagdo implica exclusivamente repercussdes negativas para a ordem social
estabelecida; gostaria, portanto, que fossem abordadas as seguintes questdes:

a) Em que medida poderao ser superadas as repercussoes negativas do decréscimo da
populacado através da inovacdo, de taxas mais elevadas de emprego e de modernizacio
da proteccao social?

b) Poderd o decréscimo da populagdo ter igualmente implicagdes positivas? Por exemplo,
no dominio do ambiente, do volume de trafego, da utilizagdo dos solos, etc.

c¢) Seré possivel criar uma espécie de "Pareto Optimum" para o nimero ideal de
habitantes a longo prazo na Europa?

11. Exorta a Comissdo a esbocar os cenarios com vista a uma integracdo social do grupo cada
vez maior de cidadaos idosos, assim como das suas necessidades em mutagao;

12. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a organizar campanhas sobre as questdes
demograficas na Unido Europeia, no sentido de sensibilizar os cidadaos para as
consequéncias negativas da baixa taxa de natalidade, designadamente para o crescimento
econdmico e para a sustentabilidade dos sistemas de Seguranga Social.
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