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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om gemenskapens kvicksilverstrategi
(2005/2050(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
gemenskapens kvicksilverstrategi (KOM(2005)0020),

— med beaktande av PARCOM-beslut 90/3 om minskning av utsldppen i1 atmosfiren fran
existerande kloralkalianldggningar,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for mil;jo, folkhédlsa och livsmedelssdkerhet
(A6-0044/2006), och av foljande skal:

A. Kvicksilver och kvicksilverforeningar dr mycket giftiga for ménniskor som lever i olika
ekosystem och dven for vilda djur och véxter.

B. Kvicksilver dr svarnedbrytbart och kan i miljon &ndra form till metylkvicksilver, som dr
den giftigaste formen av kvicksilver. Metylkvicksilver tar sig létt in 1 moderkakan och
genom blod-hjdrnbarridren och kan pé sa sitt hindra hjdrnans utveckling dven hos foster.

C. Aven om kvicksilver som ir korrekt inkapslat och isolerat inte innebir nigra potentiella
risker eftersom det inte forekommer ndgon fordngning, bor det dnda forvaras pé sdkra
platser som star under stindig 6vervakning och vid behov snabbt kan nas.

D. Kvicksilverfororeningar ér ett allméint férekommande, 1dnglivat och utspritt problem, som
sprids Over internationella grinser langt fran kéllorna och som innebér féroreningar inom
savil europeisk som global livsmedelsforsorjning. Gemenskapens kvicksilverstrategi,
som foreslagits av kommissionen, dr ett viktigt bidrag i kampen mot detta globala hot,
men ytterligare bindande atgédrder behover vidtas pd internationell nivd och EU-niva for
att skydda ménniskans hilsa och miljon.

E. Kommissionen forklarade i sin utvidgade konsekvensbeddmning att vidden av de
negativa hélsofoljderna av kvicksilver dr okénd, s mer information om hélsokostnader
behovs. Ytterligare studier bor dock inte leda till att gemenskapens kvicksilverstrategi
forsenas.

F. Kvicksilver och kvicksilverforeningar finns med pa forteckningen 6ver prioriterade
farliga amnen i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om uppréittande av en ram for gemenskapens atgérder pa
vattenpolitikens omrade! (vattendirektivet). Enligt artikel 16.8 i det direktivet skulle
kommissionen senast i december 2003 ldgga fram forslag om att eliminera eller gradvis

'EGT L 327, 22.12.2000, s. 1. Direktivet &ndrades senast genom beslut nr 2455/2001 (EGT L 331, 15.12.2001,
s. 1).
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minska utslapp eller spill av prioriterade farliga &mnen. Nagot sddant forslag har
emellertid dnnu inte lagts fram.

G. EU ar vérldens storsta kvicksilverexportor. Ett exportforbud inom EU skulle darfor
avsevirt bidra till att hdmma kvicksilverhandeln och den globala tillgdngen pa
kvicksilver.

H. Anvéndningen av 12 000 ton kvicksilver inom EU:s kvicksilvercellbaserade
kloralkaliindustri — det storsta bestandet av kvicksilver inom EU — skall avvecklas under
de kommande 15 dren i enlighet med PARCOM-beslut 90/3. EU behdver omgéende vidta
atgirder fOr att fasa ut exporten av detta Gverskottskvicksilver s att miljoskador kan
undvikas i tredjeldnder, sdrskilt som EU:s kvicksilverexport uppmuntrar till en fortsatt
och hogst fororenande anvéandning av kvicksilver 1 guldgruvor. Allt detta
overskottskvicksilver méste forvaras sikert inom EU for att undvika ytterligare
miljoskador.

I.  Kvicksilver har utvunnits i Almadén i Spanien i flera drhundraden, och nedldggningen av
dessa gruvor maste atféljas av ekonomiska och sociala omstruktureringsatgérder 1 det
berdrda distriktet.

J.  Det bradskar med att hitta en plats for sikert forvar av overskottskvicksilver frén hela
Europa.

K. Den viktigaste kéllan till kvicksilverutslépp ar kolférbranning, och utslédppen fran stora
forbranningsanldggningar regleras 1 gemenskapslagstiftningen (rddets direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade dtgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar!' (IPPC-direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG
av den 23 oktober 2001 om begrinsning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran
stora forbranningsanldggningar?).

L. Kvicksilver i dentalt amalgam utgor den nést storsta ansamlingen av kvicksilver 1
samhillet och storsta kéllan till kvicksilverexponering i de utvecklade ldnderna ér
inandning av kvicksilverangor fran dentalt amalgam. Utsldppen fran krematorier kommer
att vara en betydande kailla till kvicksilverfororeningar under manga ar framover sivida
lamplig teknik som minskar dessa utsldpp kraftigt inte kan tas 1 bruk mycket snart.

M. Att ersitta kvicksilver 1 mét- och kontrollutrustning som anvinds privat eller i yrkeslivet
ar ett effektivt sétt att ta itu med oundvikliga utsldpp 1 samband med anvindning och
bortskaffande av sddan utrustning.

N. Kovicksilverfororeningar fran hushallsavfall ér ett allt storre problem, och system for
obligatorisk separat insamling och hantering av alla produkter som innehéller kvicksilver
och som forekommer i samhéllet maste inréttas.

"EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
2EGTL 309, 27.11.2001, s. 1.
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Exponering for metylkvicksilver sker oftast via fodan. Metylkvicksilver lagras och
koncentreras framst i den marina niringskedjan, vilket innebér att befolkningsgrupper
som dter mycket fisk och skaldjur ar sédrskilt sirbara.

Exponeringen for kvicksilver bland utsatta befolkningsgrupper (spddbarn, barn, gravida
kvinnor och kvinnor i fruktsam alder) maste minimeras. Effektiviteten 1 denna
minimering maste dvervakas noggrant. Befolkningen som helhet, och framfor allt utsatta
grupper, maste informeras och utbildas om - samt varnas for - de potentiella riskerna med
livsmedel som fororenats av kvicksilver och kvicksilverforeningar.

Haélsorelevansen av kvicksilverkéllor sdsom till exempel amalgam, kvicksilverhaltiga
vaccin och desinfektionsmedel maste undersokas 1 oberoende studier.

EU bor arbeta for att det vidtas globala dtgéarder for att avsevart minska tillgang och
efterfragan pa kvicksilver, samt for att kontrollera all kvicksilverhandel. EU bor vidta
réttsligt bindande atgidrder pa gemenskapsnivéa for att ge atgirderna pa internationell niva
den trovirdighet som behovs.

Nar strategin ses over 2010 maste métningar av mark, luft och vatten ha genomforts, vara
offentliggjorda och tas i beaktande.

Kvicksilverupptagningen beror till viss del pd den biologiska tillgdngligheten 1 olika
ekosystem pa lokal niva.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om gemenskapens
kvicksilverstrategi, och understryker vikten av den antagna inriktningen att generellt
minska och slutligen fasa ut kvicksilverutsldppen, jimte tillgangen och efterfragan, pa EU
niva, samt att hantera kvicksilverdverskottet och skydda mot exponering.

Europaparlamentet understryker 1 detta ssmmanhang betydelsen av att EU fortsétter sitt
arbete pé internationell niva, sisom genom det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, 1 syfte att kraftigt minska utslappen och anvandningen av
kvicksilver globalt, under forutsdttning att det finns alternativ, samtidigt som
primdrproduktionen fasas ut och dverskottet forhindras att nd marknaden pa nytt.

Europaparlamentet betonar behovet av att gemenskapsstrategin foljs av sdrskilda atgérder
och réttsakter sé& snart det ar praktiskt mojligt.

Europaparlamentet understryker mot bakgrund av ovanstdende betydelsen av
kommissionens proaktiva forslag att fasa ut exporten av kvicksilver och
kvicksilverforeningar i metallisk form frdn gemenskapen och uppmanar kommissionen
att arbeta for att EU:s exportforbud for kvicksilver infors sa snart det ar praktiskt mojligt
och senast 2010.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i mars 2008 foresld atgérder for att
folja det importerade och exporterade kvicksilvret och kvicksilverforeningarna inom
medlemsstaterna samt till och fran gemenskapen, atgirder som skall vara inforda fore
exportforbudet.

RR\604274SV.doc 5/14 PE 364.783v02-00

SV



SV

10.

1.
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13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervéga en utvidgning av det nuvarande
forbudet mot export av kvicksilverhaltiga tvalar som faststélls i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003 om export och import av
farliga kemikalier! till andra kvicksilverprodukter som ér, eller snart kommer att vara,
foremal for anvandnings- eller marknadsforingsbegriansningar inom EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag om réttsligt bindande
atgirder fOr att ombesdrja att inget kvicksilver frén kloralkaliindustrin kommer tillbaka 1

omlopp och att det forvaras pa platser som stindigt dvervakas och dér aktiva ingripanden
vid behov kan ske omedelbart.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utover ovanstdende se till att foljande
element tas med 1 de relevanta instrumenten om forvaring av metalliskt
overskottskvicksilver: sékerhetsstandarder, regelbunden och transparent rapportering,
forhandsplanering och prognoser, straff och sanktioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka allmidnhetens medvetande genom
kampanjer om hélsorisker, risken for exponering och de miljoproblem som kvicksilver
kan fororsaka.

Europaparlamentet understryker dessutom betydelsen av att tilldmpa principen att
fororenaren betalar 1 synnerhet nér det giller forvaring av dverskottskvicksilver.
Europaparlamentet betonar att de industrisektorer som star for denna produktion skall
bidra till finansieringen av sdkert forvar av dverskottskvicksilver.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samtidigt se till att inget europeiskt
primirkvicksilver kommer ut pd EU- och/eller varldsmarknaden.

Europaparlamentet understryker att den framsta killan till kvicksilverutsliapp ar
kolforbranning, och uppmanar kommissionen att s& snart som mojligt, och som ett
absolut minimum, infora gransvérden 1 IPPC-direktivet eller 1 separat lagstiftning for
utslépp av kvicksilver fran all berord verksamhet, och framfor allt fran sévil storskalig
som smaskalig kolforbranning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa kort sikt se till att IPPC-direktivet
tillampas strikt, mot bakgrund av att kvicksilvercellprocessen inom kloralkaliindustrin
inte anses utgora bdsta tillgéngliga teknik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta nodvéndiga atgérder och att pa kort
sikt foresla nationella viktutslappsbegridnsningar liksom lokala luftkvalitetsgrianser for
kvicksilver enligt existerande eller separata réttsinstrument.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att genomfora
PARCOM-beslut 90/3 sa att anvéndning av kvicksilvercellbaserade
kloralkalianldggningar kan fasas ut sé snart det 4r praktiskt mdjligt och med malet att de
skall vara helt utfasade ar 2010.

'EGT L 63, 6.3.2003, s. 1.
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16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare atgirder pa kort sikt for
att kontrollera kvicksilverutsldppen frén krematorier, eftersom detta &r en 6kande och
besvirlig utslappskélla.

17. Europaparlamentet stdder kommissionens forslag att uppmana expertgruppen for
medicintekniska produkter att bedoma alla potentiella faror i anvindningen av dentalt
amalgam, och uppmanar kommissionen att samtidigt vidta atgérder som garanterar att
gemenskapens krav avseende hantering av tandavfall tilldmpas korrekt.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begransa marknadsforing och
anvandning av kvicksilver 1 all méat- och kontrollutrustning, bade privat och 1 yrkeslivet
(framfor allt 1 hushdll, inom hélso- och sjukvérden, skolor och forskningsinrittningar),
samtidigt som undantag endast medges i de fall dir inga ldmpliga alternativ d&nnu finns.
Sddana undantag bor dven gélla for enstaka fall av underhdll av museisamlingar och det
industriella arvet.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgéarder pa kort sikt for att se till
att alla produkter (inte enbart elektriska och elektroniska) som innehéller kvicksilver och
forekommer 1 samhaéllet samlas in separat och hanteras sikert.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med anvindningen av kvicksilver
vid produktion av vacciner, vilket ocksé ndmns 1 ridets slutsatser av den 24 juni 2005,
och att utvirdera detta 1 syfte att minska sddan anvandning och infora ett totalforbud nér
lampliga och sékra alternativ finns, samt att stddja forskning om praktiskt mdjliga
alternativ for framtida leveranser av tiomersalfria multidosvacciner 1 utvecklingslénder.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att forskning om kvicksilver
prioriteras och att lampliga medel avsitts for sddan forskning genom det
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling och andra lampliga
finansieringsmekanismer.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att all dterstdende anvdndning av
kvicksilver, som inte omfattas av den framforda strategin, skall underkastas kravet pa
ersittning med sékra alternativ ddr s later sig goras, 1 enlighet med den foreslagna
REACH-forordningen, nér den vél antagits.

23. Europaparlamentet understryker betydelsen av att atgérder mot exponering utarbetas,
kunskapen 6kas och vikten erkdnns av att allménhetens forstaelse okar genom
information och utbildning om hélsoriskerna i samband med kvicksilverexponering.
Europaparlamentet efterlyser tillgang till miljéinformation i enlighet med
Arhuskonventionen.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheter att gora
medlemsstaternas rapportering till Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet
(EFSA) av utsatta gruppers kvicksilverintag genom foda obligatorisk, och att begéra att
Vetenskapliga kommittén for hélso- och miljorisker genomfor en riskbedomning av
kvicksilver for utsatta grupper.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i detta ssmmanhang prioritera
finansiering av upplysning om kvicksilvers skadliga effekter till utsatta grupper i
befolkningen och att utbyta god praxis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en overgripande
hilsokonsekvensbeddmning for att undersoka hilsokostnaderna pd grund av
kvicksilverfororeningar, inbegripet minskad intellektuell kapacitet hos europeiska barn pa
grund av kvicksilverexponering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s& snart som mdojligt uppfylla sina
skyldigheter enligt vattendirektivet, vari krdvs att kommissionen redan i december 2003
skulle ha foreslagit 1dmpliga normer for utsldppskontroll och kvalitetsstandarder for att
fasa ut utsldpp och spill av kvicksilver och kvicksilverféreningar i den marina miljon.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag att ytterligare undersoka utsatta
befolkningsgruppers (t.ex. gravida kvinnor och barn) konsumtion av olika typer av fisk
och skaldjur, och anser att detta 4r en av de mest brddskande atgdrderna for att se till att
utsatta befolkningsgruppers exponering for metylkvicksilver sdnks under de
internationellt accepterade sdkra nivderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att ett program for méitning av
halterna av metylkvicksilver och bidragande faktorer for absorption och/eller effekterna
av kvicksilver 1 fisk 1 hela Europa, inklusive testning av stora rovfiskar, infors sa snart
som mojligt, s att EFSA skall kunna utfiarda rekommendationer om konsumtion av fisk
med hoga halter av kvicksilver, speciellt 1 syfte att utarbeta riktlinjer for utsatta
befolkningsgrupper. Parlamentet anser att ett sadant program bor ta hdnsyn till sérskilda
risker genom att vissa ekosystem lattare &n andra omvandlar kvicksilver till biologiskt
tillgidngligt metylkvicksilver.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att se till att kvicksilver
sarskilt 1 utsatta befolkningsgrupper inkluderas i det program for biologisk dvervakning
som ingér i den europeiska handlingsplanen for milj6 och hélsa 2004-2010
(KOM(2004)0416), i enlighet med kraven frdn Europaparlamentet i dess resolution om
handlingsplanen av den 23 februari 2005 (2004/2132(INT))!.

Europaparlamentet vilkomnar radets slutsats, dir man framhaller de miljomaéssiga och
sociala problem som blir en foljd av tillimpningen av gemenskapens kvicksilverstrategi
pa grund av nedldggningen av de gamla kvicksilvergruvorna i Almadén i Spanien.
Parlamentet rekommenderar att lampliga kompensationsétgirder vidtas och i vederborlig
ordning finansieras av kommissionen for att géra det mgjligt for det omrdde som
paverkas av nedlaggningen av kvicksilvergruvorna att utforma livskraftiga ekonomiska
och sociala alternativ. Parlamentet understryker att man bor utreda mdjligheten att
utnyttja Almadén for sdker forvaring av befintliga lager av kvicksilver i metallisk form
eller kvicksilver som produceras i andra hand av industrier éver hela Europa, men inte av
deras avfall, for att pa detta sitt kunna utnyttja de infrastrukturer, den lokala arbetskraft
och den tekniska expertis som redan finns.

'EUT C 304 E, 1.12.2005, s. 264.
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Europaparlamentet stoder atgérder for att garantera aterstdllning och évervakning av
fororenade omréden, inklusive stingda gruvor, industrianldggningar eller lager for avfall
som kommer fran dessa, och som ér i enlighet med principen fororenaren betalar.

Europaparlamentet vilkomnar alla dtgidrder som foreslagits av kommissionen pa
internationell nivéd och understryker betydelsen av att kommissionen och medlemsstaterna
stoder och frimjar internationella atgérder i syfte att nd en 6verenskommelse om
inférandet av ett globalt rittsinstrument om kvicksilver.

Europaparlamentet ger sitt uttryckliga stod till initiativ for att lata kvicksilver bli foremal
tor PIC-forfarandet enligt Rotterdamkonventionen och/eller Baselkonventionen, 1 syfte
att 0ka insynen i kvicksilverhandeln.

Europaparlamentet understryker dessutom betydelsen av att EU samarbetar med de
storsta kvicksilverproducerande ldnderna, Algeriet och Kirgizistan, i syfte att fasa ut det
primérkvicksilver som nar varldsmarknaden, genom att stodja relevanta atgirder.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att EU tar initiativ och organiserar
bilaterala moten med andra parter, sisom G77-ldnderna och Kina, for att battre kunna
forbereda de forhandlingar som planerats dga rum under styrelsemoétet for FN:s
miljoprogram (UNEP) 2007.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att erbjuda
berdrda utvecklingsldnder och ldnder med ekonomier 1 omvandling tekniskt stod och
kunnande for att de s smaningom skall kunna fasa ut anvindning och utsldpp av
kvicksilver och kvicksilverforeningar.

Europaparlamentet betonar att amalgamanvindningen méaste minskas i de nya
industrilinderna och ldnderna 1 tredje vérlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med beaktande av ovanstdende begira att
medlemsstaterna rapporterar om alla sina verksamheter och projekt vad avser kvicksilver
med utvecklingsldnder, i syfte att faststdlla var behov finns for ett effektivare utnyttjande
av EU-medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sorja for restriktioner i anvindningen av
kvicksilver 1 samband med guldbrytning, genom att samtidigt framja praktiskt
genomforbar teknik som inte anvinder sig av kvicksilver, och dessutom lidgga fram
forslag for ett positivt markningssystem for guld som har brutits utan anvindning av
kvicksilver, vilket ocksa skall omfatta guld som bearbetats inom och utom Europeiska
unionen.

Europaparlamentet anser att det dr utomordentligt viktigt att en balans mellan tandlikare,
toxikologer och miljomedicinare sikerstélls d& expertgruppen sammansitts.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

RR\604274SV.doc 9/14 PE 364.783v02-00

SV



SV

MOTIVERING

Inledning

Kvicksilver dr en tungmetall som férekommer naturligt i miljon i olika kemiska former. Det
ar den enda metall som &r flytande i ren form. I rumstemperatur féorangas kvicksilver
langsamt. Naturliga handelser (t.ex. vulkanisk aktivitet och bergvittring) och ménsklig
aktivitet (t.ex. gruvbrytning och forbrinning) kan leda till att kvicksilver slédpps ut 1 miljon.
Kvicksilver som nar virldsmarknaden har i férsta hand utvunnits ur cinnober frén gruvor i
Spanien, Kirgizistan och Algeriet. Det kan ocksa atervinnas fran industriella processer.

Kvicksilverfyndigheterna i Almadén i Spanien svarar for den storsta méngden flytande
kvicksilver som produceras i vdrlden. Den totala produktionen sedan brytningen startade en
géng 1 tiden uppgar till cirka 250 000 ton, vilket motsvarar ungefér en tredjedel av hela den
mangd som framstéllts 1 viarlden. Kvicksilver har utvunnits i Almadén i mer &n 2 000 ar och ar
regionens viktigaste socioekonomiska verksamhet.

Kvicksilver och kvicksilverforeningar dr mycket giftiga for ménniskor, ekosystem samt vilda
djur och véxter. Det ir ett globalt, allmént spritt och svarnedbrytbart férorenande dmne.
Kvicksilver kan 1 miljon &dndra form till metylkvicksilver, som dr den giftigaste formen av
kvicksilver. Metylkvicksilver tar sig latt in i moderkakan och genom blod-hjarnbarriéren,
vilket riskerar att skada nervsystemet och gor det sdrskilt skadligt for fostrets utveckling.

Kvicksilver utgor ett globalt hot. Det 6verskrider nationella eller regionala grinser, fardas
over ldnga avstdnd genom atmosfédren och fororenar livsmedel 1 Europa och 6vriga vérlden
med halter som utgor en betydande risk for ménniskors hélsa.

Europeiska unionen ir vérldens storsta kvicksilverexportor. EU har svarat for cirka 30 procent
av virldens konsumtion under perioden 2001-2003. Att EU har en ledande roll nar det géller
att hantera globala kvicksilverproblem dr dérfor helt klart en ekonomisk, politisk och moralisk
plikt. Gemenskapsatgirder, liksom ett internationellt engagemang, dr nddvindiga for att
skydda méinniskors hilsa och miljon. Gemenskapens kvicksilverstrategi med dess integrerade
synsitt dr darfor ett viktigt bidrag i kampen mot detta globala hot.

I. Exportforbud och siaker forvaring

Kommissionen planerar att fasa ut gemenskapens kvicksilverexport genom att infora ett
exportforbud frdn 2011. Detta forbud bor emellertid inforas snarast, och allra senast 2010. 1
anknytning till de internationella atgérder som foreslagits i resolutionen frdn UNEP:s styrelse
som antogs 1 februari 2005 och det globala kvicksilverprojekt som drivs av FN:s globala
miljofacilitet (GEF), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s organisation for industriell
utveckling (Unido), 6kar nu trycket genom olika atgirder for att minska den globala
efterfragan pa kvicksilver.

Anvindningen av cirka 12 000 ton kvicksilver inom EU:s kloralkaliindustri skall avvecklas

under de kommande 15 aren. Detta kvicksilverdverskott méste forvaras sékert pd skyddade
platser som stindigt 0vervakas och dér aktiva ingripanden vid behov kan ske omedelbart.
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II. Grinsvarden for utslapp

Den viktigaste kéllan till kvicksilverutslépp ér kolforbranning. Tillimpning av befintliga
instrument sdsom direktiv 2001/80/EG for att minska halterna av svaveldioxid kommer att
medfora en viss minskning av kvicksilverutsldppen. Framfor allt obundet kvicksilver (med en
livsldngd 1 atmosfdren pa upp till ett &) som kan fardas dver hela varlden kommer emellertid
fortfarande att sldppas ut i miljon och bidra till den globala féroreningen. Darfor bor
gransviarden for kvicksilverutslépp frén stora forbranningsanlédggningar och annan dérmed
sammanhdngande verksamhet inforas snarast 1 IPPC-direktivet 96/61/EG, och/eller 1 ett
separat rittsinstrument. Detta med tanke pa att olika kontrollalternativ redan finns, till
exempel teknik for att minska utsldppen, anvéndning av kol med lag kvicksilverhalt,
kolrening eller 6vergéng till ett renare brénsle. Dessutom bor, sdsom ndmns i strategin, de
internationella atgdrder som anges i protokollet om tungmetaller inom ramen for
Konventionen om ldngvéga grinsoverskridande luftféroreningar (LRTAP) beaktas.

Utsldppen fran smaskaliga forbranningsanlidggningar regleras for narvarande inte i
gemenskapslagstiftningen. Gransvirden for utslédpp fran sadana anldggningar bor dven
faststillas genom ett gemenskapsinstrument, eftersom de kumulativa effekterna av
kvicksilverutslidpp fran dessa anldggningar bidrar kraftigt till de totala féroreningsnivaerna.

Dessutom ér krematoriernas kvicksilverutsldpp en fororeningskélla som okar 1 omfattning,
vilket bor regleras pd EU-niva. Den lagstiftning som redan finns i Danmark, Nederldnderna,
Tyskland och Forenade kungariket bor harmoniseras innan fler medlemsstater antar egen
lagstiftning. Relevanta rekommendationer i OSPAR-konventionen for skydd av den marina
miljon 1 Nordostatlanten ticker enbart 12 av de 25 medlemsstaterna och inga pafoljder
forutses om rekommendationerna inte f6ljs.

II1. Forbud mot kvicksilver i mét- och kontrollutrustning

Det enda effektiva sittet att 16sa problemet med oundvikliga kvicksilverutslépp fran
anvindning och bortskaffande av mét- och kontrollutrustning &r att ersitta kvicksilvret i dessa
typer av produkter. Exempel pa restriktioner for anvindningen av farliga kemikalier i
produkter finns redan i EU-lagstiftningen, till exempel direktiven 76/769/EEG och
2002/95/EG. Foljaktligen bor marknadstéring och anvindning av kvicksilver 1 all mét- och
kontrollutrustning, bade privat och i yrkeslivet, (framfor allt 1 hushéll, inom hélso- och
sjukvérden och 1 skolor) begrinsas, samtidigt som undantag medges 1 de fall dir inga lampliga
alternativ dnnu finns. Undantagen bor vara tidsbegrénsade for att stimulera forskning och
utveckling som framjar en 6vergang till alternativa &mnen och alternativ teknik inom berdrda
branscher. Flera medlemsstater, till exempel Sverige, Danmark och Nederldnderna, har
erfarenhet av att framgéngsrikt tilldmpa sadana restriktioner.

IV. Insamling och hantering av kvicksilveravfall
Sédkra system for separat insamling och hantering maste inforas for de produkter som

innehaller kvicksilver och redan féorekommer 1 samhillet. En stor del av det kvicksilverhaltiga
avfallet kommer fran hushéllen och kan komma att sldppas ut i miljon utan kontroll.
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Kommissionen bor foresld atgarder inom ramen for strategin for att hantera detta problem. Pa
samma sétt maste gemenskapens krav pa hantering av avfall frdn dentalt amalgam tillimpas
korrekt.

V. Skydd mot och information om riskerna med kvicksilver

Med tanke pa att kvicksilver &r biologiskt ackumulerbart och forstoringsbart och faran med
kvicksilverexponering for hjarnans utveckling, ar det ytterst viktigt att utsatta
befolkningsgrupper (barn, gravida kvinnor och kvinnor i fruktbar alder) dr vél informerade
om och varnade for mojliga risker med att dta viss sorts fisk. I enlighet med EFSA:s
rekommendationer méste dessa utsatta befolkningsgruppers kvicksilverexponering dvervakas
och riktlinjer for konsumtion av fisk och skaldjur maste faststillas. En sddan 6vervakning bor
inga 1 systemet for miljo- och hilsodvervakning och i programmet for biologisk dvervakning i
enlighet med handlingsplanen f6r miljo och hélsa 2004—2010.

VI. Vacciner

Kvicksilver ingar i vacciner i form av timerosal, dven ként som tiomersal, som innehaller
cirka 50 viktprocent etylkvicksilver, och det anvdnds som skyddsmedel for att forhindra
tillviixt av mikrober. Aven om sikterna fortfarande skiljer sig kraftigt 4t huruvida timerosal i
vacciner paverkar minniskors hilsa negativt, dr det viktigt att notera att
Virldshélsoorganisationen (WHO) 1991 konstaterade att en séker niva for
kvicksilverexponering, under vilken inga negativa effekter forekommer, aldrig har kunnat
faststéllas. En del atgérder har redan vidtagits i olika medlemsstater. I augusti 2004
meddelade ministeriet for hdlsovard och social trygghet 1 Forenade kungariket att timerosal
inte langre skulle anvéndas i1 vaccin for spadbarn. I Danmark har det danska
hilsovardssystemets nationella centrallaboratorium inte anvént timerosal i vacciner for barn
sedan 1992. Situationen i dvriga medlemsstater ar oklar nir det géller forekomsten av
kvicksilver i vacciner.

VILI. Stod for och frimjande av internationella atgiarder

Europeiska unionen och medlemsstaterna maste dka sina internationella insatser och arbeta
for atgérder for att pa global niva kontrollera kvicksilverutsldapp samt tillgdng och efterfragan.
Med tanke pa att kvicksilverfororeningar ar granséverskridande maste atgérder vidtas i syfte
att komma Overens om ett internationellt réittsinstrument angdende kvicksilver. Samarbetet bor
stirkas genom finansiellt och tekniskt stdd till de tva storsta kvicksilverproducerande
landerna, Algeriet och Kirgizistan, for att frimja att primarproduktionen av kvicksilver fasas
ut. Bilaterala kontakter med linder som Kina, Indien och Ryssland samt G77-landerna, som
alla dr alltmer beroende av fasta brinslen for koleldade kraftverk, bor intensifieras infor
UNIP:s styrelsemdte 2007.

Slutsatser och rekommendationer
Kvicksilver ar giftigt for ménniskor, ekosystem samt vilda djur och vixter, och det utgor ett

gransoverskridande, globalt hot. Problemet med kvicksilverfororeningar dr komplext och
atgirder maste vidtas pa flera fronter for att kraftigt minska hélso- och miljoriskerna i
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sammanhanget. Kommissionens kvicksilverstrategi ar ett vilkommet steg 1 rétt riktning. De
atgdrder som foreslas i strategin méste foljas av lagstiftning inom foljande omraden:

- Utslappsgriansvarden for berdrd verksamhet.

- Obligatorisk teknik for att minska utsldppen fran krematorier.

- Exportforbud for kvicksilver fran och med 2010.

- Séker forvaring av overskottskvicksilver.

- Begrinsning och hantering av avfall frdn dentalt amalgam.

- Begrédnsning av anvindningen av kvicksilver 1 dentalt amalgam.

- Forbud mot anvindning av kvicksilver i1 kontroll- och métutrustning nir sékra alternativ
finns.
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