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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bistindets effektivitet och korruptionen i utvecklingslinderna
(2005/2141(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av det gemensamma forklaringen frin rddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar i rddet, Europaparlamentet och kommissionen:” Dokument
om europeiskt samforstdnd”,

med beaktande av FN:s globala konvention mot korruption av den 31 oktober 2003,

med beaktande av FN:s forklaring mot korruption och mutor 1 internationell handel av den
16 december 1996,

med beaktande av OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlindska
offentliga tjanstemaén 1 internationella affarsforhillanden av den 21 november 1997,

med beaktande av FN:s millennieforklaring av den 8 september 2000 dér véirldssamfundet
gemensamt faststéller millenniemélen for utveckling 1 syfte att utrota fattigdomen,

med beaktande av Parisforklaringen om bistandets effektivitet av den 2 mars 2005,

med beaktande av den fjdrde millennierapporten av den 12 juli 2005 om beddmning av
ekosystem — Ekosystem och méanniskors valfard: Mgjligheter och utmaningar for foretag
och industri,

med beaktande av artiklarna 8, 9 och 97 1 partnerskapsavtalet fran Cotonou,

med beaktande av deklarationen av den 2 juni 2003 fran G8:s toppmote 1 Evian om
bekdmpning av korruption och 6kad insyn,

med beaktande av rapporten frin Afrikakommissionen av den 11 mars 2005 — Vart
gemensamma intresse,

med beaktande av EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med
handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa som antogs av Europeiska radet
15-16 december 2006,

med beaktande av sin resolution av den 15 maj 2003 om forstarkning av kapaciteten 1
utvecklingslédnderna',

'EUT C 67 E, 17.3.2004, s. 206-255.
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med beaktande av sin resolution av den 31 mars 2004 om begreppet styre i
Europeiska unionens utvecklingspolitik!,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling (A6-0048/2006), och av
foljande skal:

. Korruption skadar de fattiga i oproportionerligt hog utstrackning, eftersom deras tillgdng

till offentliga varor minskar och kvaliteten pa grundliggande service forsamras, vilket gor
det svarare att ta sig ur fattigdomsspiralen.

. Korruption har en negativ inverkan pa foretagsklimatet, de offentliga tjinsternas

effektivitet och allmédnhetens fortroende for sin regering.

. Korruption motverkar ett effektivt bistdnd och undergriaver darfér EU:s mal for

utvecklingen samt bromsar upp utvecklingstakten i EU:s partnerldnder.

. Enligt Viarldsbankens berdkningar betalas 6ver en biljon US-dollar ut i mutor varje ar

vérlden 6ver. Afrikanska unionens berdkningar visar att korruptionen kostar de afrikanska
ekonomierna dver 25 procent av Afrikas drliga BNP.

. Korruption &r ett problem som péverkar samhéllet som helhet och som férekommer 1

manga skepnader, och det finns inte ndgon enhetlig strategi som fungerar 1 alla
sammanhang, eftersom korruption bara kan elimineras for gott genom en samlad insats.

. Manga aktorer, diribland politiker, statstjanstemén, det civila samhillet, media,

multinationella foretag och internationella bistdndsgivare, kan ha en funktion att fylla i
kampen mot korruption.

. Korruption dr bade en orsak till och en konsekvens av konfliktsituationer.

. Korruption &r ett hot mot de grundliggande ménskliga behoven, till exempel tillgangen till

hilsa och utbildning.

Korruptionen uppstér till f6ljd av en svag forvaltning och ar oupplosligt forenad med
statens roll, och darfor bor den bekdmpas med strategier som gynnar god forvaltning.

Insyn och ansvarsskyldighet dr centrala principer 1 kampen mot korruption.

. Sambandet mellan olaglig tillverkning, 6verforing och spridning av handeldvapen och

latta vapen och korruption i bade utvecklingsldnder och utvecklade lander bor
uppmaérksammas.

. Det dr omgjligt att stdvja korruptionen utan det civila samhillets medvetenhet och

delaktighet. Tillgang till information dr déarfér avgorande 1 denna process.

'"EUT C 103 E, 29.4.2004, s. 449-550.
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FN:s konvention mot korruption frdn 2003 &r det forsta internationella réttsliga instrument
som bekriftar behovet av att alla stater gor ett dtagande att dterfora tillgdngar. Ungern och
Frankrike ar de enda EU-medlemsstater som har ratificerat konventionen.

OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjinstemén i
internationella affarsforhallanden frdn 1997 har inte ratificerats av EU:s medlemsstater
Malta, Litauen och Lettland, och dessa medlemsstater bor uppmanas att inom en snar
framtid ratificera konventionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer specifikt koncentrera sig pa fragor
som ror ansvarsskyldighet och 6ppenhet nir den utformar sina utvecklingsprogram,
eftersom svaga mekanismer for ansvarstagande tenderar att gynna korruption.

Europaparlamentet betonar att mer uppmaérksamhet bor dgnas at civilsamhéllets roll for att
framja gott styre och frivillig kontroll av korruption.

Europaparlamentet pAminner om att allvarliga fall av korruption kan leda till samrad 1
enlighet med artiklarna 96 och 97 i det &dndrade partnerskapsavtalet fran Cotonou.

Europaparlamentet betonar behovet av att stodja utvecklingsldndernas nationella
parlament i deras arbete som budgetmyndigheter genom dialog, utbyte av information och
forstiarkning av deras kapacitet.

Europaparlamentet betonar att fria och sjélvstaindiga media kan spela en viktig roll 1
kampen mot korruption och efterlyser ett 6kat EU-stdd till projekt som bistar eller starker
sddana media i partnerldnderna.

Europaparlamentet understryker behovet av att bidra till att bygga upp och forstirka
rattsvasendet 1 dessa ldnder.

Europaparlamentet betonar kvinnornas viktiga roll ocksa i kampen mot korruption och
understryker dérfor behovet av mer och bittre utbildning for kvinnor och flickor och
insatser for att framja kvinnors delaktighet 1 politiken.

Europaparlamentet stoder kampanjen ”Offentliggér vad ni betalar” (Publish What You
Pay) dir multinationella foretag uppmanas att offentliggora uppgifter om sina betalningar
till regeringar.

Europaparlamentet understryker vikten av investeringar i utvecklingsldnderna och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att underlétta sidana investeringar.

Europaparlamentet betonar vikten av att det finns viktare fran det civila samhaillet 1
utvecklingsldnderna som kriver ett system med réttvis maktfordelning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att stodja processen genom att avsitta en ldmplig andel av
bistindsbudgeten till viktare frdn det civila samhéllet.

Europaparlamentet anser att landets organisation ofta méste forandras for att bekdmpa
korruption. Europaparlamentet betonar behovet av att stirka kapaciteten i institutioner pa
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

central och lokal niva for att bekdmpa korruptionen, sdrskilt mot bakgrund av att bistdnd i
form av budgetbistdnd okar.

Europaparlamentet betonar att beviljandet av budgetbistand alltid maste foregés av en
noggrann riskbeddmning av tillforlitligheten som gors fran fall till fall.

Europaparlamentet betonar att budgetbistand alltid skall 6ronmérkas for en namngiven
sektor.

Europaparlamentet betonar att allt budgetbistdnd bor kompletteras med en politisk dialog
for att forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna och minska risken for korruption
och dalig férvaltning av medel.

Europaparlamentet efterlyser 6kad insyn i programmen for budgetbistand fran EU, bland
annat genom att relevant information offentliggérs om hur mycket av bistdndet som
anvénts 1 mottagarlandet, och genom att involvera parlament i processen och informera
civila krafter.

Europaparlamentet efterlyser stod till effektiv budgetuppfoljning genom att det civila
samhdllet och nationella parlament f6ljer upp de offentliga utgifterna s att inkomster
tydligt stills emot utgifter enligt kriterierna fran OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
(DAC).

Europaparlamentet anser att sirskilda sociala indikatorer bor utformas for att fa fram mer
utforliga uppgifter om vilken kvalitet pa forvaltningen de aktuella 1dnderna uppnar, och
onskar darfor att det civila samhillet 1 hogre grad skall fA medverka pd omradet.

Europaparlamentet uppmanar EU att 1 egenskap av en av ordférandena for programmet
for offentliga utgifter och ekonomisk ansvarsskyldighet, dér man utarbetar en enhetlig ram
for riskbedomning av tillforlitligheten 1 mottagarldnderna, dven infora sérskilda
indikatorer for att médta korruptionsnivan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvanda dessa korruptionsnivaer for att
framja god forvaltningssed och vidta lampliga atgérder mot korrupta regimer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviaga beslut som syftar till att minska
utvecklingslédndernas utlandsskulder.

Europaparlamentet betonar behovet av att internationella bistdndsgivare samordnar sin
verksamhet 1 friga om budgetbistidnd for att kunna 6ka insynen och ansvarsskyldigheten i
mottagarlinderna.

Europaparlamentet kréver att samtliga medlemsstater i EU liksom alla lander som har
undertecknat FN:s konvention mot korruption fran 2003 ratificerar denna konvention samt
OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjinstemén i
internationella affarsforhallanden fran 1997.
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Europaparlamentet pAminner om de regionala initiativens viktiga roll for att stivja
korruption och frimja en sund forvaltning, till exempel det afrikanska systemet for
expertgranskning pa samma niva. Parlamentet betonar behovet av att afrikanska ldnder
genomfor dessa initiativ och att kommissionen och medlemsstaterna ger tekniskt och
ekonomiskt stod i detta syfte.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fraimja ett réttsligt bindande
internationellt instrument f6r sparning och mérkning av handeldvapen och létta vapen och
ammunition till dessa sa snart som mdjligt, liksom att stodja regionala initiativ som syftar
till att bekdmpa olaglig handel med handeldvapen och létta vapen och ammunition till
dessa 1 utvecklingslédnderna.

Europaparlamentet uppmanar till ytterligare forstarkning av och dkat engagemang 1
initiativet for insyn 1 utvinningsindustrin for att {2 tillging till uppgifter om betalningar
mellan regeringar 1 utvecklingsldnder och multinationella foretag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstater med finanscentrer att vidta alla nddviandiga
rattsliga och administrativa atgérder for att se till att olagligt forvarvade medel kan
aterforas till ursprungslandet. Parlamentet betonar dessutom att kapaciteten behover
starkas for att forhindra stold av tillgdngar samt missbruk och forskingring av allmidnna
medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inféra en
internationell svartlistning for att forhindra banker frin att l&na ut stora belopp till
korrumperade regimer eller regeringsforetradare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbjuda offentliga
inkops eller upphandlingskontrakt med foretag vilkas anstdllda har varit inblandade 1
korruption tillsammans med ministrar eller tjdnstemén eller i andra sammanhang i ett
utvecklingsland, om dessa anstillda inte underkastas disciplindra atgarder.
Europaparlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att rapportera sddana fall till
behoriga aklagarmyndigheter, si att dessa personer blir foremal for utredning och stills
infOr ritta om de har begatt brott.

Europaparlamentet understryker att forfarandena for offentlig upphandling medfor stora
risker for korruption och att man darfor bor prioritera inrdttandet av tydliga
upphandlingsregler och forfaranden.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Korruption ér ett vanligt fenomen som kan visa sig pa olika sitt pa olika samhaéllsnivéer, frdn
mutor av offentliga tjinstemén och stold av offentliga resurser till bedrdgeri och nepotism.
Korruption medfor stora kostnader for lander, institutioner och vanliga medborgare. Den
forhindrar tillvaxten, och de lander som har en hog korruptionsniva l6per allvarlig risk att
marginaliseras i den globala ekonomin. Vérldsbanken har beréknat att 6ver

en biljon US-dollar betalas i mutor varje ar varlden 6ver. Enligt Afrikanska unionens
berdkningar medfor korruptionen en kostnad for de afrikanska ekonomierna som dverstiger
148 miljarder US-dollar per ar, vilket motsvarar 25 procent av Afrikas BNP.

Korruptionens konsekvenser drabbar de fattiga i oproportionerligt hdg grad, eftersom de ér de
mest sdrbara och lider mest av begrinsad tillgang till offentliga varor och sdmre
grundldggande service. Korruptionen forhindrar foljaktligen utvecklingen 1 tredje véirldens
lander. Det ar ként att korruptionen bade direkt och indirekt kan paverka chanserna att uppna
millenniemalen for utveckling, eftersom budgetresurser 1 viktiga malomréden forsvinner.
Bistandet blir ocksa mindre verksamt i korrumperade lédnder eftersom en ansenlig del av de
beviljade anslagen sipprar bort.

Eftersom korruptionen blir ett hinder for effektivt bistdnd finns det bland internationella
bistandsgivare ett uttalat intresse for att hjélpa till att stivja korruptionen i de ldnder dit pengar
skickas. EU bor gora kampen mot korruption till ett centralt inslag i sin utvecklingspolitik och
inrikta sig pa fragor som god forvaltning, statens kapacitet och styrning av den offentliga
sektorn. I detta maste dven ingd god riskhantering pa leveranssidan sa att inte bistandet gér till
miljoer med svag styrning dér anslagen sipprar bort pd grund av korruption.

Bistdndsgivarna bor & sin sida visa storre tillit till linder med ldgre korruptionsnivé och ge
dem tid att leverera resultat. Utan ett forutsebart resursflode och mgjlighet att utnyttja
utvecklingsstod for dterkommande utgifter, till exempel l6ner, blir staterna tveksamma till att
anstilla larare eller skoterskor, vilket forhindrar landets utveckling.

Frimja god forvaltning

Korruption uppstar till foljd av en svag forvaltning. Eftersom statens roll ar viktig nir det
géller korruption definieras korruption ibland som missbruk av offentlig makt for privata
andamal. Svaga institutioner och forvaltningar med begransad ansvarsskyldighet ger ofta
utrymme for politiker eller offentliganstillda tjinstemén att misshushalla med offentliga
medel. Forskning har visat att linder som okar kontrollen av korruptionen och foljer
rittsstatliga principer 1 forlingningen kan forvénta sig en fyrfaldig inkomstokning per capita.
Att stidvja korruption dr och bor darfor vara ett viktigt mal i politiken for att dstadkomma ”god
forvaltning” 1 utvecklingslanderna. EU har faststillt att god forvaltning r en integrerad del av
unionens langsiktiga utvecklingsstrategi.

God forvaltning kretsar kring principen om ansvarsskyldighet och insyn. Ansvarsskyldighet
innebér att det finns bestimmelser, forfaranden och kontrollmekanismer for att kontrollera
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vad staten gor med folkets pengar. Bade statliga och icke-statliga aktorer bor vara delaktiga i
processen.

Insynen édr en mycket viktig del av ansvarsskyldigheten. Om ekonomiska anslag ar synliga
blir det svarare att placera pengar i korrumperade fickor. Tillgdngen till information dr mycket
viktig for att medborgarna skall kunna bli verkligt demokratiskt delaktiga i offentliga fragor.
Detta bygger pd den grundldggande rétten att fa offentlig information och bidrar till att civila
samhéllsorganisationer kan bygga upp effektiva dvervakningssystem.

Budgetuppfoljning

Insyn 1 budgeten &r ett av de viktigaste omradena dér god forvaltning kan gynnas genom
battre tillgéng till information. Medborgarna har ritt till information om hur budgetarna
anvénds. Detta &r sirskilt viktigt nédr det géller storre intéktsposter, till exempel de belopp som
tas emot fran internationella bistandsgivare 1 form av budgetstod.

Den offentliga och juridiska granskningen &r vanligtvis inte sérskilt effektiv pa grund av att
det saknas information. Det dr viktigt att de faststdllda malen och politiska prioriteringarna
aterspeglas 1 arliga budgetar. Budgetinsynen behovs for att kontrollera de sektorer som ar
avsedda att ta emot pengarna. I vissa linder dr enbart vissa delar av budgeten offentliga och
andra delar, till exempel militirutgifter, inte offentliga. Sa far det dock inte vara:
bistandsgivare, nationella parlament och det civila samhillet skall alltid ha insyn i hela
budgeten.

Budgetuppfoljning kan och skall genomforas av bade nationella parlament och det civila
sambhéllet. Undersokningar for att spara offentliga utgifter (Public Expenditure Tracking
Surveys, PETS) dr ett sarskilt verktyg som ofta anvands for att undersoka flodet av medel och
material fran stat till mottagare, sdsom skolor och sjukvards- och hélsocentrer. Med hjélp av
PETS kan potentiellt korrumperade omraden identifieras, kampen mot korruption vervakas
och intressenter fa okat inflytande. EU bor stddja utvecklingen av PETS och utbildning av
dess anvéndare.

Parlamentens uppgift

Parlamenten fullfoljer de funktioner som anges 1 nationella forfattningar. De kontrollerar
regeringar och foretrider folket och &r viktiga intressenter i kampen mot korruption.
Parlamenten fyller en viktig funktion ndr den offentliga ekonomiska forvaltningen skall
reformeras, men den laga utbildningsnivan hos dessa lagstiftare begrinsar i manga lander
parlamentets mdjligheter att arbeta effektivt. Eftersom nationella parlament ofta blir
forbisedda i program for god forvaltning fortjdnar de mer uppmérksamhet frin internationella
bistdndsgivare.

Utvecklingen av de nationella parlamentens kompetens skall framfor allt bestd av foljande:

a) Stdd till nationella parlament genom inforandet eller forstarkningen av mekanismer i
parlamenten for att avkréva ansvar av regeringarna.
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¢) Hjilpa till att 6ka kunskapen om budgetfragor — utveckla kompetens att géra en
korrekt berékning och beddmning av budgeten under budgetforfarandet.

d) Hjilpa nationella parlament att skapa medvetenhet hos allménheten genom att inféra
medborgarutbildning 1 skolornas laroplaner och driva informationskampanjer riktade
till allménheten.

Det finns bevis pé att korruptionen minskar i takt med att andelen kvinnor i parlamenten 6kar.
Att minska klyftan mellan konen dr ddrmed ett annat instrument som kan minska
korruptionen. Lédnder som infor sérskilda atgarder for att utveckla kvinnors kompetens och
skydda deras rittigheter har hogre vélstand. Enligt Varldsbanken minskar korruptionen och
den ekonomiska tillvéxten sker snabbare om kvinnor far tillgang till resurser och utbildning.
EU bor darfor stodja kvinnors 6kade deltagande i politiken.

Viktare fran det civila samhdillet

Allméanhetens patryckningar och en allmén intolerans mot korruption i ett samhille d&r mycket
viktiga faktorer i kampen mot korruption. Aterkoppling frin allménheten, kanaliserad genom
det civila samhéllet, kan vara ett kraftfullt verktyg for att géra samhéllets service mer lyhord
och ansvarstagande. Om det civila samhéllet skall kunna uppfylla sina uppgifter dr det viktigt
att oka allménhetens kunskap, utbilda ménniskor och se till att det finns strukturer som gor att
dessa det civila samhillets viktare verkligen kan genomfora sin uppgift. Det finns ménga
exempel 1 virlden pa hur organisationer effektivt dvervakar sina regeringar och forsoker stélla
dem till svars. Kampanjen "Offentliggdr vad ni betalar” som samlar hundratals icke-statliga
organisationer arbetar for att avslgja vilka betalningar de multinationella foretagen inom
naturresursutvinningen betalar till regeringar. En god forvaltningspolitik och sérskilt en
politik for att reformera forvaltningen av offentliga medel bor bli ett gott stod for
utvecklingen och forstirkningen av dessa organisationer.

Budgetstod

EU ger 1 allt hogre grad budgetbistind till utvecklingsldnderna, dvs. pengar som gér direkt till
statskassan i mottagarlandet, i stéllet for att investera i ett storre antal sma utvecklingsprojekt.
EU:s budgetstdd som har okat frdn 14 procent ar 2001 till omkring 30 procent 2004 anses
vara ett anvandbart bistdndsalternativ i en strategi for att forbattra den offentliga ekonomiska
forvaltningen av budgeten som helhet.

Budgetstddet innebér dock dven en stor risk pa grund av den bristande insynen och eventuella
mojligheten att korrumperad verksamhet finansieras. Budgetstodet fungerar mycket vél nir
institutionerna dr bra, men korruptionen dndrar budgetstddets inverkan pd tillvixt och
fattigdom. Dérfor bor en analys av den makroekonomiska och finansiella situationen i landet
goras innan ndgot budgetstod betalas ut. Att hoja de offentliga utgifternas kvalitet och
effektivitet &r ett av de viktigaste kriterierna for att bevilja budgetstod. Budgetstod bor endast
ges till en stat om man har konstaterat att den forbéattrat sin offentliga ekonomiska forvaltning.

Aven om institutionerna fungerar bra bor man vara forsiktig nir stod skall betalas direkt till
nationella budgetar. Revisionsritten konstaterade nyligen att korruptionsproblemen inte
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uppmadrksammas 1 tillrackligt stor utstrdckning 1 Europeiska kommissionens nuvarande
program for budgetbistdnd!. Korruptionen bor analyseras i alla riskbedomningar av
tillforlitlighet och kommissionen bor fortsitta sin medverkan nir budgetstodets genomfors,
antingen genom kontroller i forvég eller i efterhand. For att ytterligare minska riskerna bor
budgetstdd alltid ges 1 form av sektorsspecifika budgetstod med éronmérkta pengar for en viss
sektor dér finansieringen skall anvindas.

Budgetbistidndets effektivitet mits genom resultatindikatorer. Dessa indikatorer anger ofta i
stora drag om de offentliga anslagen forvaltats korrekt. De visar inte 1 tillrdckligt hog
utstrackning hur resultatet blivit for de fattiga. Sett ur ett utvecklingsperspektiv ér det battre
att anvinda fattigdomsrelaterade mél som direkt méter resultatet av exempelvis utbildnings-
och sjukvardspolitiken, vilket tvingar staterna att inrikta sig pa politikens resultat, 1 stillet for
pa budgetinkomster och budgetutgifter. Narmare uppgifter om skil, definitioner,
berdkningsmetoder och informationskéllor for varje indikator bor systematiskt anges nir
indikatorerna anvinds.

Enligt resonemanget ovan ér det civila samhéllets 6vervakning mycket viktig vid budgetstod.
Civilsamhéllets grupper méste ha tillgang till informationskéllor och béttre kunskap om
makroekonomiska faktorer. Darfor maste 0,5 procent av det budgetstod som beviljas
reserveras till viktare fran det civila samhéllet.

Vad viarldssamfundet kan gora

De tva viktigaste konventionerna om kampen mot korruption &r OECD:s konvention om
bekdmpande av bestickning av utlindska offentliga tjanstemén i internationella
affarsforhallanden (1999) och FN:s konvention mot korruption (2003). OECD-konventionen
har ratificerats av alla EU-medlemsstater, forutom Malta, Litauen och Lettland. Patryckningar
bor utdvas pa dessa medlemsstater att underteckna konventionen. FN:s konvention har i
skrivande stund endast ratificerats av Ungern och Frankrike. Konventionen bor ratificeras av
samtliga EU-medlemsstater sd snart som mdjligt. Virldssamfundet i allménhet och EU 1i
synnerhet bor arbeta for att konventionerna genomfors bittre.

En annan viktig fraga ar insyn i samarbetet med andra bistdndsgivare sdsom Vérldsbanken
och IMF. Ett exempel pa detta dr programmet for offentliga utgifter och finansiell
ansvarsskyldighet (PEFA) dar EU och Virldsbanken tillsammans sitter 1 styrelses ledning.
Programmet ger en enhetlig ram for riskbedomning av tillforlitlighet med hjélp av en
gemensam uppsattning indikatorer. Det nuvarande systemet ar dock otillrackligt om
korruption skall kunna maétas, eftersom det inte innehaller ndgon direkt indikator for
korruption. Detta bor atgérdas framover.

Initiativet for insyn i utvinningsindustrin (EITI) ar ett avtal med flera intressenter enligt vilket
olje-, gas- och gruvforetag officiellt samtycker till att avsldja alla betalningar de gor till
regeringarna i utvecklingsldnderna. Regeringarna samtycker a sin sida till att offentliggora
vad de tar emot. Vérldssamfundet bor ge initiativ som detta ett starkt politiskt och ekonomiskt

I Sérskild rapport nr 2/2005 om EUF:s budgetstod till AVS-ldnderna: Kommissionens forvaltning av omradet
”reformen av de offentliga finanserna”.
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stod for att 6ka insynen. EU bor dessutom stddja lokala dtgéarder for att bekdmpa korruption,
till exempel det afrikanska systemet for expertgranskning pa samma niva (African Peer
Review Mechanism, APRM), som troligen dr den mest innovativa delen av det nya
partnerskapet for Afrikas utveckling (NEPAD).

Stold av tillgidngar

Ett stort problem som drabbar ménga utvecklingsldnder dr fore detta diktatorers eller
presidenters olagliga utnyttjande av offentliga medel och tillgdngar som de deponerar i
utldndska banker. Lénder med stora finanscentrer med sédana medel bor vidta alla réttsliga
och administrativa atgirder fOr att se till att dessa olagligt forvéarvade statliga medel kan frysas
och konfiskeras och att pengarna sd smaningom kan aterforas till regeringarna i de ldnder de
stals fran. Detta genomf6rs for ndrvarande inte pa ndgot effektivt sétt eftersom tillgdngarna
ofta forblir ofrysta fram till det att det finns en langt framskriden brottsmalutredning, vilket
ger den fore detta diktatorn tid att flytta sina pengar.

Eftersom réttsviasendena 1 de berdrda landerna ménga génger inte kan uppfylla kraven for att
aterkréva illegala medel och aterfora dem till landet bor sdrskilda insatser frén bistdndsgivarna
anvands till att utveckla denna forméga. Det dr dessutom viktigt att inrikta tekniskt stod pé att
forhindra stold av tillgangar. I flertalet utvecklingsldnder saknas det relevant lagstiftning och
goda finansiella institutioner som kan identifiera illegala medel innan de férsvinner ut ur
landet. EU:s utvecklingsbistdnd p4 omradet bor inriktas pa detta omrade, till exempel genom
att bistd med expertradgivning, utbildning och handledning.

En sista atgérd som kan forhindra att stater drabbas av ekonomiska problem ér att hindra
banker och andra finansiella centrer frén att lana ut stora summor pengar till diktatorer eller
korrumperade regimer. Manga fore detta diktatorer som forsvunnit for linge sedan har lamnat
sina lander 1 djup skuld och skapat allvarliga hinder for utveckling. Ett av kriterierna for sadan
utlaning kunde vara fragan huruvida en regering dr demokratiskt vald. En svart lista 6ver
regimer kan utarbetas av virldssamfundet, till exempel Parisklubben. Sa fort det genom
demokratiska val skett ett regimskifte i ett land, eller sa fort de demokratiska styrelseformerna
forbattrats pa annat sitt, kan landet strykas frén listan.
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