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EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUSE ETTEPANEK NOUKOGULE

Euroopa vahistamisméairuse hinnagu kohta
(2005/2175(IND))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Adelin Hazani poolt fraktsiooni PSE nimel esitatud soovituse ettepanekut
ndukogule Euroopa vahistamismééruse hinnangu kohta (B6-0455/2005);

— vottes arvesse Amsterdami lepingut, millega sdnastati esmakordselt Euroopa digusruumi
loomise eesmark;

— vottes arvesse 15. ja 16. oktoobri 1999. aasta Tampere tippkohtumise jareldusi, mille
kohaselt on vastastikuse tunnustamise pohimdte digusalane koostdo nurgakiviks;

—  vottes arvesse oma 6. veebruari 2002. aasta resolutsiooni Euroopa vahistamismééarust ja
lilkmesriikidevahelist iileandmiskorda! késitleva ndukogu raamotsuse eelndu kohta;

—  vottes arvesse noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsust 2002/584/JAl Euroopa
vahistamismadruse ja liikmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta?;

- vottes arvesse komisjoni aruannet (KOM(2005)0063), mis pdhineb ndukogu 13. juuni
2002. aasta raamotsuse artiklile 34;

— vottes arvesse komisjoni aruannet (KOM(2006)0008), mis pdhineb ndukogu 13. juuni
2002. aasta raamotsuse artiklile 34;

—  vottes arvesse Poola (27. aprill 2005), Saksamaa (18. juuli 2005) ja Kiiprose (7.
november 2005) pohiseaduskohtute otsuseid ja erinevaid kdimasolevaid menetlusi, eriti
Belgia vahekohtu menetlust;

— vottes arvesse 17. ja 18. oktoobri 2005. aasta parlamentaarset kohtumist Euroopa
oigusalase ja politseikoostod parlamentaarse kontrolli tugevdamise teemal, kus osales
sadakond liikmesriikide parlamentide liiget ning kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni liikmed,

—  vottes arvesse kodukorra artikli 114 15iget 3;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A6-
0049/2006),

A. arvestades Euroopa vahistamismééruse uuenduslikkust ja eeskujulikkust digusalase
koost6o arendamisel ja vastastikuse usalduse tugevdamisel ning selle otsest moju

VELT C 284, 21.11.2002, 1k 193.
2ELTL 190, 18.7.2002, Ik 1.
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B.

D.

kodanike vabadustele;

arvestades, et Euroopa vahistamisméaarus on endiselt iiks Euroopa Liidu peamisi tooriistu
Oigusalase koostdo valdkonnas, néiteks vditluses terrorismi ja raske kuritegevusega;

arvestades, et komisjoni poolt 14bi viidud esmane hindamine néitab, et Euroopa
vahistamisméérus on osutunud tohusaks vorreldes viljaandmismehhanismiga, mis on
pikaldane, raskepérane ja tdnaseks mahajdinud; arvestades, et Euroopa vahistamismaérus
voimaldab ka vihendada ohtu, et kohtualune véi siitidimdistetu pdédseb "kohtuliku
suverddnsuse" kaalutlustel Gigusemdistmisest, ning aitab nii tdhusamalt vdidelda
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga;

rohutades, et liks Euroopa vahistamismadruse eelistest on, et erinevalt
véljaandmismenetlusest véldib see poliitilise voimu sekkumist menetlusse;

arvestades, et mitmed litkmesriigid on véljendanud soovi siilitada traditsioonilise
véljaandmismehhanismi elemente (kahepoolse karistatavuse kontroll, poliitilise voimu
sekkumine kohtulikku menetlusse) voi esitada raamotsuse 2002/584/JAl vastu suunatud
tdiendavaid argumente, nagu nditeks poliitilised voi riikliku julgeolekuga seotud voi
pohidiguste kaitsel pohinevad kaalutlused;

arvestades, et Euroopa vahistamisméaaruse rakendamisel on esinenud praktilisi raskusi,
eelkdige erinevate ja Euroopa vahistamismééruse nduetega raskesti kokkusobivate
blankettide tolkimise, edastamise ja kasutamise osas;

arvestades mitmes litkmesriigis (eriti Saksamaal) esinenud iilevotmisraskusi ja vajadust
viia litkkmesriikide pohiseaduslikud tekstid vastavusse raamotsusega 2002/584/JAl et
voimaldada kodanike iileandmist (eriti Poolas ja Kiiprosel);

kartes, et raskused d0nestavad vastastikust usaldust ja loovad ahelreaktsiooni, mis liikkab
edasi Euroopa vahistamismédruse kohaldamist teistes litkkmesriikides, nagu néitab fakt, et
Saksamaa pohiseadusliku kohtu otsuse jérel, mis tithistas raamotsust iilevotvad digusaktid,
andsid mitmed litkmesriigid teada, et nad peavad taas hakkama ajutiselt kohandama
viljaandmisvahendeid, mis olid jous enne Euroopa vahistamismédruse joustumist, kuni
voetakse vastu uus iilevotmisseadus, mis on pohiseadusega kooskdlas;

arvestades, et kuna kriminaalmenetluse osas on ithenduse miinimumnormid puudulikud,
on kohtunikevaheline vastastikune usaldus ebapiisav ja see takistab tohusat
Oiguskoost6od;

meenutades, et vastastikusel usaldusel pohineva vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva Euroopa ala rajamine ei saa toimuda ilma siseriiklike digusaktide minimaalse
iihtlustamiseta, nagu rohutas Euroopa Parlament oma 15. veebruari 2005. aasta
resolutsioonis!;

I Sel kuupdeval vastu vdetud tekstid, P6_ TA(2005)0030.
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K. arvestades, et komisjoni esitatud esmane hindamine (KOM(2005)0063) puudutab vaid 24
litkkmesriiki ja seda oli voimalik tdiendada alles hiljuti (KOM(2006)0008) andmetega, mis
puudutavad Itaaliat kui viimast liikmesriiki, kes raamotsuse 2002/584/JAI alles hiljuti oma
Oigusesse iile vottis;

L. arvestades, et lilevotmise kdigus litkmesriikides tekkinud probleemid on suuresti sarnase
iseloomuga, nagu néitas 17. ja 18. oktoobri 2005. aasta parlamentaarsel kohtumisel
toimunud arutelu, ning et tulevikus on vajalik tugevdatud teabevahetus ja suurendatud
koostdo litkmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel, et tagada raamotsuse
2002/584/JAI ja muude arutlusel olevate raamotsuste dnnestunud iilevotmine;

M. arvestades, et Euroopa Liidu pdhiseaduse lepingu projekt sisaldab digusalase ja
politseikoostdo valdkonnas mitmeid uuenduslikke ideid; arvestades, et nendest ideedest
on sammaste kaotamine ning menetluse viimine ithenduse tasandile selline, mis
tugevdaks Euroopa Liidu voimet tegutseda, samuti voetud otsuste demokraatlikkust ja
labipaistvust; rhutades, et see lepingu osa ei pdhjustanud hiljutiste
ratifitseerimiskampaaniate kdigus arutelu ega vastuseisu;

N. avaldades kahetsust, et Euroopa Parlamendi roll Euroopa vahistamismééruse
vastuvotmisel ning Euroopa Kohtu jdrelevalve selle kohaldamise iile on piiratud, kuna
nimetatud meede kuulub ELi lepingu artiklite 31 ja 34 alusel (VI jaotis) kolmandasse
sambasse;

O. arvestades, et jousolevaid lepinguid tuleks kogu ulatuses kohaldada ja sellest tulenevalt
tuleb rakendada ELi lepingu artiklis 42 ette ndhtud lileminekumeetmeid, millega
litkmesriikidele on ette ndhtud vdimalus otsustada Euroopa vahistamisméaruse
integreerimise iile esimesse sambasse, et tagada Euroopa Parlamendi poolt teostatav
demokraatlik kontroll ja Euroopa Kohtu poolt teostatav kohtulik kontroll;

P. arvestades, et 15. detsembril 2005. aastal allkirjastasid Taani, Soome, Island, Rootsi ja
Norra konventsiooni, millega loodi PGhjamaade vahistamismiérus; arvestades, et
PShjamaade vahistamisméérus, mis kiill pdhineb Euroopa vahistamismééruse pohimotetel
ja struktuuril, omab selle ees mitmeid eeliseid, muutes iileandmiskorra tShusamaks eriti
tanu jargmistele faktoritele: vahistamisméairuse mittetditmise valikuliste pdhjuste arvu
vihendamine; menetlustihtaegade veelgi suurem vihendamine vorreldes Euroopa
vahistamisméérusega; arvestades, et Euroopa Liidule tooks kasu, kui Euroopa
vahistamisméadruse tohususe tugevdamiseks ldhtutaks PGhjamaade vahistamismééruse
eeskujust;

1. edastab ndukogule jargmised soovitused:

Ulevdtmine ja praktiline rakendamine

a) votta voimalikult ruttu vastu raamotsuse vastuvotmise ettepanek, mis kasitleb
teatavaid Euroopa Liidu kriminaalmenetluse raames heaks kiidetud protsessidigusi,
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b)

d)

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2005. aasta seisukohas!. esitatud
muudatusettepanekuid; see meede on hddavajalik Euroopa Liidu kodanikele
ithesuguse Oigusliku kaitse tagamiseks ja tidnu selles sisalduvatele tagatistele
lihtsustab see iihe litkmesriigi kodaniku tileandmist teisele liikmesriigile;

tagada, et litkmesriigid ei taaskehtestaks raamotsuse 2002/584/JAl iilevotmisel teo
kahepoolse karistatavuse siistemaatilist kontrolli oma kodanike suhtes, sest see
kahjustab Euroopa vahistamismééruse tohusust ja ndrgendab liikkmesriikidevahelist
vastastikuse usalduse pohimatet;

tagada, et poliitiline voim ei saaks Euroopa vahistamismééruse
rakendamismenetlusse sekkuda, mis voiks pohjustada probleeme
viljaandmismenetluse osas; meenutab, et niitidsest ei voi keskvoim viljuda
kahtlusaluste tohi siitidimdistetud isikute {ileandmise menetluse lihtsustaja rollist;

tagada, et monedes liikmesriikides raamlepingu 2002/584/JAI ratione temporis
kohaldamisega jitkuvalt seonduvad probleemid leiaksid lahenduse ja et need ei
kahjustaks selle rakendamist litkmesriikides, kus raamotsust siiani korrektselt
kohaldatakse;

tagada, et litkmesriigid votaksid viivitamatult meetmed kdigi pohiseadusest voi
muudest digusaktidest tulenevate takistuste korvaldamiseks, mis ei vdoimalda
Euroopa vahistamismééruse kohaldamist nende kodanikele;

sdtestada, et noukogu koostaks Euroopa Parlamendile igal aastal aruande meetmete
kohta, mida ta on votnud, et litkkmesriigid tagaksid Euroopa vahistamisméadruse
korrektse iilevotmise ja tohusa rakendamise, nagu soovitatakse punktides b, c, d ja e;

Hindamine

g)

h)

3

niha koost60s parlamendiga mdlema eelarveorgani padevuse raames komisjonile kui
lepingute jérelevalvajale ette vajalikud vahendid tilevotmise kvaliteedi stivendatud
kontrollimiseks;

viia komisjoni toetusel ja koordineeritud viisil 1dbi erinevate liikmesriikide digusala
tootajate ees seisnud raskuste objektiivne, erapooletu ja slivendatud hindamine ning
rikastada seda kvalitatiivse hindamisega, mis toimuks Euroopa vahistamismééruste
jaotamise pohjal seaduserikkumiste jargi;

véltida antud teemal, mille ndol on tegu kolmanda samba meetmega, mitme
paralleelse uuringu ldbiviimist, kuigi ndukogul vdib olla kiusatus omaenda
uurimistood 14bi viia (Euroopa Liidu lepingu VI jaotis);

tagada Euroopa Parlamendi ja litkkmesriikide parlamentide regulaarne teavitamine ja
nendega konsulteerimine Euroopa vahistamisméaaruse rakendamisel tehtud
edusammude osas ja kaasata Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid

I'Sel kuupéeval vastu voetud tekstid, P6_ TA(2005)0091.
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hindamismenetlusse Euroopa pohiseaduse lepingu projekti artikli I11-260 tdhenduses;
PShidigused

k) tagada, et litkmesriigid ei kohustaks raamotsuse {ilevotmisel Euroopa
vahistamisméérust tditvat kohtunikku kontrollima siisteemselt pohidigustest
kinnipidamist, mis tekitaks diskrimineerimise ohu, samas kui antud mehhanism
pOhineb vastastikuse tunnustamise pohimdttel ja seda kontrolli viib 14bi
vahistamismééruse vilja andnud litkmesriik;

1) poodrata Euroopa vahistamisméadruse kohaldamisel erilist tdhelepanu inimdiguste ja
isiklike vabaduste austamise kiisimusele, mille puhul tuleks paluda tulevase

pOhidiguste agentuuri abi;

Tohusus ja demokraatia

m) kéivitada voimalikult kiiresti Euroopa Liidu lepingu artiklis 42 ette ndhtud
tileminekumeetmed, integreerides seeldbi Euroopa vahistamismééruse esimesse
sambasse, et muuta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva Euroopa ala
valdkonnas voetud meetmed tdiesti demokraatlikuks ja tdhusamaks;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada soovitus ndukogule ja teavitamise eesmérgil
komisjonile ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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EXPOSE DES MOTIFS

En présentant, au nom de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires
intérieures, cette recommandation sur I'évaluation du mandat d'arrét européen, votre
rapporteur se fonde sur les résultats présentés par la Commission dans son rapport fondé sur
l'article 34 de la décision-cadre du Conseil du 13 juin 2002 relative au mandat d'arrét
européen et aux procédures. Je ne reviendrai pas ici sur les commentaires détaillés contenus
dans les deux documents de travail présentés précédemment!.

Les Rencontres parlementaires tenues a Bruxelles les 17 et 18 octobre derniers?, qui ont
rassemblé pres d'une centaine de membres des parlements de I'Union et les membres de notre
commission, ont permis, lors d'une séance spécialement consacrée au mandat d'arrét
européen, de faire le point sur les modalités de sa mise en oeuvre dans les différents Etats
membres. Les débats ont montré a la fois les progres réalisés par rapport au systéme classique
d'extradition, mais aussi que de nombreuses difficultés subsistaient, soit en raison de choix de
transposition contestables, sanctionnés parfois lors de controles de constitutionnalité des lois
de transposition nationales, soit dans l'application pratique.

Sur la base des données actuellement disponibles, comme d'informations complémentaires
recues des Etats membres, d'organisations professionnelles et dONG, et tenant compte des
débats des Rencontres parlementaires, votre rapporteur soumet donc a I'approbation de la
commission LIBE et du Parlement les recommandations détaillées ci-joint,

Votre rapporteur attend avec intérét les évaluations actualisées que la Commission doit encore
fournir pour 1'ltalie, puis pour I'ensemble des Etats membres en 2006, en souhaitant qu'elles
comportent des données qualitatives plus détaillées qu'au stade actuel.

I'PE 362.745 et PE 362.744.
2 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/events/hearings/dafult_fr.htm
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1.9.2005

SOOVITUSE ETTEPANEK NOUKOGULE (B6 0455/2005)

vastavalt kodukorra artikli 114 16ikele 1,

Esitaja(d): Adeline Hazan fraktsiooni PSE nimel

Euroopa vahistamismééiruse hinnangu kohta

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 13. juuni 2002. aasta raamotsust Euroopa vahistamismééruse kohta ja
litkmesriikidevahelisi tileandmismenetlusi;

vottes arvesse komisjoni aruannet (KOM(2005)0063), mis pdhineb ndukogu 13. juuni 2002.
aasta raamotsuse artiklil 34;

1.

vottes arvesse Poola ja Saksamaa pohiseaduskohtute hiljutisi otsuseid;

vottes arvesse kodukorra artikli 114 1diget 1;

edastab ndukogule jargmised soovitused:

a)

b)

d)

f)

tagada, et litkmesriigid ei taaskehtestaks raamotsuse tilevotmisel teo kahepoolse
karistatavuse siistemaatilist kontrolli oma kodanike suhtes, sest see kahjustab Euroopa
vahistamismadruse tohusust ja ndrgendab litkmesriikidevahelist vastastikuse usalduse
pohimatet;

osutada tdhelepanu asjaolule, et Euroopa vahistamismiiruse ebaiihtlane rakendamine
(kui koik riigid ei vota iile pohidigusi késitlevaid pdhjendusi 12 ja 13) voib pohjustada
diskrimineerimist olenevalt sellest, kas tdideviiva riigi kohtunik peab kontrollima
Euroopa vahistamismééruse vastavust pohidigustele voi mitte, samas kui nimetatud
teksti iseloom pohineb vastastikuse tunnustamise pohimaottel,

tegeleda Euroopa vahistamismédruse menetluse poliitilise voimu teatud sekkumise
plisivusega, mis on tekitanud probleeme véljaandmismenetluses, samas kui nimetatud
juhul ei tohi keskasutus minna kaugemale oma abistavast rollist kahtlusaluste voi
siitidimoistetud isikute {ileandmisel,

arvestada asjaoluga, et monedes liikmesriikides on raamlepingu ratione temporis
kohaldamisega jatkuvalt probleeme ning et see voib tekitada probleeme selle
rakendamisel teistes litkmeriikides, kus raamotsust korrektselt kohaldatakse;

tagada regulaarne konsulteerimine Euroopa Parlamendiga Euroopa vahistamismééruse
rakendamise edusammude teemal;

tagada digusala tootajate ees seisnud raskuste siivendatum, objektiivsem ja
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erapooletum hinnang;

g) uurida vdimalust raamotsus tulevikus 14bi vaadata, et laiendada 32 siiliteokategooria
nimekirja, mille puhul teo kahepoolset karistatavust ei kontrollita;

h) tagada, et Euroopa vahistamisméairuse kohaldamisel podratakse erilist tdhelepanu
inimoiguste ja isiklike vabaduste austamise kiisimusele;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada soovitus ndukogule ja teavitamise eesmérgil
komisjonile ning litkmesriikide valitsustele.
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