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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om utvirdering av den europeiska arresteringsordern
(2005/2175(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet fran Adeline Hazan f6r
PSE-gruppen om utvirdering av den europeiska arresteringsordern (B6-0455/2005),

med beaktande av Amsterdamfordraget dar malsdttningen att inrétta ett europeiskt réttsligt
omride for fOrsta gangen skrivits in i texten,

med beaktande av slutsatserna fran toppmdatet 1 Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999
da principen om 6msesidigt erkdnnande faststélldes som hornsten for det rattsliga
samarbetet,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 6 februari 2002 om forslaget till
radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och 6verlamnande mellan
medlemsstaterna’,

med beaktande av rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna?,

med beaktande av rapporten frdn kommissionen pd grundval av artikel 34 1 rddets
rambeslut av den 13 juni 2002 (KOM(2005)0063),

med beaktande av kommissionens rapport grundad pé artikel 34 1 radets rambeslut av den
13 juni 2002 (KOM(2006)0008),

med beaktande av utslagen 1 forfattningsdomstolarna i1 Polen (27 april 2005), Tyskland
(18 juli 2005) och Cypern (7 november 2005) och de olika pagaende forfarandena, bland
annat infor den belgiska skiljedomstolen,

med beaktande av parlamentsmoétena den 17 och 18 oktober 2005 om forbattrad
parlamentarisk kontroll av det réttsliga och polisidra samarbetet 1 Europa, som samlade ett
hundratal nationella parlamentariker och ledaméter av utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av artikel 114.3 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A6-0049/2005), och av foljande skal:

V'EGT C 284, 21.11.2002, s. 193.
2EGTL 190, 18.7.2002, s. 1.
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. Den europeiska arresteringsordern dr nyskapande och ett bra exempel pa utvecklingen av

det réttsliga samarbetet och det forstirkta dmsesidiga fortroendet, och den har en direkt
inverkan pé den offentliga friheten.

. Den europeiska arresteringsordern &r fortfarande ett av Europeiska unionens framsta

verktyg for réttsligt samarbete 1 kampen mot terrorism och grov brottslighet.

. Av kommissionens forsta utvirdering framgar att den europeiska arresteringsordern ar

bevisat effektiv jamfort med systemet for utlimning som &ar ldngsamt, tungrott och
forlegat i dag. Den minskar ocksé risken for att en dtalad eller domd person undkommer
rattvisan pa grund av réttslig suverdnitet” och gor det mojligt att effektivare bekdmpa
organiserad brottslighet och terrorism.

. Den europeiska arresteringsordern ar icke-politisk till skillnad fran férfarandet med

utlimning.

. Flera medlemsstater har tydligt visat att de vill bevara delar av det traditionella systemet

for utlimning (kontroll av dubbel straffbarhet, den politiska maktens ingripande 1
rattsprocessen) eller ldgga till ytterligare motiv till vigran som strider mot rambeslut
2002/584/RIF, sasom politiska motiv eller nationell sdkerhet eller motiv som bygger pa
respekten for grundldggande réttigheter.

. Praktiska hinder uppstar vid genomforandet av den europeiska arresteringsordern, bland

annat nér det géller oversattning, dverforing eller anvindning av formuldr som skiljer sig
at och som inte ar forenliga med den europeiska arresteringsorderns krav.

. Flera medlemsstater har haft svarigheter med genomférandet (bland annat Tyskland) och

de nationella forfattningstexterna maste overensstimma med rambeslut 2002/584/RIF sa
att nationella medborgare kan overldamnas (bland annat 1 Polen och Cypern).

. Det finns en oro for att svarigheterna undergriver det dmsesidiga fortroendet och skapar

en kedjereaktion som leder till att andra medlemsstater ifragasétter tillaimpningen av den
europeiska arresteringsordern, vilket framgér av att flera medlemsstater, till f61jd av
beslutet 1 den tyska forfattningsdomstolen om att ogiltigforklara den lagstiftning genom
vilken rambeslutet skulle inforlivas, meddelat att de — fram till den europeiska
arresteringsorderns ikrafttridande — pa nytt tillfalligt kommer att tillimpa géillande
utlimningsinstrument, fram till dess att en ny lag om inforlivande som dverensstimmer
med grundlagen har antagits.

Bristen pa dmsesidigt fortroende mellan domare hinger samman med att de gemensamma
miniminormerna for straffréttsliga forfaranden ar otillrackliga, vilket minskar
effektiviteten 1 det réttsliga samarbetet.

Inrdttandet av ett europeiskt omrade for frihet, sikerhet och rittvisa som bygger pa
Omsesidigt fortroende kan inte ske utan en minimitillndrmning av den nationella
lagstiftningen, vilket parlamentet betonade i sin resolution av den 15 februari 2005'.

I Texter antagna detta datum, P6_TA (2005)0030.
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K. Kommissionens forsta utvardering (KOM(2005)0063) gillde endast 24 medlemsstater och
har for Italiens del inte forrdn nyligen kunnat kompletteras (KOM(2006)0008), som var
det sista land som inf6rlivade rambeslut 2002/584/RIF.

L. De problem som medlemsstaterna mott vid inforlivandet &r i stor utstrickning av samma
slag, vilket framgick av debatterna vid de parlamentariska métena den 17 och
18 oktober 2005. I framtiden krévs ett forstirkt informationsutbyte och ett 6kat samarbete
mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet sa att rambeslut 2002/584/RIF
och andra rambeslut som fortfarande granskas kan inforlivas pd ett bra sitt.

M. Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa innefattar ett stort antal framsteg
inom det réttsliga och polisidra samarbetet i Europa, bland annat avskaffandet av
”pelarna” och dverforing till gemenskapsnivé av forfaranden som kan 6ka
Europeiska unionens formaga att agera, liksom den demokratiska och 6ppna karaktdren
hos de beslut som fattats. Det bor betonas att denna del av fordraget inte givit upphov till
debatt eller invéindningar vid ratificeringskampanjerna nyligen.

N. Det ar beklagligt att parlamentets roll 1 antagandet av den europeiska arresteringsordern,
liksom EG domstolens kontroll av dess tillimpning, begrdnsas av det faktum att det ar ett
instrument inom den tredje pelaren och bygger pé artiklarna 31 och 34 1 EU fordraget
(avdelning VI).

O. De fordrag som for ndrvarande géller bor tilldimpas 1 sin helhet och ”6vergdngsordningen”
1 artikel 42 1 EU fordraget bor darfor genomforas. Denna dvergédngsordning gor det
mojligt for medlemsstaterna att besluta att integrera den europeiska arresteringsordern 1
forsta pelaren, 1 syfte att garantera en demokratisk kontroll genom Europaparlamentet och
en rattslig kontroll genom EG-domstolen.

P. Konventionen om att infora en nordisk arresteringsorder undertecknades den 15 december
2005 av Danmark, Finland, Island, Sverige och Norge. Denna nordiska arresteringsorder
grundas pa principerna och strukturen i den europeiska arresteringsordern, men den
innehaller flera fordelar i jamforelse med den europeiska arresteringsordern genom att det
skapas ett effektivare system for 6verlamnanden, sérskilt tack vare foljande: antalet
icke-obligatoriska skil for att inte verkstilla ordern har minskats, och tidsfristerna for
forfarandet har minskats ytterligare jamfort med dem som géller for den europeiska
arresteringsordern. Europeiska unionen skulle med fordel kunna lata sig inspireras av den
nordiska arresteringsordern for att forstirka effektiviteten hos den europeiska
arresteringsordern.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

Inforlivande och praktiskt genomforande

a) Rédet bor snarast mojligt anta forslaget till rambeslut om vissa rattsséikerhetsgarantier
i brottmal i Europeiska unionen och ta hdnsyn till parlamentets dndringsforslag till
radets standpunkt av den 12 april 2005'. Detta dr grundlidggande for att garantera
samtliga medborgare i Europeiska unionen samma réttsliga skydd, och tack vare

I Texter antagna detta datum, P6_TA (2005)0091.
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forslagets garantier kommer det att underldtta for en medlemsstat att 6verlimna sina
medborgare till en annan medlemsstat.

b) Radet bor se till att medlemsstaterna vid inforlivandet av rambeslut 2002/584/RIF inte
aterinfor en systematisk kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for deras
medborgare, eftersom detta skulle minska den europeiska arresteringsorderns
effektivitet och forsvaga principen om dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.

c) Radet bor se till att ingen politisk myndighet kan blanda sig i férfarandet for
genomforande av den europeiska arresteringsordern, eftersom detta skulle orsaka
problem vid utlimningsforfarandet. Parlamentet erinrar om att centralmyndigheten
inte skall gora mer an att utfora sin frimjande roll i forfarandet for att dverldmna
misstdnkta eller domda personer.

d) Rédet bor se till att de problem som kvarstér 1 vissa medlemsstater nér det géller
tillimpning 1 tiden (ratione temporis) av rambeslut 2002/584/RIF kan 16sas och att de
inte forsvérar genomforandet i de medlemsstater som hittills tillimpat dem korrekt.

e) Rédet bor se till att medlemsstaterna utan dréjsmal vidtar lampliga dtgarder for att
undvika konstitutionella eller rittsliga hinder for att den europeiska arresteringsordern
skall kunna tilldmpas pa deras medborgare.

f) Ré&det bor drligen rapportera till Europaparlamentet om de dtgérder det vidtagit for att
f4 medlemsstaterna att se till att den europeiska arresteringsordern inforlivas korrekt
och tillimpas effektivt, i enlighet med rekommendationerna under b, ¢, d och e ovan.

Utvérdering

g) Rédet bor tillsammans med parlamentet se till att kommissionen i sin egenskap av
fordragens viktare och inom ramen for de tvd budgetmyndigheternas befogenheter har
de resurser som kravs for ett fordjupat arbete med att kontrollera kvaliteten pé
inforlivandet.

h) Réadet bor med stdd av kommissionen och pé ett samordnat sétt genomfora en mer
ingdende, objektiv och opartisk utvérdering av de svarigheter som rattstillimpare
moter 1 de olika medlemsstaterna, och utdka den med en kvalitativ utvirdering med
hjélp av en fordelning av de europeiska arresteringsorderna per typ av brott.

1) Rédet bor undvika att utdka antalet parallella undersékningar inom detta omrade dven
om det kan vara frestande att genomfora en egen utvirdering eftersom det ror sig om
en atgird inom den tredje pelaren.

j)  Rédet bor informera och regelbundet rddfraga Europaparlamentet och de nationella
parlamenten om de framsteg som gors i genomforandet av den europeiska
arresteringsordern och gora dem delaktiga 1 utvarderingsprocessen 1 enlighet med
artikel I1I-260 1 Fordraget om uppréttande av en konstitution f6r Europa.
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Grundlaggande réttigheter

k) Radet bor se till att medlemsstaterna, nér de inforlivar rambeslutet, inte aldgger den
domare som verkstiller en europeisk arresteringsorder att kontrollera férenligheten
med de grundldggande rittigheterna, ndgot som skulle kunna medfora risk for
diskriminering, d4 mekanismen grundas pd principen om dmsesidigt erkdnnande och
den medlemsstat som utfdrdat arresteringsordern redan utdvar motsvarande kontroll.

1) Rédet bor sérskilt uppmérksamma frdgan om respekt for méanskliga réttigheter och
skydd av den personliga integriteten nédr den europeiska arresteringsordern tillimpas.
Till denna uppgift bor den framtida Byran for de grundldggande rittigheterna bidra.

Effektivitet och demokrati

m) Radet bor snarast aktivera “6vergdngsordningen” 1 artikel 42 1 EU fordraget, och
dérigenom integrera den europeiska arresteringsordern i den forsta pelaren, for att de
atgirder som vidtagits inom det europeiska omréadet for frihet, sdkerhet och rittvisa
skall bli fullstdndigt demokratiska och mer effektiva.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna rekommendation till radet
och, for kdnnedom, till kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Genom att for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
lagga fram denna rekommendation om utvarderingen av den europeiska arresteringsordern
baserar foredraganden sig pa resultaten 1 kommissionens rapport pa grundval av artikel 34 1
radets rambeslut av den 13 juni 2002 om den europeiska arresteringsordern och
overldmnande. Jag skall inte hér dterigen ta upp de detaljerade kommentarerna i de tva
arbetsdokument som tidigare lagts fram'.

De parlamentariska motena i Bryssel den 17 och 18 oktober i ar?, som samlade néra ett
hundratal ledamdéter frdn unionens parlament och ledaméterna 1 vért utskott, gjorde det
mojligt att vid ett sérskilt sammantridde dgnat at den europeiska arresteringsordern
sammanfatta villkoren for dess genomforande i de olika medlemsstaterna. Debatterna visade
bade de framsteg som gjorts 1 forhallande till det traditionella systemet for utlimning men
dven att ett stort antal svéarigheter kvarstar, antingen pa grund av tveksamma inforlivanden,
som ibland sanktionerats vid kontroller av om de nationella lagarna for inforlivande ar
forenliga med grundlagen, eller vid den praktiska tillimpningen.

Pa grundval av de uppgifter som for nidrvarande &r tillgédngliga, liksom kompletterande
information fran medlemsstaterna, yrkesorganisationer och icke-statliga organisationer och
med hénsyn till diskussionerna under parlamentsmdtena ligger foredraganden darfor fram
nedanstdende rekommendationer for godkénnande 1 utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor och parlamentet.

Foredraganden invéntar med intresse de uppdaterade utviarderingar som kommissionen
fortfarande skall ldmna for Italien och sedan for samtliga medlemsstater under 2006 och
hoppas att de innefattar mer detaljerade kvalitativa uppgifter dn for narvarande.

I'PE 362.745 och PE 362.744.
2 http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/events/hearings/20051017/default_en.htm
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1.9.2005

FORSLAG TILL REKOMMENDATION TILL RADET (B6-0455/2005)

1 enlighet med artikel 114.1 1 arbetsordningen

fran Adeline Hazan

for PSE-gruppen

om utvdrdering av den europeiska arresteringsordern

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

med beaktande av rambeslutet av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna,

med beaktande av rapporten frdn kommissionen (KOM(2005)0063) péd grundval av
artikel 34 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002,

med beaktande av utslagen 1 Polens och Tysklands forfattningsdomstolar nyligen,

med beaktande av artikel 114.1 i arbetsordningen.

a)

b)

d)

. Europaparlamentet riktar f6ljande rekommendationer till radet:

Rédet bor se till att medlemsstaterna vid inforlivandet av rambeslutet inte dterinfor en
systematisk kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for deras medborgare,
eftersom detta minskar den europeiska arresteringsorderns effektivitet och forsvagar
principen om omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.

Rédet bor vara vaksamt pd att ett genomforande av den europeiska arresteringsordern
som brister 1 enhetlighet (ingen av medlemsstaterna har inforlivat skidlen 12 och 13 om
grundliggande réttigheter) kan ge upphov till diskriminering beroende pd om domaren
i den verkstillande staten maste kontrollera om den europeiska arresteringsordern
overensstimmer med de grundlaggande réttigheterna, trots att texten till sin karaktér
vilar pa principen om dmsesidigt erkdnnande.

Rédet bor ta itu med att den politiska myndigheten fortsitter med en viss inblandning 1
forfarandet for den europeiska arresteringsordern, vilket orsakar problem vid
utlimningsforfarandet dd centralmyndigheten 1 detta fall inte skall géra mer én att
utfora sin frimjande roll 1 forfarandet for att 6verldimna misstankta eller domda
personer.

Rédet bor beakta att problem kvarstar i vissa medlemsstater nir det géller tillimpning i
tiden (ratione temporis) av rambeslutet och att detta kan komma att innebéra problem i
forhéllande till andra stater som tillimpar rambeslutet pa ett korrekt sitt.
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e) Rédet bor se till att Europaparlamentet med jdmna mellanrum radfragas om de
framsteg som gors 1 genomforandet av den europeiska arresteringsordern.

f) Ré&det bor se till att det gors en mer ingdende, objektiv och opartisk utvirdering av de
svérigheter som rittstillimpare moter i arbetet.

g) Radet bor dvervdga mojligheten att 1 framtiden se 6ver rambeslutet 1 syfte att utoka
forteckningen Over de 32 brottskategorier for vilka det inte skall kontrolleras om
dubbel straftbarhet foreligger.

h) Radet bor se till att frigan om respekt for ménskliga réttigheter och skydd av den
personliga integriteten sarskilt uppmirksammas nér den europeiska arresteringsordern
tillampas.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna rekommendation till rddet
och, for kannedom, till kommissionen och till medlemsstaternas regeringar.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets rekommendation till radet om
utvirdering av den europeiska arresteringsordern
Forfarandenummer 2005/2175(INT)

Rekommendationsforslag som
betinkandet baseras pa

B6-0455/2005

Grund i arbetsordningen art. 114.3

Ansvarigt utskott LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 29.9.2005

Beslut att utarbeta ett betinkande 26.9.2005

Réadgivande utskott
Tillkdnnagivande i kammaren

Inget yttrande avges
Beslut

Forstirkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren

Annat/Andra rekommendationsforslag
som aterges i betiinkandet

Foredragande Adeline Hazan
Utndmning 26.9.2005
Tidigare foredragande
Behandling i utskott 5.10.2005 24.1.2006 22.2.2006
Antagande 22.2.2006
Slutomrostning: resultat for: 39
emot: 3
nedlagda roster: 4

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Nuno Alvaro, Roberta Angelilli, Edit Bauer, Mihael Brejc,
Kathalijne Maria Buitenweg, Michael Cashman, Giusto Catania, Jean-
Marie Cavada, Charlotte Cederschiold, Carlos Coelho, Fausto
Correia, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Rosa Diez
Gonzélez, Antoine Duquesne, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Elly de
Groen-Kouwenhoven, Lilli Gruber, Adeline Hazan, Livia Jardka,
Timothy Kirkhope, Ewa Klamt, Barbara Kudrycka, Stavros
Lambrinidis, Romano Maria La Russa, Henrik Lax, Sarah Ludford,
Jaime Mayor Oreja, Claude Moraes, Hartmut Nassauer, Martine
Roure, Inger Segelstrom, loannis Varvitsiotis, Manfred Weber,
Stefano Zappala, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Panayiotis Demetriou, Gérard Deprez, Camiel Eurlings, Evelyne
Gebhardt, Ignasi Guardans Cambo, Sophia in 't Veld, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Bill Newton Dunn, Marie-Line Reynaud, Kyriacos
Triantaphyllides, Jan Zahradil

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Ingivande — A6-nummer 27.2.2006 A6-0049/2006
Anmiérkningar
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