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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den sérskilda rapporten frin Europeiska ombudsmannen till Europaparlamentet
med anledning av det forslag till rekommendation som riktats till

Europeiska unionens rad i klagomal 2395/2003/GG rorande 6ppenheten vid radets
lagstiftande sammantriden

(2005/2243(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av den sérskilda rapporten fran Europeiska ombudsmannen till
Europaparlamentet med anledning av det forslag till rekommendation som riktats till
Europeiska unionens rdd i klagomal 2395/2003/GG,

— med beaktande av artikel 1 1 EU-fordraget,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar!,

— med beaktande av artikel 255 1 EG-fordraget, som avser tillgdngen till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar,

— med beaktande av artiklarna 195 och 207 1 EG-férdraget,
— med beaktande av Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid?,

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet 1 Sevilla
den 21-22 juni 2002,

— med beaktande av artikel 3.7 i Europeiska ombudsmannens stadga®,
— med beaktande av artiklarna 45 och 195.3 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for framstéllningar (A6-0056/2006), och av
foljande skail,

A. Tartikel 195 i EG-fordraget ges Europeiska ombudsmannen befogenhet att fran varje
unionsmedborgare ta emot klagomal om missforhéllanden i gemenskapsinstitutionernas
eller gemenskapsorganens verksambhet.

'EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
2 Bilaga I till ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Laeken den 14—15 december 2001.
SEGTL 113,4.5.1994, s. 15.
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B. Klagandena i klagomal 2395/2003/GG till Europeiska ombudsmannen hivdade att rddets
lagstiftande sammantréden inte dr forenliga med artikel 1 andra stycket i EU-fordraget,

utan att de bara dr 6ppna i den utstrickning som foreskrivs 1 artiklarna 8 och 9 i radets
arbetsordning av den 22 juli 2002, dndrade den 22 mars 2004

C. Klagandena ansag att radets lagstiftande sammantrdden bor vara offentliga och begérde
dérfor att rddets arbetsordning skulle dndras 1 detta syfte.

D. Ienlighet med artikel 12.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001
och artikel 7 i rddets dndrade arbetsordning handlar radet i sin egenskap av lagstiftare
enligt vad som avses i artikel 207.3 andra stycket 1 Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen nér det antar regler som éar rittsligt bindande 1 eller for
medlemsstaterna genom forordningar, direktiv, rambeslut eller beslut pd grundval av
relevanta bestimmelser i fordragen, med undantag for 6verldggningar som leder till
antagande av interna ordningsregler, administrativa eller budgetméssiga avgoranden,
rattsakter som avser interinstitutionella eller internationella forbindelser eller icke
bindande rittsakter (sdsom slutsatser, rekommendationer eller resolutioner).

E. Med tanke pa den definition av radets lagstiftande verksamhet som avses ovan &r dess
icke lagstiftande verksamhet av mycket liten omfattning jaimfort med den lagstiftande.
Insyn i radets arbete bor darfor vara det normala, och sekretess bor 1 forekommande fall
endast tillimpas 1 samband med den icke lagstiftande verksamheten.

F. Enligt artikel 1 andra stycket 1 EU-fordraget bor besluten 1 EU fattas ”’sd 6ppet och sd néra
medborgarna som mojligt”.

G. Den 19 november 2003 forklarade radets generalsekreterare Javier Solana, i sitt svar pa
klagandenas Oppna skrivelse, att det fanns ett mycket brett stod i frdgan om att 6ppna
radets lagstiftande dverldggningar for allmédnheten.

H. I sitt svar till ombudsmannen erkénde radet att 6ppenhetsprincipen enligt bland annat
artikel 1 andra stycket i EU-fordraget dr av stor betydelse.

I. Isin dndrade arbetsordning fran 2004 inforde radet regler som medgav storre 6ppenhet vid
radets lagstiftande sammantriden.

J. T oktober 2004 undertecknade medlemsstaterna Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa, som innehdller en uttrycklig bestimmelse om att radets mdten
skall vara offentliga nir det overldgger och rostar om ett utkast till lagstiftningsakt.

K. TIsitt svar pa bestdmda fragor frin ombudsmannen nidmnde radet inga hinder for att
genomfora den dndring av arbetsordningen som klagandena hade begért eller nagra hogre
principer eller syften som skulle ge det rdtt att véigra att oppna sina lagstiftande
sammantriden for allmidnheten, men hidvdade att antagandet av arbetsordningen var ett
politiskt och institutionellt drende som det sjdlvt skulle besluta om.

'EUT L 106, 15.4.2004, s. 22.
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L. Isin arsrapport for 1997!, ansag Europeiska ombudsmannen att ett administrativt
missforhéllande foreligger da ett offentligt organ underlater att agera i enlighet med en
regel eller princip som &r bindande for detta.

M. Ombudsmannen drog slutsatsen att det faktum att radet vigrade att besluta att gora sina
lagstiftande sammantridden offentliga utan att ange goda skal till denna vigran var ett
administrativt missforhéllande.

N. [ sitt forslag till rekommendation till radet 1 enlighet med artikel 3.6 1 Europeiska
ombudsmannens stadga forklarade ombudsmannen: “Europeiska unionens rad bor
omprova sin vigran att besluta att gora sina lagstiftande sammantrdaden offentliga.”
Ombudsmannen upprepade denna rekommendation till radet i sin sédrskilda rapport och
foreslog att Europaparlamentet skulle 6verviga att anta hans rekommendation som en
resolution.

O. Sarskilt nér rddet antar rittsakter som ”A-punkter” dger debatten och lagstiftningsarbetet 1
sjdlva verket rum 1 Coreper, och rddet bara godkénner réttsakterna i fraga.

P. Radet upptrider i sin egenskap av lagstiftare dven vid forlikningskommittéernas moten.

Q. Ministrarnas ansvarsskyldighet och offentliga ansvar kriver att medlemsstaternas
stdndpunkter och roster 1 radet blir kinda for allmédnheten.

R. EU:s tvé lagstiftningsparter arbetar fortfarande utifrdn delvis olika informationsmaterial.
De handlingar som parlamentet innehar dr vanligen offentliga, medan raddet dessutom ofta
arbetar utifran hemligstimplade handlingar och upplysningar, dven nér det behandlar vissa
frdgor som skall antas genom medbeslutandeforfarande.

S. Det brittiska ordférandeskapet lade fram tva alternativa forslag for rdet 1 avsikt att svara
pa ombudsmannens rekommendationer: det ena skulle ha inneburit att radets
arbetsordning dndrades, medan det andra bara syftade till att forbdttra insynen inom ramen
for de befintliga reglerna.

T. Rédet valde senare att inte dndra sin arbetsordning.
1. Europaparlamentet stoder Europeiska ombudsmannens rekommendation till radet.
2. Europaparlamentet erinrar om att

— den egenskap som framst utmirker lagstiftningen 1 demokratiska rittsordningar som
Europeiska unionens (artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska unionen) och dess
medlemsstaters inte bara &r att den dr tvingande, utan ocksa att den antas i enlighet
med forfaranden som ger de europeiska medborgarna information och mojlighet till
delaktighet genom sina foretriddare, bade pé nationell niva (nationella parlament och
regeringar) och pad EU-niva (Europaparlamentet),

— denna mgjlighet till delaktighet for medborgarna skulle forsdmras avsevért om en av
de lagstiftande myndigheterna inte var skyldig att gora sitt forberedande arbete och

! http://www.euro-ombudsman.eu.int/report97/pdf/en/rap97_en.pdf
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sina dverldggningar allmént tillgéngliga forrdn det slutgiltiga beslutet fattas eller
darefter,

— det inte finns ndgot logiskt skél att tilldmpa olika insynsstandarder i1 parlamentet
respektive radet, sirskilt inte i medbeslutandeforfaranden,

— eftersom det forberedande arbetet 1 parlamentets utskott och debatterna under
plenarsammantridena dr offentliga bor dven dverldggningarna pd ministernivd om
samma drenden vara offentliga,

— detta insynskrav dr desto mer sjdlvklart nér parlamentet och radet soker en
overenskommelse genom medbeslutande vid parlamentets forsta behandling (vilket
intriffar i ett fall av tre); 1 sddana situationer blir parlamentets stindpunkt begriplig
endast for den som ocksé kénner till en eventuell majoritetsstandpunkt 1 rddet, vem
som star bakom den och de argument som de nationella delegationerna i radet stoder

sig pa,

— sekretessbeldggande av rddets arbete 1 samband med forhandlingar av detta slag
innebdr ett ifrigasittande av principen om insyn och effektivitet som dven ligger till
grund for parlamentets arbete,

— denna aspekt inte vederbdrligen beaktas 1 rddets slutsatser av den 22 december 2005,
enligt vilka insyn 1 rddets forberedande arbete endast skall tillimpas i borjan av
forfarandet och fore den slutliga omrostningen (om inte Coreper beslutat ndgot annat).

Europaparlamentet erinrar om att mot bakgrund av hur lagstiftande verksamhet definieras
i artikel 12 i forordning (EG) nr 1049/2001 och i radets arbetsordning, bor principen om
insyn bdrja tillimpas snarast, inte bara vid radets dverldggningar med parlamentet i
samband med medbeslutandeforfarandet utan ocksa i alla andra fall dér parlamentet ar
delaktigt, d&ven vid samrdd, och alltid nér radet antar réttsakter som kan paverka
medborgarnas réttigheter och friheter, vilket ér fallet med rattsakter inom ramen for tredje
pelaren.

Europaparlamentet beklagar att inga framsteg gjorts pa detta omrade och att radet inte tog
upp frégan i sina slutsatser av den 22 december 2005.

Europaparlamentet finner det oacceptabelt att EU:s viktigaste lagstiftande organ
fortfarande sammantrader inom stdngda dorrar 1 lagstiftningsarenden.

Europaparlamentet betonar att de principer som garanterar en styrning pa flera olika
nivaer i Europeiska unionen &r principerna for ett gott styre: delaktighet, insyn,
redovisning, effektivitet och sammanhallning.

Europaparlamentet menar att radet, i en tid da EU betraktar sig sjdlvt som framjare av
demokratisering och ansvarsskyldighet, bor svara pa de krav pa 6kad insyn som kommer
frén parlamenten, det civila samhéllet och allménheten.

Europaparlamentet anser att det inte bara dr en principfraga att lagstiftningsorganens
moten bor vara offentliga, utan att det dven ar av direkt betydelse for Europaparlamentets
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och de nationella parlamentens strdvan att, som de europeiska medborgarnas direktvalda
foretradare, fullgora sin granskningsuppgift.

Europaparlamentet finner att det ar av yttersta vikt att de nationella parlamenten kan stilla
sina regeringar och ministrar till svars. Parlamentet menar att detta inte kan goras effektivt
om det dr oklart hur ministrarna har handlat och rdstat 1 rddet och vilka uppgifter som
legat till grund for deras beslut.

Europaparlamentet anser att den senaste utvecklingen i samband med debatten kring
konstitutionsfordragets ratificering tydligt har visat att de europeiska medborgarna vill att
den europeiska beslutsprocessen blir 6ppnare.

. Europaparlamentet anser att rddets arbete skulle bli bdde mer genomblickbart och mer

relevant for de europeiska medborgarna med offentliga sammantréaden och att
allménhetens fortroende for hur Europeiska unionen och dess foretradare arbetar skulle
oka.

Europaparlamentet &r dvertygat om att storre dppenhet kommer att leda till att ministrarna
1 medlemsstaternas regeringar axlar ett storre kollektivt ansvar, att legitimiteten i rdets
beslut stédrks i den allminna opinionens dgon och till att den offentliga diskussionen om
Europafrégor stimuleras och intensifieras.

Europaparlamentet uppmanar vidare rddet att dndra sin arbetsordning och sina
arbetsmetoder s att dess lagstiftande sammantrdden blir 6ppna och tillgéngliga for
allménheten.

Europaparlamentet anser att Corepers méten dr en visentlig del av radets lagstiftande
overldggningar och att de darfor bor omfattas av dppenhetsreglerna. Parlamentet anser att
radet bor fatta sina beslut genom formell omrdstning, inte bara genom godkénnande.

. Europaparlamentet paminner om att rddet upptréder 1 sin egenskap av lagstiftare dven nér

det deltar 1 forlikningsforfaranden.

. Europaparlamentet konstaterar att de forberedande handlingarna avseende punkter pad

radets motesdagordning for niarvarande inte ar tillgdngliga for allmdnheten. Parlamentet
betonar att radet, i sin antagna arbetsordning, tydligt bor ange sddana handlingars
klassificering och hierarki och gora dem tillgdngliga for allmédnheten.

Europaparlamentet vilkomnar rédets slutsatser av den 22 december 2005 som ett steg i
ratt riktning, men beklagar att rddet inte f6ljde ombudsmannens rekommendation att dndra
arbetsordningen.

Europaparlamentet paminner om att en dndring av rddets arbetsordning kréver att 13 av de
25 medlemsstaterna stoder @ndringen.

Europaparlamentet anser att det, eftersom alla medlemsstaters regeringar har undertecknat
Fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa, inte bor vara svart att enas om en
andring av radets arbetsordning, da principen redan har godtagits politiskt av alla
medlemsstaters regeringar.

RR\604935SV.doc 7/13 PE 367.904v02-00

SV



20. Europaparlamentet betonar sitt fulla stod for Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa och for strévan att sétta detta i kraft. Parlamentet betonar att en dndring av
radets arbetsordning inte bor betraktas som ett substitut for hela eller delar av Fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa, utan som en ldnge emotsedd anpassning till
den europeiska verkligheten och for institutionell jimlikhet 1 Europeiska unionens
lagstiftningsarbete.

21. Europaparlamentet uppmanar radet att vidta alla atgérder som behdvs for att gora sina
lagstiftande sammantridden 6ppna och tillgéngliga for allmdnheten. Parlamentet begir
ocksd att rddet sédnder sina offentliga sammantrdden, dven pa Internet, och 1 god tid ldmnar
ut datum och dagordningar for motena samt offentliggor officiella utskrifter av dessa pa
Europeiska unionens samtliga officiella sprék.

22. Europaparlamentet uppmanar radet att inta en gemensam héllning nar det géller
genomforandet av EU:s kodex for god forvaltningssed, som antagits av
Europaparlamentet.

23. Europaparlamentet foreslar att radet inleder ett pilotprojekt om “mer genomblickbart
beslutsfattande”, som skulle innebira att en eller flera aktuella lagstiftningsfragor
diskuterades vid ett helt 6ppet och fullt tillgingligt radsmote, med sirskild tonvikt pa att
forklara de forfaranden som f6ljdes och de beslut som fattades, sa att medborgarna léttare
skulle forstd dessa.

24. Europaparlamentet uppmanar ordforandeskapet, medlemmarna i radet samt kommissionen
att foresla fragor och &mnen for en offentlig diskussion av denna typ, 1 enlighet med
artikel 8.3 1 rddets arbetsordning.

25. Europaparlamentet uppmanar radets ordférande att snarast fora upp fragan om att 6ppna
radets sammantrdden for allménheten p& Europeiska radets dagordning och att
den 9 maj 2006 avge en hogtidlig forsdkran om att omedelbart dndra radets arbetsordning
och fore utgdngen av 2006 1 samforstdnd med Europaparlamentet se ver forordning
(EG) nr 1049/2001.

26. Europaparlamentet uppmanar alla berdrda parter att utdva storsta mojliga patryckningar
pa radet i syfte att forma det att f6lja ombudsmannens rekommendation och anpassa sin
arbetsordning.

27. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet och till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Inledning

Vid utskottet for framstillningars sammantride i1 oktober 2005 lade

Europeiska ombudsmannen — som for forsta gdngen nirvarade pd egen begiran (i enlighet
med artikel 195.3 i parlamentets arbetsordning) — fram sin sérskilda rapport om insynen 1
radets lagstiftande sammantridden. Utskottet beslutade att begira tillstand att utarbeta ett
initiativbetdnkande om ombudsmannens sérskilda rapport, och David Hammerstein Mintz
utsdgs till foredragande.

I sin sérskilda rapport forklarade Nikiforos Diamandouros att rddet inte hade angett nagra
giltiga skal till att det vigrade att gora sina lagstiftningssammantridden offentliga. Hans
rekommendation var: ”Europeiska unionens rdd bor omprova sin vigran att besluta att géra
sina lagstiftande sammantridden offentliga.” Ombudsmannen tillade att parlamentet skulle
kunna 6vervéga att anta hans rekommendation som en resolution.

Ombudsmannens undersokning av saken grundar sig pa ett klagomal frdn parlamentsledamot
Elmar Brok och en foretrddare frén det tyska CDU-partiets ungdomsfoérbund, i vilket de
hivdar att radets arbetsordning inte dr forenlig med artikel 1 andra stycket i Fordraget om
Europeiska unionen (&ndrat 1997 genom Amsterdamfordraget), enligt vilket rddet och
gemenskapens Ovriga institutioner och organ maste fatta besluten sa 6ppet och sa néra
medborgarna som mojligt.

Rédet hivdade att graden av dppenhet vid dess sammantréden &r ett politiskt val som ridet
maste gora. Ombudsmannen holl inte med, utan konstaterade att det andra stycket i artikel 1 i
Fordraget om Europeiska unionen — den allra forsta artikeln 1 de gemensamma bestammelser
som ligger till grund for Europeiska unionen — giller dven for ridet. Aven om det i

artikel 207.3 1 EG-fordraget foreskrivs att radet skall anta sin egen arbetsordning, ségs dér inte
att den grad 1 vilken rédets lagstiftningssammantrdden bor vara 6ppna for allménheten bor
betraktas som ett politiskt val och ldmnas till dess godtycke. Radet menade att artikel 1 andra
stycket 1 Fordraget om Europeiska unionen bara antyder att den framtida unionen bor vara sa
oppen som majligt.

I artikel 207.3 anges vidare att radet, for tillampningen av artikel 255.3 1 EG-fordraget, i sin
arbetsordning skall utarbeta villkoren for allménhetens tillgang till handlingar och faststilla de
fall d& det skall anses handla i sin egenskap av lagstiftare, i syfte att medge storre tillgéng till
radets handlingar. Enligt ombudsmannen bor hdnsyn tas dven till utvecklingen sedan 1997.
Han pédpekade att radet 2000 antog en ny arbetsordning som medgav 6kad 6ppenhet vid dess
lagstiftningssammantraden. Séledes hade radet klargjort att det var nddvéandigt — och mdjligt —
att vidta atgérder for att 6ka insynen i dess lagstiftningsverksamhet. Antagandet av den nya
arbetsordningen bekriftade ocksé att det var — och &r — mojligt att gora sa enligt
gemenskapens géllande lagstiftning.

Ombudsmannen drog dérfor slutsatsen att rddet hade underlatit att framldgga nigra giltiga

skal till varfor det inte kan dndra sin arbetsordning i syfte att 6ppna dessa sammantrdaden for
allménheten och ansdg att detta var ett administrativt missforhédllande.
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Insyn

Europaparlamentet, nationella parlament, icke-statliga organisationer och det civila samhallet
har krdvt mer 6ppenhet i det europeiska beslutsfattandet sedan langt fore Lackenforklaringen.

Nyligen har fornyade krav framforts pé att Oppna rddets sammantriden for allménheten, bland
annat frén ett antal brittiska Europaparlamentariker, fran olika politiska grupper, 1 en skriftlig
forklaring!, dir radet uppmanas att tilldmpa principerna om dppenhet och insyn pa sitt
lagstiftningsarbete. Det brittiska ordférandeskapet har ocksa fast avseende vid kravet pa storre
insyn, och Tony Blair har infér Europaparlamentet hdavdat att det finns “’starka argument” for
att radet bor lagstifta offentligt samt foreslagit att frigan behandlas under det brittiska
ordférandeskapet. Dessutom framhédvs medborgarnas dnskan om 6kad ansvarsskyldighet for
sina regeringar 1 EU-fragor av opinionsundersdkningar och uttalanden av icke-statliga
organisationer, det civila samhaéllet och den akademiska vérlden.

Det ér inte bara en principfraga att lagstiftningsorganens moten bor vara offentliga, utan det &r
dven av direkt betydelse for Europaparlamentet och de nationella parlamenten i deras
granskningsuppgift. For de nationella parlamenten ar det av yttersta vikt att kunna stilla sina
regeringar och enskilda ministrar till svars, vilket inte kan goras effektivt om det inte gér att
folja hur ministrarna har handlat 1 radet.

Den senaste utvecklingen i samband med konstitutionsfordraget har mycket tydligt visat att de
europeiska medborgarna vill se storre dppenhet i det europeiska beslutsfattandet. Med
offentliga sammantraden skulle radets arbete bli bade mer genomblickbart och mer relevant
for medborgarna.

Oppenheten skulle kunna 4 1angtgéende foljder och kommer att forindra radets prigel i
grunden. Ministrarna blir tvungna att uttrycka sig och diskutera under mediernas och de
nationella parlamentens direkta dvervakning. Den europeiska allmdnheten kommer att kunna
folja diskussionerna om lagstiftning som kommer att bli bindande fér dem som medborgare 1
Europeiska unionen. De nationella regeringarna kommer att tvingas offentliggdra och
rattfardiga de stindpunkter som de har intagit i radet. Detta kommer att frimja och intensifiera
den offentliga diskussionen om Europafragor och understryka ministrarnas kollektiva ansvar
samt 6ka drligheten och insynen i debatten. Oppna ridssammantriiden kommer #ven att
markera nésta steg 1 avvecklingen av det dunkla “diplomatiska” traditionella beslutsfattandet i
radet och Oppna detta for den europeiska verkligheten, dér lagstiftningsbeslut fattas helt 6ppet
och under full insyn.

Europaparlamentets roll

I enlighet med artikel 195 1 EG-fordraget 4r ombudsmannen behdrig och skyldig att faststilla
och undersoka missforhallanden i gemenskapsinstitutionernas och gemenskapsorganens
verksamhet och att frimja god forvaltningssed. I ombudsmannens sérskilda rapport behandlas
darfor insynsfragan fran teknisk synpunkt, och ombudsmannen dr noga med att understryka

! Skriftlig forklaring 0045/2005 fran Chris Davies, Nigel Farage, Timothy Kirkhope, Jean Lambert och
Gary Titley om ministerrddet och lagstiftning utan insyn.
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att det klagomal som han har undersokt inte giller radets lagstiftningsverksamhet som sidan,
utan fragan om huruvida radets lagstiftande sammantriden bor vara offentliga.

Ombudsmannen anser att radets lagstiftande sammantrdden inte &r 6ppna for allménheten och
att radets vigran att besluta att oppna dessa sammantréden ar ett administrativt
missforhéllande.

Av den sirskilda rapporten framgar att det inte krivs en fordragséndring for att tgérda detta,
utan att det ricker med en &ndring av radets arbetsordning. Efter de reformer som man enades
om i Sevilla! har denna arbetsordning i sjélva verket dndrats i syfte att 6ka insynen, och radets
lagstiftande sammantrdden dr nu emellandt delvis offentliga.

Foredraganden stoder ombudsmannens slutsatser och finner det oacceptabelt att ett viktigt
lagstiftningsorgan i EU fortfarande sammantridder inom stdngda dorrar nér det upptrdder som
lagstiftare, sérskilt 1 en tid d& EU betraktar sig sjdlvt som frimjare av demokratisering och
ansvarsskyldighet. EU bor dérfor se till att leva som det lar.

Foredraganden anser att Europaparlamentet, genom sina behdriga utskott och tillsammans
med alla andra parter som arbetar for mer genomblickbara styrelseformer 1 EU, bor utdva
storsta mojliga patryckningar pa radet i syfte att forma det att f6lja ombudsmannens
rekommendation och anpassa sin arbetsordning.

Klagandena 1 drendet hinvisade dven till en bestimmelse 1 Fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa dar det foreskrivs att radets sammantraden skall vara offentliga “nér
det overldgger och rostar om ett utkast till lagstiftningsakt” (artikel 1-50.2). Ombudsmannen
betonar dock att hans sdrskilda rapport uteslutande grundar sig pa de befintliga fordragen och
gemenskapens géllande lagstiftning.

Med tanke pa att alla EU:s regeringar har undertecknat fordraget och déarfor samtyckt till dess
artikel 1-50.2, ar det svart att se att de nu inte skulle kunna na en 6verenskommelse om att
andra radets arbetsordning, séirskilt eftersom detta bara skulle kridva 13 av de

25 medlemsstaternas stod. Foredraganden vill dock betona att en sddan dndring av
arbetsordningen inte bor betraktas som ett substitut for konstitutionsfordraget eller som att
man “’plockar ut godbitarna”, eftersom Europaparlamentet fortfarande stoder ett fullstandigt
genomforande av fordraget. Den begirda dndringen bor betraktas som en ldnge emotsedd
anpassning av radet till den europeiska verkligheten och for institutionell jamlikhet i
lagstiftningsarbetet.

! Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Sevilla den 21-22 juni 2002.
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Om ridet dndrar sin arbetsordning blir det ocksa viktigt att tydligt faststilla hur radets
offentliga lagstiftande sammantridden skall fungera i praktiken och vilka frdgor som skall
diskuteras vid radets offentliga sammantréden, for att forhindra att den verkliga debatten
forflyttas till informella sammantridden — till Coreper eller rent av uppat, till Europeiska radet
—med foljden att man vid de offentliga sammantrddena bara godkdnner redan fattade beslut.
Det ér ocksa viktigt att radet 1 sin arbetsordning tydligt anger alla de typer av handlingar som
anvénds for att forbereda radets sammantraden, liksom handlingarnas status, och att dessa
handlingar &r tillgdngliga for allménheten, s att denna kan folja de steg som leder fram till de
lagstiftande sammantrédena.

Foredraganden rekommenderar vidare Europaparlamentet att krdva att rddets offentliga

sammantridden sinds, d&ven pa Internet, och att officiella utskrifter av de lagstiftande
sammantriddena offentliggors.

PE 367.904v02-00 12/13 RR\604935SV.doc



ARENDETS GANG

Titel Den sirskilda rapporten fran Europeiska ombudsmannen till
Europaparlamentet med anledning av det forslag till rekommendation
som riktats till Europeiska unionens rad i klagoméal 2395/2003/GG
rorande Oppenheten vid radets lagstiftande sammantraden
Forfarandenummer 2005/2243(INI)
Grund i arbetsordningen art. 45 och 195.3
Ansvarigt utskott PETI
Tillstand: tillkdnnagivande 15.12.2005
i kammaren

Foredragande David Hammerstein Mintz
Utndmning 11.10.2005

Behandling i utskott 25.1.2006 23.2.2006

Antagande 23.2.2006

Slutomrostning: resultat for: 10
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Robert Atkins, Inés Ayala Sender, Alexandra Dobolyi, David
Hammerstein Mintz, Carlos José Iturgaiz Angulo, Manolis
Mavrommatis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Diana Wallis

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Marie-Héléne Descamps

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Luis Herrero-Tejedor

Ingivande — A[6]-nummer

2.3.2006 A6-0056/2006

RR\604935SV.doc

13/13 PE 367.904v02-00

SV



