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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o piechodnych opatienich, ktera omezuji volny pohyb pracovniki na trhu prace v
Evropské unii
(2006/2036(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 2 prvni odrazku Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) a ¢lanky 12 a 39 Smlouvy o ES,

s ohledem na Smlouvu o pfistoupeni, kterd byla podepséna dne 16. dubna 2003 mezi
&lenskymi staty EU-15 a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou
republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou republikou,
Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko a Slovenskou republikou
(Smlouva o pfistoupeni)!,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. unora 2006 s ndzvem ,,Zprava o fungovani
pfechodnych opatieni stanovenych ve Smlouvé o pfistoupeni z roku 2003 (v obdobi od
1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006) (KOM(2006)0048)*,

s ohledem na usneseni pfijaté vykonnym vyborem Evropské konfederace odborovych
svazll (ETUC) ve dnech 5. a 6. prosince 2005 s nazvem ,,Smérem k volnému pohybu
pracovnikl v rozsiftené Evropské unii®,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A6-0069/2006),

vzhledem k tomu, Ze volny pohyb pracovniki je jednou ze zékladnich svobod
zakotvenych ve Smlouvé o ES a také vyrazem solidarity mezi EU-15 a novymi ¢lenskymi
staty, a vzhledem k tomu, Ze volny pohyb osob je pravem, ale nesmi uvést do pohybu
masivni toky pracovnich sil a dalSich osob,

vzhledem k tomu, Ze Smlouva o pfistoupeni obsahuje moznost zavedeni pfechodnych
opatieni tykajicich se volného pohybu pracovnikii ve tfech fazich (2 + 3 + 2 roky),

vzhledem k tomu, Ze se 12 Clenskych stati EU-15 v kvétnu 2004 rozhodlo omezit
svobodu pohybu pracovnikil z osmi novych ¢lenskych statt a na oplatku tfi z novych
¢lenskych statl rovnéz omezily volny pohyb pracovniki; vzhledem k tomu, Ze Némecko a
Rakousko vyuzily moZnosti omezeni volného poskytovani sluzeb v urcitych odvétvich a
spojily to s pfechodnymi opatfenimi tykajicimi se volného pohybu pracovnikl,

vzhledem k tomu, Ze ,.klauzule o zachovani souc¢asného stavu‘ stanovi, Ze pokud néktery
Clensky stat EU-15 reguluje pristup na sviyj trh prace uplatnovanim vnitrostatnich pravnich

'OJ L 236, 23.9.2003, p. 17.
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predpist v prechodném obdobi, nesméji se na statni prislusniky novych Clenskych stata
vztahovat omezeni vét§iho rozsahu, nez byla omezeni uplatiiovana ke dni podpisu
Smlouvy o pfistoupeni; vzhledem k tomu, ze toto pravidlo se uplatiuje na ptistup
udélovany podle vnitrostatnich ustanoveni nebo dvoustrannych dohod,

E. vzhledem k tomu, Ze klauzule o zachovani soucasného stavu rovné€z stanovi, Ze ¢lenské
staty EU-15 musi dodrZzovat preferen¢ni pravidlo,' podle kterého maji byt v piipadé, ze je
pracovni misto nabizeno statnimu ptislusnikovi jiné zemé¢, nez je EU-15, uptednostiiovani
statni ptislusnici novych €lenskych stati pred statnimi ptisluSniky tfetich zemi,

F. vzhledem k celosvétovym problémiim, na které musi EU reagovat, zejména rostouci
vyznam hospodaiskych ¢initeli, jako jsou Cina a jihovychodni Asie, a starnuti
obyvatelstva Evropy, které by mohlo postupné vést ke zhrouceni financovani systémi
socialniho zabezpeceni; vzhledem k tomu, ze v disledku toho je pro EU nezbytné
zlepSovat svou konkurenceschopnost a vytvaret vice pracovnich mist, coz vyzaduje vétsi

v

mobilitu v ramci rozsifené EU,

G. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska strategie pro rist a zaméstnanost (2005-2008)
zduraziiuje praveé nutnost provadét politiky, které podporuji profesni a geografickou
mobilitu, a ze smér ¢. 20 hlavnich sméra politiky zaméstnanosti (2005-2008)? pozaduje v
rdmci smluv odstraiiovat piekdzky mobility pracovnikli v celé EU s cilem zlepSeni
schopnosti trhu prace reagovat na zmény?,

H. vzhledem k tomu, ze rok 2006 byl prohlaSen Evropskym rokem mobility pracovnik,

I.  vzhledem k tomu, Ze smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
prislusnika tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty*, stanovuje pravni
ramec, ktery umoziiuje osobam opravnéné a dlouhodobé pobyvajicim v ¢lenském staté
ziskat povoleni k trvalému pobytu, které za urcitych podminek umoziuje 1 zamestnani
v jiném clenském state,

J.  vzhledem k tomu, Ze smérnice 2003/109/ES v nékterych ptipadech zarucuje ptislusnikiim
tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, v nékterych piipadech
vyhodngjsi status v oblasti prava na pobyt a v oblasti pfistupu na trh prace EU-15 nez
obcanlim osmi novych ¢lenskych statl; se zdiraznénim, Ze vyraz solidarity s pracovniky
ze tietich zemi nesmi vést k diskriminaci pracovnika z novych €lenskych stati,

I Seznam uvedeny v ¢lanku 24 aktu o ptistoupeni — pokud jde o Ceskou republiku, viz ptiloha V odstavec 14;
pokud jde o Estonskou republiku, viz pfiloha VI odstavec 14; pokud jde o LotySskou republiku, viz pfiloha VII
odstavec 14; pokud jde o Litevskou republiku, viz pfiloha IX odstavec 14; pokud jde o Mad’arskou republiku,
viz pfiloha X odstavec 14; pokud jde o Polskou republiku, viz ptiloha XII odstavec 14; pokud jde o Republiku
Slovinsko, viz ptiloha XIII odstavec 14; pokud jde o Slovenskou republiku, viz pfiloha XIV odstavec 14.

2 Rozhodnuti Rady ze dne 12. Gervence 2005 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti &lenskych statt (Ui, vést.
L 205, 6.8.2005, s. 21)

3 Dokument piijaty Radou 12. 4. 2005, s.34. Viz

http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_fr.pdf.

40OJL 16,23.1.2004, p. 44.
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K. vzhledem k tomu, Ze podle preferen¢niho pravidla stanoveného ve Smlouvé o pfistoupeni!
musi EU-15 upfednostiovat v pfipad¢ vSech pracovnich mist nabizenych statnim
piislusniklim tietich zemi statni pfisluSniky novych €lenskych stati a vzhledem k tomu, Ze
nékterd ustanoveni smérnice 2003/109/ES by se tedy mohla dostat do rozporu s
preferen¢nim pravidlem Smlouvy o piistoupeni,

L. vzhledem k tomu, Ze podle sdéleni Komise ze dne 21. prosince 2005 o planu politiky v
oblasti legalni migrace KOM(2005)0669 se uvadi, ze situace na trhu prace v ¢lenskych
statech se vyznacuje strukturdlnim napétim, které se projevuje soucasnym vyskytem
vysoké nezaméstnanosti a zavazného nedostatku pracovnich sil a vzhledem k tomu, Ze pro
odstranéni tohoto napéti je nezbytné pfijmout opatieni smétujici k zajisténi zvysené
pruznosti, vési mobility a lepsi ptizptisobivosti tohoto trhu,

M. vzhledem k tomu, ze v dusledku strukturdlniho napéti, které postihuje evropskou
ekonomiku, je mozné uspokojovat potiebu pracovnich sil v jednotlivych odvétvich pouze
obtizng ze zdroju trhu prace piislusného statu,

N. vzhledem k tomu, Ze migrace z novych ¢lenskych statli ma pfiznivy dopad na
hospodafstvi Clenskych stati, které oteviely sviyj trh prace, nebot zlepsuje
konkurenceschopnost podnikli, omezuje nehlaSenou praci, prispiva ke zvySovani tirovné
hospodarského ristu, k vytvafeni novych pracovnich mist a zajiSt'uje rozpoctu piislusného
piijimajiciho statu vyssi pfijmy z dani,

O. vzhledem k tomu, Ze by nemély byt pouze zohlednény pozitivni vlivy otevieni trhu prace
v EU-15, ale mély by byt také pfezkoumany pozitivni a negativni diisledky ekonomickeé
migrace pro nové Clenské staty,

P. vzhledem ke skute€nosti, Ze pracovnici z novych ¢lenskych zemi stejné jako dfive nemaji
moznost ziskat ve vétsin€ ¢lenskych statth EU-15 fadné zaméstnani, coz jesté vice
napomohlo nelegalni praci, podpofie stinové ekonomiky a vykofistovani pracovnik,

Q. vzhledem k tomu, ze migrace je v EU citlivym politickym tématem a Ze tedy existuje
velmi silné potfeba informovat pfiméfenym zplisobem evropské ob¢any o zasadach a
praktickych a skutecnych diisledcich volného pohybu pracovnikll v ramei EU,

R. vzhledem ke skuteCnosti, Ze tidaje o migraci v ramci SpoleCenstvi nejsou dostate¢né a
nebyly dostate¢né harmonizované, nemaji v soucasnosti evropské organy a ¢lenské staty k
dispozici pfiméfené statistické néstroje, které by jim umoznily sledovat hlavni sméry a
soub&hy na trhu préace v rozsifené EU,

S. vzhledem k tomu, Ze ¢astecné statistické udaje, které shromézdily ¢lenské staty, ukazuji,
Ze migracni tok v ramci EU-15 je jednozna¢né vyS$$i neZ migracni tok pochazejici
z novych Clenskych stati, a to jak v absolutnich ¢islech, tak v poméru k poctu obyvatel
v aktivnim v€ku; vzhledem k tomu, Ze migrace z novych ¢lenskych statl neptedstavuje
vyrazny tlak na trh prace EU-15,

!'Seznam uvedeny v ¢lanku 24 aktu o pfistoupeni — viz pozn. 1.
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. vzhledem k tomu, Ze statistické udaje ¢lenskych stath dokazuji rovnéz, Ze migrace ze

tietich zemi presahuje svym rozsahem vyrazné migracni tok v rdmci EU, a to jak v EU-15,
tak v rozsifené EU,

. vzhledem k tomu, Ze pro ziskéni divéry ob¢anil v otevieni trhu prace ve statech EU-15 je

podstatné zajistit dodrzovani a disledné uplatiovani evropského a narodniho pracovniho
prava,

. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti dotCenych ¢lenskych statii zrusit omezeni stanovena

v ramci prechodnych opatieni by predstavovalo jasny signal solidarity mezi ob&any
zapadni a vychodni Evropy, ktefi byli z nepfijatelnych diivodi po mnoho desetileti
rozd¢leni,

. vzhledem k tomu, Ze kazdy Clensky stat EU-15 bude muset pied 1. kvétnem 2006

informovat Komisi o svém timyslu zachovavat omezeni po dobu dalSich tii let,

. vzhledem k tomu, Ze socialni partnefi, predev§im Evropské sdruzeni prumyslovych a

zaméstnavatelskych svazii, se jednoznacné vyslovili pro co nejrychlejsi zruSeni omezenti,
ktera v soucasnosti plati v rdmci pfechodnych opatieni,

vyzyva Clenské staty, aby zruSily soucasna prechodna opatfeni vzhledem k tomu, Ze na
trhu prace v Clenskych statech, které jej oteviely bez omezeni, nedochézi k napéti a
vzhledem k tomu, Ze obavy z masivniho migra¢niho toku se ukézaly jako neopodstatnéné;

konstatuje, ze prechodné¢ lhiity vyrazné ptispivaji k narGstu nelegalni prace a predstirané
samostatné vydélecné ¢innosti, rovnéZz tak zplsobuji zvySeny a regionalné zostieny tlak na
mzdy a nestejné pracovni podminky a ptispivaji k diskriminaci a vykofistovani
migrujicich pracovnik;

vyzyva Clenské staty, aby zarucily uplatiiovani ,,klauzule o zachovani sou€asného stavu a
preferencniho pravidla® stanovenych ve Smlouvé o pfistoupeni, podle kterych maji pti
obsazovani volného pracovniho mista statni ptislusnici novych €lenskych statl pfednost
pted statnimi pfislusniky tfetich zemi;

vyzyva Komisi, aby zah4jila neprodlené fizeni pro poruSeni povinnosti stanovené v ¢lanku
226 Smlouvy o ES proti kazdému ¢lenskému statu, ktery neplni povinnosti vyplyvajici

z ¢lanki 12, 39 a 42 Smlouvy a z ,,klauzule o zachovani soucasného stavu* Smlouvy o
pfistoupeni;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze n€které clenskeé staty uplatiiuji pravni ustanoveni nebo
administrativni opatfeni, ktera by mohla byt povaZovana za uplatiiovani ptisnéjSich
omezeni volného pohybu pracovnikil z novych ¢lenskych statd, nez byla opatieni
uplatiiovana v dobé, kdy byla Smlouva o pfistoupeni podepsana; vyvozuje z toho, ze
rozsah téchto omezeni uplatiiovanych vuci statnim ptislusnikiim novych ¢lenskych stati
snazicim se o vstup na trh prace EU-15 piekracuje ramec povolenych pifechodnych
opatteni;

lituje skutecnosti, Ze opatfeni zaloZena na rozliSovani mezi statnimi pfislusniky EU-15 a
novych ¢lenskych stati jsou stale v nékterych ¢lenskych statech platna, a to zejména
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

v oblasti pfistupu k socidlnim vyhodam; vyzyva Clenské staty, aby zrusily tato
diskriminujici opattent;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby dohliZzely na disledné uplatiiovani pracovniho prava

s cilem zajistit rovné zachazeni se v§emi pracovniky v EU, zarucit rovnopravnou
hospodaiskou soutéz mezi podniky a piechazet socidlnimu dumpingu; zdda Komisi a
Clenské staty, aby zajistily, ze migrujici pracovnici budou informovani o svych zékladnich
pravech a povinnostech, ptedevs§im s ohledem na antidiskrimina¢ni ptedpisy v souladu

s ¢lankem 13 Smlouvy;

vyzyva dirazné Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily snahy o zajisténi fadného
provadéni stavajicich pravnich predpist ES, pracovnépravnich norem a pfedevs§im
ustanoveni smérnice 96/71/ES Evropského parlamentu a Rady tykajici se vysilani
zamé&stnancl v ramci poskytovani sluzeb, pokud je to vhodné s pfisluSnym posilenim
administrativni spoluprace;

vyzyvéa Komisi, aby posilila pfeshrani¢ni spolupraci mezi sluzbami provadéjicimi
kontrolu prace v Clenskych statech Evropské unie a aby prezkoumala moznost vytvoteni
evropskeé sité pro spolupraci mezi sluzbami (socialni Europol);

vyzyva Komisi, Clenské staty, socidlni partnery a dalsi specializované organy ve veiejném
a/nebo soukromém sektoru, aby vytvofili spravedlivy a transparentni postup, ktery umozni
statnim prisluSnikiim novych ¢lenskych statl ziskat zaméstnani za slusnych pracovnich,
zdravotnich a bezpe¢nostnich podminek;

zada Komisi a Radu, aby nejpozdéji do ledna 2009 vypracovaly standardizované statistiky
o migraci v ramci Spolecenstvi, zfidily systém pro systematické sledovani migrace
pracovnikl v ramci EU a poskytly nezbytné prosttedky pro financovani téchto akei;

zada Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby zah4jily informa¢ni kampail ur¢enou pro vefejnost
s cilem 1épe evropské obCany informovat o zasadach a dtsledcich volného pohybu
pracovnikl v ramci EU a pfedchdzet a bojovat proti diskriminaci zalozené na statni
pfisluSnosti, rase nebo také proti jakékoli jiné diskriminaci, ktera je zakazana podle ¢lanku
13 Smlouvy;

zada EU-15, aby zah4jila pfimétené konzultace se socidlnimi partnery, jak nalezi

v souladu s narodnimi zvyky a praktikami, dfive, neZ pfijme rozhodnuti o ukonceni nebo
prodlouZeni piechodnych opatieni tykajicich se volného pohybu pracovniki z novych
¢lenskych stati;

vyzyva ty ¢lenske staty, které chtéji prodlouzit pfechodna opatteni, aby jiz v dalsi fazi
vytvortily predpoklady k tomu, ze pfechodna opatfeni nebudou pokracovat po roce 2009;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti Rad€, Komisi a také parlamentiim
¢lenskych stati a pfistupujicich a kandidatskych zemi.

RR\608178CS.doc 7/10 PE 367.932v02-00

CS



CS

VYSVETLUJICi PROHLASENI

Pravni a politické souvislosti

Volny pohyb pracovnikd, ktery umoznuje statnim ptislusnikiim kteréhokoli ¢lenského statu
pracovat v jiném Clenském staté za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto ¢lenského
statu, predstavuje jednu ze Ctyt zakladnich svobod zakotvenych ve Smlouvé o ES.

Smlouva o pfistoupeni, kterd byla podepséna dne 16. dubna 2003 mezi ¢lenskymi staty EU-15
a Clenskymi staty, které pristoupily k EU dne 1. kvétna 2004!, stanovi pfechodna opatieni
tykajici se volného pohybu pracovnikil v rdmci rozsifené Unie. Pfechodné obdobi bylo
zahdjeno dne 1. kvétna 2004 a mtze trvat nejvyse sedm let, ktera jsou rozdélena na 3 odlisné
etapy (2+3+2 roky), v jejichz prubéhu mohou byt za riznych podminek pfijimana v rdmci
vnitrostatnich pravnich ptredpist prechodna restriktivni opatteni.

Podle Smlouvy o pfistoupeni je vSak starym ¢lenskym statim zakazano uplatnovat restriktivni
opatieni — byt’ by byla pfechodnd — viici statnim ptislusnikiim 8 novych ¢lenskych statl, kteti
méli pistup na jejich trh prace nepfetrzité¢ po dobu nejméné 12 mésicii pred datem
pfistoupeni. Pfechodna opatfeni mohou byt uplatiiovana pouze vici statnim piisluSnikiim 8
Clenskych stat, které nepatii do vyse uvedené kategorie.

Podle ,,klauzule o zachovani soucasného stavu®, ktera je soucasti Smlouvy o pfistoupeni,
musi ¢lenské staty EU-15 dodrzovat preferencni pravidlo, podle kterého se v ptipadé, Ze je
pracovni misto nabizeno statnimu pfisluSnikovi treti zemé, upfednostiuji statni ptislusnici
¢lenskych stati, které ptristoupily k EU v kvétnu 2004, pted statnimi ptislusniky stati, které
nejsou ¢leny Evropské unie,

Ustanovenimi prechodnych opatteni nemiize byt zddném ptipadé dotéeno rovné zachdzeni se
statnimi pfislusniky 8 novych ¢lenskych statli, zejména v oblasti jejich pfistupu k socidlnim
vyhodam, pokud legaln¢ vstoupili na trh prace ¢lenskych statti v rdmci platnych prechodnych
opatfenti.

Pohyb pracovniki z osmi novych ¢lenskych stati: zkuSenosti od 1. kvétna 2004

Od 1. kvétna 2004 oteviely tii Clenské staty Evropské unie (Irsko, Spojené kralovstvi a
Svédsko) bez omezeni sviij trh prace statnim piislugnikim novych &lenskych stati. Ostatni
¢lenové EU-15 se rozhodli uplatiiovat v ramci pfechodnych opatfeni vnitrostatni restriktivni
opatieni. V ramci té€chto piechodnych opatieni se n¢které nové Clenské staty rozhodly
uplatiiovat recipro¢ni opatieni.

Ve Spojeném kralovstvi bylo otevieni trhu prace v roce 2004 doprovéazeno vstupem 60 000
zadateli o zaméstnani z novych ¢lenskych statl; tato skutecnost se zasadné dotkla dvou
odvétvi, zem&délstvi a rybolovu. Vzhledem ke zna¢nému poctu volnych pracovnich mist
nevedl pfichod zadatell o zaméstnani z novych ¢lenskych statt k zddnému zvyseni
nezamé&stnanosti v téchto odvétvich. Naopak, okamzitym dopadem bylo zlepSeni ziskovosti a

1 Ut vést. L 236, 23.9.2003.
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konkurenceschopnosti dot¢enych podniki, zvySeni jejich produktivity a zlepSeni jejich
finan¢ni situace. Makroekonomickou bilanci politiky otevieni trhu prace je jasné zvyseni
hospodatského ristu ve Velké Britanii. Podle poradnich zprav, které jsou k dispozici, pfispéla
migrace pracovnikll z 8 novych ¢lenskych statl ke zvyseni vyroby, k vytvotreni novych
pracovnich mist a vedla ke sniZzeni poctu nelegalnich pracovnikd.

Sdéleni Komise KOM(2006).... o fungovani prechodnych opatteni (v obdobi od 1. kvétna
2004 do 30. dubna 2006) doklada, ze pocet pracovnikt pochazejicich z EU-10, ktefi trvale
pobyvaji v jednom ze statii EU-15, je Ctyfikrat mensi nez pocet statnich ptislusnika stath EU-
15, ktefi pracuji v jiném clenském stat¢ EU-15. Sdéleni Komise ukazuje rovnéz, Ze migrace
ze tfetich zemi pfesahuje svym rozsahem vyrazné migracni tok v rdmci EU, a to jak v ramci
EU-15, tak v rozsifené EU.

V prvnim ¢tvrtleti roku 2005 se podil pracovnikii z EU-10 v poméru k aktivné ¢innému
obyvatelstvu v pfijimajici zemi pohyboval mezi 0,001 % v Portugalsku a 0,1 % ve Francii a
Nizozemsku, 1,4 % v Rakousku a 2 % v Irsku. Navic mé4 vyznamna ¢ast pracovni ¢innosti,
kterou vykonavaji pracovnici pochazejici z EU-10, do¢asnou nebo sezonni povahu. Napftiklad
87 % pracovnich povoleni vydanych v Rakousku v roce 2004 bylo vydano na obdobi kratsi
nez Sest mésict. V Némecku bylo 95 % vydanych povoleni vyddno na omezenou dobu.

Problémy provedeni

Pti provedeni pravniho rdmce pfechodnych opatieni do vnitrostatnich pravnich predpist
nebylo mozné vyhnout se né€kterym obtizim. V nékterych ptipadech pravni ustanoveni
¢lenského statu ukladaji statnim prislusnikim 8 novych c¢lenskych stati, ktefi jiz ke dni
pristoupeni méli ptistup na trh prace nepftetrzité po dobu nejméné 12 mésictli, povinnost ziskat
pracovni povoleni. V jinych ptfipadech jsou u pracovnikii z 8 novych ¢lenskych stath, ktefi
legalné vstoupili na trh prace starého ¢lenského statu, uplatiiovana diskriminacni pravni
ustanoveni ve formé& predbéznych podminek pro pfistup k socidlnim vyhodam.

Obecné zkuSenost dokazuje, Ze v nékterych ¢lenskych statech je volny pohyb statnich

piislusnikii novych ¢lenskych stath omezen administrativnimi opatfenimi, ktera prekracuji
opatfeni stanovend a povolena v ramci piechodnych opatieni.
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