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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o opati‘enich na podporu mnohojazycnosti a vyuky jazyku v Evropské unii: Evropsky
ukazatel jazykovych znalosti (2005/2213(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise o Evropském ukazateli jazykovych znalosti
(KOM(2005)0356),

s ohledem na sdéleni Komise o Nové ramcové strategii pro mnohojazyc¢nost
(KOM(2005)0596),

s ohledem na sdéleni Komise o Podpofe vyuky jazykl a jazykové rozmanitosti: ak¢ni plan
na obdobi 2004-2006 (KOM(2003)0449),

s ohledem na program Vzdé&lavani a odborna ptiprava 2010: Uspéch lisabonské strategie
zavisi na neodkladnych reformach (dokument Rady 6905/04 EDUC 43),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané Predloha spole¢né zpravy Rady a Komise o
pokroku z roku 2006 tykajici se provadéni pracovniho programu Vzdélavani a odborna
ptiprava 2010 (KOM(2005)0549),

— s ohledem na zavéry, ke kterym dospélo piedsednictvi Evropské rady na svém
zasedani v Barceloné ve dnech 15. a 16. biezna 2002,

— s ohledem na zavéry, ke kterym v souvislosti s ukazateli nového vzdélavani a odborné
ptipravy dospéla Rada ministri Skolstvi, mladeze a kultury dne 25. kvétna 2005,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A6-0074/2006),

vzhledem k tomu, Ze kulturni a jazykova rozmanitost EU je nedilnou soucasti evropské
identity,

vzhledem k tomu, Ze mnohojazy¢nost vyzaduje ¢innéj$i komunikaci a lepsi vzajemné
porozumeéni,

vzhledem k tomu, Ze k vytvofeni Evropy obcani a spolecnosti zaloZené na znalostech,
obsazen¢ v lisabonské strategii, je nezbytné, aby kazdy obcan krom¢ svého mateiského
jazyka prakticky ovladal nejméné dva dalsi jazyky, protoze nestaci osvojit si pouze jeden
spolecny dorozumivaci jazyk (lingua franca),

vzhledem k tomu, ze schopnost rozumét cizim jazyklim a komunikovat v nich a zlepSeni
jazykovych znalosti jsou vyznamnymi faktory pro optimalni vyuziti lidskych zdroji
Evropy a Ze tato schopnost je zakladni schopnosti, jiZ musi mit vSichni evropsti ob¢ané,
aby se podpofil plny vykon prév a svobod vychazejicich z mobility v Evropské unii a
doslo k vytvoteni skutecného evropského trhu prace,
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. vzhledem k tomu, ze stale vétsi a Sirsi uroven jazykovych znalosti je métitkem kvality

evropskych systémi vzdélavani a odborné ptipravy a jednim z kritérii pro posouzeni
pokroku na ceste, které ucini z Evropské unie nejvice konkurenceschopnou znalostni

24

rozmanitosti,

. vzhledem k tomu, Ze v bfeznu 2002 vyzvala Evropska rada v Barcelon¢ k zavedeni

ukazatele jazykovych znalosti, aby se napravil soucasny nedostatek hodnoticich prvki
tykajicich se skutecnych jazykovych a komunikac¢nich dovednosti obcanti Evropské unie,

. vzhledem k tomu, ze ak¢ni plan ,,Podpora studia jazykt a jazykové rozmanitosti je

pozitivnim krokem k dosazeni barcelonskych cilii (matetsky jazyk a dva dalsi jazyky) a ze
tedy vznika zietelnd potieba zvysit tsili EU v této oblasti,

. vzhledem k tomu, Ze v Evropské unii existuje mnoho rozdilnych typl osvédceni o

jazykovych znalostech a dovednostech, komplikuje se tak srovnani jazykovych
dovednosti, které skutecné ma drZzitel osvédceni o znalosti urc¢itého jazyka, a nedafi se
ziskat prospéch z vymény osvédcenych postupd, a tim se také znesnadiiuje volny pohyb
pracovnik a studentli na uzemi Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze je nutno vypracovat soubor spolehlivych udaji o skutecnych
jazykovych dovednostech obcantl, zejména mladych lidi, pokud je tfeba mit k dispozici
informace nezbytné k zavedeni politiky vytvofené v zajmu vysoké kvality vyuky jazyk,

vzhledem k tomu, Ze podle vysledkl prizkumu agentury Eurobarometr provedeného
v zafi 2005 v priméru polovina ob¢anti Evropské unie uvadi, ze jsou schopni vést
konverzaci alesponl v jednom jazyce krom¢ matetského; mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty vSak existuji zna¢né rozdily,

. vzhledem k tomu, Ze podle informaci Komise se na stfednich skolach vyucuje v priméru

daleko mén¢ cizich jazykt, nez stanovila Evropska rada v Barcelon¢ v zajmu lepSiho
osvojeni zdkladnich dovednosti, zejména prosttednictvim vyu€ovani nejméné dvou cizich
jazykt od ran¢ho véku,

vitd ndvrh Komise ohledné zavedeni evropského ukazatele jazykovych znalosti, ktery je
uveden mezi ukazateli, jez se ¢lenské staty rozhodly zavést v ramci programu ,,Vzdélavani
a odborna ptiprava 2010°;

vyuziva této prilezitosti k tomu, aby zdlraznil kli€ovou ulohu evropskych ukazatelii pro
hodnoceni pokroku smérem k dosaZeni spolecnych cili lisabonské strategie v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy a také vyznam programu ,,Vzdélavani a odborna piiprava
2010 pro porovnani a stanoveni vnitrostatnich politik a zavedeni evropského
strategického ramce pro pfechod ke znalostni ekonomice prostfednictvim podpory a
vymeény osvédcenych postupt;

konstatuje, ze ukolem daného ukazatele je pomoci objektivnich testii presné a spolehliveé
urcovat celkovou uroven znalosti cizich jazyki ve vSech ¢lenskych statech;

ma za to, ze testy jazykovych znalosti by také mély brat v ivahu bilingvni a multilingvni
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déti;

zastava stejny nazor jako Komise, Ze v pocatecni fazi by tento ukazatel mél byt pouzit k
posouzeni jazykovych znalosti péti nejcastéji vyu€ovanych jazykt v systémech vzdélavani
a odborné ptipravy Unie (anglictina, francouzstina, italStina, némcina a Spanélstina);
vyzyva vSak Komisi a Radu, aby co nejdiive ptijaly nutnd opatteni, aby bylo mozno
rozsifit tyto testy na vice oficialnich jazyk® Unie; aniz by to bylo na Gjmu vyuce a rozvoji
dalsich jazyki, které zminény ukazatel nehodnoti;

je ptesvédcen, Ze existence objektivnich kritérii pro stanoveni tirovni jazykovych znalosti
a zavedeni nového spolecného referencniho ramce neomezi volnost pii vybéru a
organizaci jednotlivych narodnich vzdé€lavacich systémd, a v souvislosti s tim podporuje
navrh Komise vyuzit pro zavedeni evropského ukazatele spole¢ného evropského
referen¢niho radmce pro jazyky, ktery vypracovala Rada Evropy;

vyzyva Clenské staty k aktivni ucasti na realizaci a rozvoji ukazatele a k poskytovani
novych podnétl k vyuce jazyki, mimo jiné prostfednictvim uc¢innych programi pro
prohlubovani jazykovych znalosti;

naléhavé zada Clenské staty, aby zlepSovanim politik usilujicich o rozsifeni existujici
Skaly vyucovanych jazykii podporovaly Sifeni mnohojazy¢nosti a aby stanovily priority
svych politik v souladu se spolecnymi cili stanovenymi v ramci lisabonské strategie;

vyzyva Komisi, aby doporu¢ovala vyucovani jazykl od raného véku, a ma za to, Ze by
iniciativy urcené k informovani o vyhodéch znalosti cizich jazyk, jako je akce Rady
Evropy Evropsky den jazykt (26. zati) a akce EU Evropska jazykova cena, mély
vyznamngji prispét k prosazovani mnohojazyc¢nosti;

podporuje navrh Komise ohledné ptispéni Clenskych stati k plnému vyuzivani ukazatele,
aby byla zfizena struktura, jejiz clenové budou mit mandat ¢lenskych statl k tomu, aby
poskytovali Komisi rady ohledné politickych a technickych otazek a ohledné vSech podob
technické podpory a aby podavali zpravy o pokroku v zavadéni Ukazatele v ¢lenskych
statech;

konstatuje, Ze Komisi navrzeny Ukazatel by nemél vyZadovat dodatecné provozni vydaje
z rozpoctu EU a ze ptedpokladané vydaje jsou pokryty stavajicimi programy Socrates a
Leonardo da Vinci a novym integrovanym programem celozivotniho ucent;

vyzyva proto Komisi a Radu, aby v ramci nového integrovaného programu celozivotniho
uceni byly poskytnuty nezbytné prostiedky na podporu jazykového vzdélavani;

vyzyva Radu a Komisi, aby v ramci ptistiho finan¢ni vyhledu zajistily dostatec¢né financni
prostiedky ur¢ené na zajisténi plného vyuzivani ukazatele;

vyzyva Radu, aby, pokud jde o vypracovani a uplatiiovani Evropského ukazatele
jazykovych znalosti, odsouhlasila postup, parametry a casovy plan navrzené Komisi, aby
bylo mozno co nejdiive ukoncit ptipravnou fazi a urychlit realizaci ukazatele vzhledem
k jeho zvlastnimu vyznamu pro vytvareni politiky;
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15. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladdm a parlamentim
¢lenskych statd.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
I. Uvod

Evropska unie je zaloZena na souziti narodu s riiznymi déjinami ale spole¢nou budoucnosti.
Jejim dlouhodobym cilem je vytvoieni jednotného prostoru, kde ptiblizné 460 milionii
evropskych ob¢anti bude moci Zit v souladu a pfitom bude zachovéna jejich jedine¢nost a
rozmanitost.

vvvvv

znalosti a schopnosti, které jim umozni efektivni dorozumivani a usnadni vzajemné
porozumeni.

Nestaci naucit se pouze jeden dorozumivaci jazyk (/ingua franca), také by to neodrazelo
evropskou identitu. V souvislosti s evropskou jazykovou a kulturni rozmanitosti usnadnuje
znalost v&tsiho mnozZstvi cizich jazykli komunikaci a sou€asné nas vede k vétsi otevienosti
vuc¢i nasim spoluob¢antim, jejich kulturdm a jejich hodnotam.

Volny pohyb osob, zboZzi a sluZeb je navic jednim ze zakladnich kamenti Evropské unie.
Obcan, ktery dobte ovlada cizi jazyky, bude mit vice ptilezitosti vyuzit svobody pracovat a
studovat v jiném ¢lenském staté. Vytvoreni skute¢né mnohojazycné evropského spolec¢nosti,
v niz kazdy obc¢an krom¢ svého mateiského jazyka prakticky ovlada nejméné dalsi dva
jazyky, je tedy velmi dulezité pro Gispé€$né vytvoieni Evropy ob¢anti a zejména pro zvyseni
jejich mobility.

Vétsi zdatnost v oblasti cizich jazyki je kone¢né jednim z méfitek pro posouzeni kvality
evropskych systémil vzdélavani a odborné ptipravy s cilem t¢inné€ konkurovat na
mezinarodni Grovni.

II. Navrh Komise
Evropsky ukazatel jazykovych znalosti

Tento navrh Komise navazuje na rozhodnuti pifijaté Evropskou radou v Barceloné v bieznu
2002, kde hlavy statl a vlad vyzvaly ke zdokonaleni ovladani zakladnich dovednosti, zejména
prostiednictvim vyuky alespon dvou cizich jazykti od raného v&ku, a k zavedeni ukazatele
jazykovych znalosti.

Soucasna situace, kterd v Evropské unii pfevazuje, se vyznacuje nedostatkem tidaji pro
hodnoceni skute¢nych jazykovych znalosti ob¢and, a proto je nezbytné zavést spolehlivé
systémy na méfeni pokroku pti dosahovani cile stanoveného Evropskou radou v Barceloné
spocivajiciho v tom, ze se systémy vzdélavani a odborné ptipravy v Evropské unii do roku
2010 stanou znamkou svétové kvality.

Pokud jde o zpiisob testovani jazykovych znalosti a dovednosti a o vydavani osvédceni,
systémy vzdélavani a odborné piipravy se ve 25 ¢lenskych statech velmi 1isi, coz zté¢Zzuje
srovnavani a zmensuje prostor pro vzajemné uznavani vysledkii zkouSek v oblasti cizich
jazykt. To mé nepiiznivy dopad na volny pohyb pracovniki a student v EU.
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Komise navrhuje zavést ukazatel jazykovych znalosti, ktery bude pfesnym a spolehlivym
méfitkem na vysoké urovni spoleénym pro vSechny ¢lenské staty a umozni posuzovani
obecnych znalosti cizich jazyku. Tento ukazatel na zédklad€ objektivnich testi ad hoc, které se
vyzkouseji na vzorku obyvatelstva, bude mit za ukol posoudit ¢tyti jazykové dovednosti:
¢teni, porozuméni poslechu, ustni projev a pisemny projev. Z praktickych divodi budou

v prvni fazi probihat pouze pisemné testy. PtisluSné tidaje pro stanoveni ukazatele by se mély
shromazd’ovat v pravidelnych intervalech, napt. jednou za tfi roky.

Ukazatel by mél zachytit znalosti vzorku na kazdé z Sesti irovni stupnice Spole¢ného

.....

pouzivan v mnoha ¢lenskych statech.

Komise navrhuje, aby v prvnim kole byly jazykové dovednosti testovany v péti nejéastéji
vyu€ovanych jazycich v Unii (tj. anglitina, francouzstina, némcina, Span¢lstina a italStina) a
v nasledujicich fazich by se pfipadné ptidaly dalsi jazyky.

Podle prizkumu provedeného v zati 2005 agenturou Eurobarometr se téchto pét jazykl chee
ucit vétsina statnich ptislusnikt EU. Je vSak tieba zdlraznit, ze podle nedavné statistiky
procento zaki zakladnich Skol, kteti se uci cizi jazyk, sice stoupa, avSak pocet nabizenych
jazykt klesa. V. mnoha zemich uceni se cizimu jazyku stale ¢astéji znamend jednoduse uceni
se angli¢ting.

PtestoZe zpravodaj podporuje postupny pfistup Komise v této otazce, rad by zdlraznil
nezbytnost co nejdiive pristoupit k hodnoceni jazykovych znalosti ve vétSim mnozstvi jazykd,
pokud hodlame podporovat mnohojazyc¢nost. Souhlasi rovnéz s hlavnimi sméry postupu
Komise a celkovymi parametry ukazatele a soucasné¢ bere v uvahu praktické a metodologické
problémy, které nepochybné piinese jeho uplatiiovani a jeho celkova slozitost.

Zduraziuje vsak, zZe je tieba ukazatele vyuZzivat spravné, aby bylo mozno formulovat zavéry
v oblasti politiky, jiZ je tfeba uskuteciiovat na evropské a narodni urovni.

Poradni vybor pro evropsky ukazatel jazykovych znalosti

Zpravodaj souhlasi s ndvrhem Komise ve prospéch aktivni Gcasti clenskych statil na realizaci
a rozvijeni ukazatele, zejména pokud jde o nélezité informace o riznych faktorech, které
ovliviluji jazykoveé znalosti (televize, rodinné prostiedi, pocet hodin ur¢enych k vyu€ovani
jazyki, zkusenost ucitelt atd.).

Aby bylo zaruceno fadné provadéni ukazatele, predpoklada Komise vytvoreni poradniho
vyboru ze zastupct ¢lenskych stati, ktery bude Komisi poskytovat poradenstvi v politickych a
technickych otazkach. Komise bude zajist'ovat centralni koordinaci procesu a centralni
analyzu shromazdénych Gdaji s externi pomoci zajiSténou v souladu s béznymi postupy pii
zadéavani zakazek.

Zpravodaj uznava nezbytnost koordinace osvédcenych postupt ¢lenskych stat v technickych
a politickych otdzkach a povazuje za vyznamné dbat na to, aby tento vybor informoval o
pokroku dosazeném pii zavadéni ukazatele v ¢lenskych statech a pii monitorovani vysledkd.
Domniva se rovnéz, ze tento vybor bude moci usnadiiovat sblizovani hledisek ¢lenskych stat
s cilem vypracovat politiky ve prospéch mnohojazyc¢nosti.
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.  Zavéry

Evropsky ukazatel jazykovych znalosti se jevi jako cenny nastroj pro ziskani spolehlivych
udajt o jazykovych dovednostech evropskych ob¢anti, zeyména mladych lidi, ktery umozni
porovnani politik riznych €lenskych stath v jazykové oblasti a tim usnadni zhodnoceni a
vymeénu osvédcenych postupti s cilem poskytnout nové podnéty pro vyuku jazyki.

Znalost nejméné dvou cizich jazykli by méla byt soucasti zdkladnich dovednosti a predstavuje

vvvvvv

pohybuji na izemi Evropské unie.

V §ir§im rdmci maji iniciativy jako napt. Evropsky den jazykt Rady Evropy 26. zafi nebo
Evropska jazykova cena (inovacni program pro vyuku cizich jazykt a uceni se jim v EU)
casto klicovy vyznam pro co nejlepsi vyuzivani vyuky cizich jazykt.

Zpravodaj povazuje za nezbytné, aby Rada i Komise vyuzily tohoto podnétu a formulovaly
nezbytna doporuceni na politické Grovni, ktera povedou k vytvoteni skute¢né¢ mnohojazycné
evropské spolecnosti.

U http://europa.eu.int/comm/education/language/label/index.cfm#Search
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