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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om atgiirder for att frimja flersprakighet och sprikinlirning i Europeiska unionen:
Europeisk indikator for sprakkunskaper
(2005/2213(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande om en ”Europeisk indikator for
sprakkunskaper” (KOM(2005)0356),

med beaktande av kommissionens meddelande om ”En ny ramstrategi for flersprékighet”
(KOM(2005)0596),

med beaktande av kommissionens meddelande om “Frimjande av sprakinldrning och
spraklig mangfald: Handlingsplan 2004-2006 (KOM(2003)0449),

med beaktande av programmet for “Utbildning 2010: snabba reformer kridvs om
Lissabonstrategin skall lyckas” (rddets dokument 6905/04 EDUC 43),

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Utkast till 2006 ars
gemensamma lagesrapport fran rddet och kommissionen om genomfdrandet av
Utbildning 2010-programmet” (KOM(2005)0549),

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet 1 Barcelona den 15—-16 mars 2002,

med beaktande av slutsatserna frin rddets mote (utbildning, ungdomsfragor och kultur)
den 24 maj 2005 om nya indikatorer pa utbildningsomréadet,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for kultur och utbildning (A6-0074/2006),
och av f6ljande skal:

Europeiska unionens kulturella och sprikliga méngfald 4r numera en del av den
europeiska identiteten.

Flersprakighet tillater effektivare kommunikation och béttre dmsesidig forstaelse.

For att uppna ett folkets EU och det kunskapsbaserade samhélle som ingér i
Lissabonstrategin, dr det avgdrande att alla medborgare har en praktisk forstielse av minst
tva sprak forutom modersmaélet. Att enbart ldra sig ett gemensamt kommunikationssprak
(ett lingua franca) &r inte tillrackligt.

Formagan att forstd och kommunicera pa frimmande sprak savil som en hogre niva pa
sprakkunskaperna ér av visentlig betydelse for att mer effektivt kunna dra nytta av
arbetskraften i EU, och dérfor bor sprakkunskaper vara ett grundldggande krav for
samtliga EU-medborgare, i syfte att frimja fullt utdvande av de rittigheter och friheter
som hor samman med rorligheten inom EU och skapa en dkta europeisk arbetsmarknad.
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. Battre och mer omfattande sprakkunskaper dr en mattstock for att méta kvaliteten 1 EU:s

utbildningssystem och &r ett av kriterierna for att utvirdera framstegen mot malet att gora
Europeiska unionen till varldens mest dynamiska kunskapsstyrda ekonomi och till en mer
sammanhéllen politisk union som star enad i méngfalden.

. I'mars 2002 efterlyste Europeiska rddet 1 Barcelona att det skulle inforas en indikator for

sprakkunskaper for att overbrygga den rddande informationsklyftan nér det géller
EU-medborgarnas faktiska spradkkunskaper och kommunikationsférmaga.

. Handlingsplanen “Framjande av sprakinldrning och spréklig méngfald” &r ett positivt steg

mot att uppnd Barcelonamalet (modersmaélet + tvd), men det behovs 6kade EU-insatser pa
detta omréade.

. Det finns en mangfald olika examensbevis for sprak inom EU, vilket gor det svért att

jamfora de nivder som har uppnétts av de respektive innehavarna och det genererar inga
fordelar fran utbytet av basta metoder, vilket ddrigenom hindrar den fria rorligheten for
arbetstagare och studenter i Europeiska unionen.

Det bor upprittas en rad tillforlitliga indikatorer for att mita individuella
sprakkunskapsnivaer, 1 synnerhet bland unga, s att man sedan kan infora
handlingsprogram utformade for att erbjuda en storre mangd olika sprak och for att
garantera sprakundervisning av hog kvalitet.

En Eurobarometerundersdkning frdn september 2005 avslojade att i genomsnitt 50 procent
av EU:s medborgare pastod sig kunna halla en konversation pa ett annat sprak &n
modersmaélet. Det forekom emellertid mycket stora skillnader mellan de enskilda
medlemsstaterna.

. Enligt kommissionens uppgifter &r det genomsnittliga antalet frimmande sprak som lérs ut

pa hogstadieniva mycket ldgre dn det mal om att forbéttra baskunskaperna som
faststilldes vid Europeiska radet i Barcelona, 1 synnerhet genom att undervisa elever 1
tva sprik fran en mycket lag alder.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att inféra en europeisk indikator
for sprékkunskaper bland de kriterier som anvidnds av medlemsstaterna i
”Utbildning 2010”-programmet.

Europaparlamentet tar tillfdllet 1 akt att betona betydelsen av europeiska indikatorer for att
utvdrdera framstegen mot de gemensamma malen pé utbildningsomradet i enlighet med
Lissabonstrategin, samt ”Utbildning 2010”-programmets betydelse for jimforelsen med
och utformningen av en nationell politik och inférandet av en europeisk strategisk ram for
overgangen till en kunskapsstyrd ekonomi pa grundval av frimjandet och utbytet av bista
metoder.

Europaparlamentet noterar att man med den aktuella indikatorn stravar efter att infora
exakta och tillforlitliga standarder for 6vergripande sprakkunskaper i alla medlemsstater
pé grundval av objektiva sprakfardighetstester som utfors med jamna mellanrum.
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Europaparlamentet anser att man 1 spraktesten ocksa bor beakta tvasprakiga och
flersprékiga barn.

Europaparlamentet delar kommissionens asikt att indikatorn inledningsvis bor anvidndas
for att utvdrdera kunskaperna i de fem sprak som &r de viktigaste undervisningsspriken i
unionen (engelska, franska, tyska, spanska och italienska) 1 utbildningssystemen.
Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen och ridet att snarast mgjligt ga
vidare till nésta etapp genom att vidta de dtgdrder som krévs fOr att utvidga testerna till att
omfatta de officiella sprédken i Europeiska unionen, utan att detta ir till skada for
undervisningen i och utvecklingen av andra sprak som inte utvdrderas..

Europaparlamentet anser att forekomsten av objektiva kriterier for att faststilla
sprakfardighetsnivaer eller inforandet av en gemensam referensram inte pa nagot sitt
inskrinker valfriheten eller de organisatoriska metoderna inom de olika nationella
utbildningssystemen, och stoder foljaktligen kommissionens rekommendation att anvinda
Europaradets gemensamma europeiska referensram for sprik for Europeiska indikatorns
andamaél.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt delta i inférandet och
utvecklingen av indikatorn och att ge ny kraft till sprakundervisningen, inklusive genom
effektiva sprakbadsprogram.

Europaparlamentet tillrdder medlemsstaterna att framja flersprakigheten genom att anta en
forbéttrad politik ddr man strévar efter att 0ka det nuvarande antalet undervisningssprak
och genom att prioritera de gemensamma mal som faststélldes 1 Lissabonstrategin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rekommendera spridningen av
information om fordelarna med sprakinldrning fran lag alder, och tror att initiativ for att
informera allménheten om fordelarna med sprikfardigheter, sdésom Europeiska sprakdagen
(den 26 september), ett initiativ fran Europaradet, och den europeiska kvalitetsmarkningen
for sprak, ett EU-initiativ, kommer att bidra vasentligt till att 6ka flersprakigheten.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att medlemsstaterna till fullo bor
delta i utvecklingen av indikatorn och forslaget att upprétta ett organ med foretradare frén
medlemsstaterna som kan ge rad till kommissionen i politiska och tekniska fragor och alla
former av tekniskt stod samt dvervaka framstegen nér det giller indikatorns praktiska
anvandning 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentet papekar att den indikator som kommissionen har foreslagit inte medfor
nagra extra budgetutgifter for EU, utan att de berdknade driftskostnaderna ticks av de
aktuella Sokrates- och Leonardo da Vinci-programmen och av det nya integrerade
programmet for livslangt larande.

Europaparlamentet uppmanar séledes kommissionen och radet att se till att det nya
integrerade programmet for livslangt ldrande utrustas med de nodvéndiga resurserna for
att frimja sprékinlarningen.
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13. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att se till att de kommande
budgetplanerna omfattar tillrdckliga medel for att kunna vidta atgérder sa att indikatorn
kan utnyttjas fullt ut.

14. Europaparlamentet uppmanar radet att, med hansyn till indikatorns sérskilda betydelse
som ett instrument for beslutsfattande, ansluta sig till den strategi, de parametrar och den
tidsplan som kommissionen har antagit nér det giller inrdttande och inférande av
Europeiska indikatorn for sprakkunskaper, for att snarast mojligt kunna avsluta det
forberedande skedet och paskynda genomforandet.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING
I Inledning

Europeiska unionen bygger pa en samexistens mellan ménniskor med olika bakgrund och
gemensam framtid, och har som framsta mal att skapa en enhetlig gemenskap for de omkring
460 miljoner europeiska medborgare som lever tillsammans 1 harmoni samtidigt som de
behaller sin individualitet och méingfald.

I dagens utvidgade EU ér det viktigare d4n nagonsin att de europeiska medborgarna har de
nddvindiga kunskaperna och fardigheterna for att effektivt kommunicera och déarigenom
underlétta en 6msesidig forstielse.

Att ldra sig ett enda gemensamt sprak for att kommunicera (ett lingua franca) dr inte
tillrackligt, och ett enda sprék kan inte heller spegla EU:s sanna identitet. Med tanke pa EU:s
sprakliga och kulturella mangfald innebér kunskaper 1 ett antal frimmande sprék att
kommunikationen underléttas och samtidigt uppmuntras vi att vara mer 6ppna gentemot andra
méinniskor, deras kulturer och vérderingar.

Dessutom ér den fria rorligheten for personer, varor och tjdnster en av Europeiska unionens
hornstenar. En person som har tillrdckliga kunskaper 1 frimmande sprak har fler mojligheter
att tillgodogora sig friheten att arbeta och studera i en annan medlemsstat. Att skapa en
genuint flersprakig europeisk gemenskap dér varje medborgare har praktiska kunskaper 1
minst tva sprak forutom modersmalet dr darfor av storsta betydelse for att uppna ett folkets
EU och, i synnerhet, en 6kad rorlighet.

Slutligen dr 6kade sprakkunskaper en av mattstockarna for att méta kvaliteten 1 de europeiska
utbildningssystemen, i syfte att konkurrera effektivt pd internationell niva.

IL. Kommissionens forslag
Europeisk indikator for sprdakkunskaper

Forslaget fran kommissionen foljer pa det forfarande som beslutades av Europeiska radet i
Barcelona i mars 2002, dér stats- och regeringscheferna efterlyste en forbéttrad undervisning i
grundlaggande kunskaper, diribland minst tva frimmande sprak, fran en mycket lag alder
samt inforandet av en indikator for sprakkunskaper.

Europeiska unionen har for ndrvarande inte tillrdcklig information for att utforligt bedoma
medborgarnas sprakkunskaper, och dérfor dr det nddvéndigt att infora tillforlitliga system for
att méta framstegen mot det méal som faststilldes av Europeiska radet i Barcelona, dvs. att
senast 2010 gora de europeiska utbildningssystemen till en kvalitetsreferens for hela vérlden.

Utbildningssystemen 1 de 25 medlemsstaterna varierar kraftigt nédr det géller metoderna for att
testa kunskaper och fardigheter 1 sprik och for att utfarda examensbevis. Detta gor det svart
att jdmfora de olika systemen och minskar utrymmet for ett dmsesidigt erkdnnande av
sprakmeriter, vilket kan inverka negativt pa den fria rorligheten for arbetstagare och studenter
i EU.
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Kommissionen foreslér att samtliga medlemsstater skall inféra en gemensam europeisk
indikator for sprakkunskaper for att tillhandahélla en korrekt, tillforlitlig och dvergripande
mattstock for bedomningen av sprakkunskaper. Indikatorn skall grundas pé sérskilt utformade
objektiva tester som genomfors pé ett urval av befolkningen for att bedoma sprakkunskaper
inom fyra omrdden: ldsforstaelse, horforstaelse samt muntlig och skriftlig sprakfardighet.
Dessa tester skall av praktiska skil vara skriftliga till en borjan och de relevanta uppgifterna
bor inhdmtas regelbundet, exempelvis vart tredje ar.

Indikatorn skall spegla de utvalda personernas sprékfardighet pa var och en av de

sex nivaerna enligt skalorna i de gemensamma europeiska referensramarna for sprak
(Europarddet). Denna referensram har blivit allmént accepterad och anvénds redan i flera av
medlemsstaterna.

Kommissionen foreslédr att man inledningsvis skall genomf6ra sprakfardighetstester 1 de
fem sprak som dr de viktigaste undervisningsspraken i1 Europeiska unionen (engelska, franska,
tyska, spanska och italienska), och eventuellt lagga till ytterligare sprak i ett senare skede.

Enligt en Eurobarometerundersokning fran september 2005 &r de ovanstdende fem spraken de
som de flesta EU-medborgarna viljer att 1dra sig. Det dr emellertid virt att notera att &ven om
den andel elever pa primirniva som undervisas 1 frimmande sprak okar, sa minskar det antal
sprak som erbjuds i undervisningen enligt farsk statistik. I flera lander finns en tendens att
undervisning i frimmande sprak helt enkelt har kommit att betyda att ldra sig engelska.

Aven om foredraganden stiller sig bakom den framstegsviinliga strategi som kommissionen
har antagit betonar han behovet av att snarast mgjligt infora atgérder for att bedoma
kunskaper och fardigheter i ett stort antal olika sprak, i syfte att frimja flersprakigheten.
Foredraganden samtycker till kommissionens allménna strategi och indikatorns 6vergripande
parametrar, samtidigt som han erkédnner de praktiska och metodologiska svarigheterna med att
genomfora dem, sévil som systemets allmidnna komplexitet. Han betonar emellertid behovet
av att anvédnda indikatorn pa ett korrekt sétt for att kunna formulera slutsatser pa europeisk
och nationell nivé om politiska alternativ.

Den foreslagna radgivande kommittén for den europeiska indikatorn for sprdkkunskaper

Foredraganden samtycker till kommissionens forslag om att medlemsstaterna aktivt bor delta 1
inforandet och utvecklingen av indikatorn, sérskilt nér det géller insamlande av relevant
bakgrundsinformation med avseende p sprdkkunskaper (sprék som talas pd TV och i
familjekretsen, antalet undervisningstimmar i frimmande sprék, lararnas erfarenheter, osv.).

Kommissionen foreslar att man inrdttar en kommitté med foretrddare fran medlemsstaterna

som skall ge kommissionen rad i tekniska fragor samt se till att indikatorn infGrs pa réatt sitt.
Kommissionen skall ansvara for en central samordning och analys av uppgifter med externt
stod fran en anbudsgivare som viéljs ut enligt det sedvanliga forfarandet for upphandling.

Foredraganden erkinner virdet av att samordna medlemsstaternas tekniska kunskaper och
beslutsfattande och att detta organ utfor en viktig uppgift genom att se till att medlemsstaterna
gor framsteg nir det giller att utnyttja indikatorn, och dvervaka de resultat som uppnas.
Foredraganden anser det ocksé vara viktigt att organet uppmuntrar till samstimmighet mellan
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medlemsstaterna for att mojliggdra utformandet av en politik som syftar till en 6kad
flersprékighet.

II1. Slutsatser

Europeiska indikatorn for sprakkunskaper anses kunna bli ett ytterst vardefullt instrument for
att {4 tillforlitlig information om de europeiska medborgarnas sprakkunskaper, sarskilt bland
de unga. Indikatorn gor det mdjligt att jamfora medlemsstaternas politik pd detta omrdde och
underléttar samrad om bésta praxis. Den ger ddrigenom ny kraft till sprdkundervisningen.

Kunskaper 1 minst tva frimmande sprak bor ingd som en del av de grundldggande
kunskaperna hos en typisk EU-medborgare som lever, studerar, arbetar och allmént ror sig i
Europeiska unionen.

I ett storre sammanhang &r initiativ som Europeiska sprakdagen (den 26 september) fran
Europarédet, och den europeiska kvalitetsmérkningen for sprék (nyskapande program for
undervisning och inldrning av frimmande sprak i EU') fran EU ofta sérskilt betydelsefulla for
att se till att mojligheterna till sprékinldrning utnyttjas béttre.

Foredraganden anser det vara nodvéndigt att bdde radet och kommissionen foreslér ytterligare
initiativ som kan leda till en genuint flersprakig europeisk gemenskap.

! http://europa.eu.int/comm/eduation/language/label/index.cfm#Search

RR\608306SV.doc 9/10 PE 369.872v02-00

SV


http://europa.eu.int/comm/eduation/language/label/index.cfm#Search

ARENDETS GANG

Titel Atgirder for att frimja flersprakighet och sprakinlérning i
Europeiska unionen: Europeisk indikator for sprakkunskaper
Forfarandenummer (2005/2213(INI))
Riittslig grund art 45
Ansvarigt utskott CULT
Tillstand: tillkdnnagivande 17.11.2005
i kammaren

Réadgivande utskott
Tillkdnnagivande i kammaren

Inget yttrande avges
Beslut

Forstiarkt samarbete
Tillkédnnagivande i kammaren

Foredragande Manolis Mavrommatis
Utndmning 30.8.2005
Tidigare foredragande
Behandling i utskott 23.2.2006 21.3.2006
Antagande 21.3.2006
Slutomrostning: resultat +: 26
0: 1

Slutomroéstning: nirvarande ledaméter

Maria Badia I Cutchet, Christopher Beazley, Ivo Belet, Giovanni
Berlinguer, Guy Bono, Marie-Héléne Descamps, Claire Gibault,
Vasco Graga Moura, Lissy Groner, Luis Herrero-Tejedor, Ruth
Hieronymi, Manolis Mavrommatis, Marianne Mikko, Ljudmila
Novak, Doris Pack, Rolandas Pavilionis, Zdzistaw Zbigniew
Podkanski, Christa Prets, Karin Resetarits, Nikolaos Sifunakis, Hannu
Takkula, Helga Triipel, Henri Weber, Thomas Wise

Slutomroéstning: nirvarande
suppleant(er)

Gyula Hegyi, Mario Mauro, Jaroslav Zvéfina

Slutomroéstning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

Ingivande 23.3.2006
Anmirkningar (tillgdngliga p4 ett enda
sprak)
PE 369.872v02-00 10/10 RR\608306SV.doc




