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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ingdende av ett interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning
(2006/2028(ACI))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av det utkast till interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning som bifogas detta beslut,

med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet!,

med beaktande av artikel 120.1 i arbetsordningen och avsnitt IV.1 och IV.2 samt avsnitt XVIII.4 i
bilaga VI till arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A6-0144/2006), och av
foljande skal:

Europaparlamentet, raidet och kommissionen har slutfort forhandlingarna om ett nytt
interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning for perioden 2007—
2013 (nedan kallat "utkastet till avtal™).

I budgetutskottets betdnkande 1dmnas en positiv bedomning av de politiska och finansiella val som
gjorts 1 utkastet till avtal.

Utkastet till avtal verkar inte fororsaka nagra problem nér det géller forenligheten med
EU:s primarrétt och respekterar till fullo parlamentets budgetbefogenheter.

Utkastet till avtal verkar inte i ndgot hinseende sta i strid med parlamentets arbetsordning. Fragan
bor dock stéllas om det inte skulle vara klokt att genomfora vissa dndringar i arbetsordningen,
sdrskilt 1 bilaga IV, i syfte att mdjliggdra parlamentets medverkan i ett antal sérskilda forfaranden,
vilka foreskrivs 1 utkastet till avtal, under basta tdnkbara villkor. Detta skulle sarskilt vara fallet nir
det géller forfaranden avseende

— justeringar i samband med alltfor stora offentliga underskott,

— revidering av budgetramen,

— utnyttjande av reserven for katastrofbistand,

— utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond,

— utnyttjande av flexibilitetsmekanismen,

— utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseftekter,

— anpassning av budgetramen till f6ljd av utvidgning av unionen.

I Boges betidnkande (A6-.../2006).
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Europaparlamentet godkénner det utkast till avtal som bifogas detta beslut.

Europaparlamentet uppmanar sitt behoriga utskott att undersoka i vilken utstrackning det vore
lampligt att dndra arbetsordningen, sérskilt bilaga I'V, sa att parlamentet kan medverka i de
sirskilda forfaranden som foreskrivs i utkastet till avtal, under basta tdnkbara villkor.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska radets beslut att uppmana kommissionen att genomfora
en fullstindig och omfattande 6versyn som técker alla aspekter pa EU:s utgifter och inkomster.
Som budgetansvarig vid sidan om rédet avser parlamentet att delta fullt ut i denna 6versyn 1 syfte
att na en overenskommelse om ett nytt och omfattande finansieringssystem som dr réttvist, héllbart,
progressivt och 6ppet for insyn och som ger EU mgjligheten att avpassa sina mélsittningar efter
egna medel snarare én efter bidrag fran medlemsstaterna.

Europaparlamentet upprepar sin staindpunkt att alla framtida budgetramar bor faststéllas for en
femarsperiod som Overensstimmer med savél parlamentets som kommissionens valperioder.

Europaparlamentet erinrar om att det kommer att bli nddvéndigt att infora stadiga
Oovergangsbestimmelser for den héndelse att konstitutionsfordraget trader i kraft fére utgangen av
den nya budgetramen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att for kinnedom 6versidnda detta beslut till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

1. Innehallet i det kommande betinkandet fran utskottet for konstitutionella fradgor om det
interinstitutionella avtalet

Innehéllet i detta betdnkande om det nya interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin (ITA), som
inbegriper den nya budgetramen (BR - ny terminologi for det som hittills kallats budgetplanen) for
perioden 2007-2013, dr att analysera de institutionella och forfarandemaissiga foljderna och i
synnerhet att bedoma dess forenlighet med primérrétten och det eventuella behovet av dndringar i
arbetsordningen si att avtalet kan tillimpas utan problem. Utskottet for konstitutionella fragor skall
inte uttala sig om fordelarna eller laimpligheten med de politiska och budgetmaissiga val som gjorts 1
samband med avtalet och inte heller om de utgiftsbelopp som foreskrivs i detta. Detta gors 1
budgetutskottets betdnkande vars foredragande, Reimer Boge, spelade en avgorande roll under
forhandlingarna med rddet och kommissionen. For att bistd honom i dessa hérda forhandlingar
utarbetade vart utskott ett arbetsdokument?.

2. IA:s forenlighet med fordragen och arbetsordningen

Den text som de tre institutionerna kom 6verens om dverensstimmer 1 allmdnhet med det ITA fran
1999 som fortfarande giller, men den innehaller ocksa flera fordndringar och nyheter. Vid forsta
anblicken kan man siga att det nya IIA inte ger upphov till sddana specifika problem vad betraffar
forenligheten med primérritten sé att avtalet skulle behdva avvisas. Generellt kan man inte heller se
att det kommer i1 konflikt med parlamentets nuvarande arbetsordning. Betédnkandet tar dock upp
fragan om huruvida det skulle vara lampligt att infora nagra forandringar i arbetsordningen, sérskilt
ndr det giller bilaga IV, i syfte att ta vederborlig hdnsyn till flera specifika forfaranden som
foreskrivs i IIA. Detta skulle ndmligen vara fallet nér det giller forfaranden avseende

— justeringar i samband med alltfor stora offentliga underskott (punkt 20),

— revidering av budgetramen, bade upp till och 6ver 0.03 procent av BNI (punkterna 21 till 23),
— utnyttjande av reserven for katastrofbistand (punkt 25),

— utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond (punkt 26),

— utnyttjande av flexibilitetsmekanismen (punkt 27),

— utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (punkt 28),

— anpassning av budgetramen till f6ljd av utvidgning av unionen (punkt 29).

Foljaktligen uppmanar betdnkandet parlamentets behdriga utskott att undersoka i vilken
utstrackning det dr nodvandigt att dndra arbetsordningen, sérskilt bilaga IV, sa att parlamentet kan
medverka i de sirskilda forfaranden som foreskrivs i IIA, under basta tankbara villkor.

2 Enbart tillgingligt pa engelska.
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3. Accepterande av den maximala 0kningssatsen

En av de punkter som fororsakade bekymmer for parlamentet under forhandlingarna var punkt 13
om accepterandet fran institutionernas sida av den maximala 6kningssatsen som hérror fran den
budget som antagits inom ramen for budgetramens tak.

Det ovanndmnda arbetsdokumentet foreslog att texten skulle forbéttras for att betona hur avgérande
denna punkt &r for parlamentet. Radet har faktiskt i det forgangna ibland varit ovilligt att acceptera
en budget som respekterar taken i budgetplanen men som gér langre 4n den maximala
okningssatsen. Det &r sant att om institutionerna dnskar gé utover den maximala 6kningssatsen
maste de folja forfarandet for att faststélla en ny maximal 6kningssats, vilket foreskrivs i artikel
272.9 i EG-fordraget, eftersom IIA inte kan éndra eller gora undantag fran fordragen.
Malsdttningen med denna punkt &r just att fastsld institutionernas atagande att gora detta for att
anpassa sig till den budgetram de kommit 6verens om, och detta dr av avgorande betydelse for
parlamentet.

Foredraganden skulle foredra att det klargjordes i den slutgiltiga texten att en vigran fran en av
institutionerna att f6lja denna klausul skulle utgora ett allvarligt brott mot de ataganden som
institutionerna ingatt i det interinstitutionella avtalet och foljaktligen av principen om lojalt
samarbete, vilket skulle ifrdgasétta hela IIA. Ett alternativ skulle kunna vara ett uttalande (ett
gemensamt eller till och med ett unilateralt fran parlamentets sida) dir det fastslas att institutionerna
(eller parlamentet) anser att en brist pa efterlevnad av denna klausul &r ett allvarligt brott mot
institutionernas ataganden 1 ITA vilket motiverar att avtalet sdgs upp (eller pa nagot sitt uttrycker att
parlamentet inte ldngre kénner sig bundet av IIA om detta brott skulle uppsta). Hur som helst
forbattrades den slutgiltiga texten och den kan anses acceptabel fran parlamentets synpunkt.

Den vittomfattande dversynen efter halva tiden

I en forklaring som bifogas I1A atar sig kommissionen att 1dgga fram en rapport 2008-2009 med en
vittomfattande oversyn av samtliga aspekter av EU:s finansieringssystem (utgifter och inkomster),
enligt slutsatserna frdn Europeiska radets mote i december 2005.

Detta ger upphov till fragan om det dr lampligt att foreskriva ett sérskilt forfarande for denna
oversyn, bland annat for att bevara Europaparlamentets roll. Denna 6versyn kommer att bli mycket
mer dn en enkel revidering av budgetramen och kan innebéra en fullstindig 6versyn att den
nuvarande I[A-strukturen och den kommer formodligen ocksa att inbegripa forslag till andringar av
det befintliga systemet for egna medel. Parlamentet bor knytas till detta forfarande redan fran
borjan, eventuellt genom en interinstitutionell arbetsgrupp. Parlamentet insisterade ocksa pa att
principen om att anordna en konferens med de nationella parlamenten och Europaparlamentet om
denna frdga (de nationella parlamenten har det slutliga ordet nér det géller d&ndringar av beslutet om
egna medel) tydligt skulle framga av texten.

Forklaringen om 6versynen av budgetramen som bifogas IIA ir ett steg i rétt riktning. Den dr dock
inte fullt tillfredsstédllande fran parlamentets synpunkt och darfor bekréftas dess avsikter 1 punkt 3 1
betidnkandet. Hur som helst bor man komma ihag att vad @n resultatet blir av denna process
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kommer varje fordndring av det nuvarande I1A att behova inforas i det nya I1A vilket méste
godkédnnas av samtliga institutioner i ett liknande forfarande som det som nu anvénds.

5. Tidsperioden for budgetramen

Denna fraga om en vittomfattande 6versyn av I1A kan eventuellt knytas till fragan om tidsperioden
for budgetramen eftersom det 2009 kommer att finnas ett nytt parlament och en ny kommission.
Sedan ldnge har parlamentet hivdat att budgetramen sa mycket som mojligt borde Gverensstimma
med parlamentets och kommissionens valperioder. Detta skulle innebéra en varaktighet for
budgetramen pa 5 ar med start fran det ar da det halls val till Europaparlamentet (N) + 1 eller + 2.
Da skulle varje parlament och varje kommission kunna sdga sitt om de finansiella prioriteringarna
for sina valperioder (eller en betydande del av valperioden). Det géller inte 1 det nuvarande
systemet i vilket parlamentet da och da ar fullstindigt uppbundet av den budgetram som antagits av
dess foregangare och det kommer inte ens att har ndgot att séga till om nér det giller den foljande
budgetramen. Samma géller for kommissionen. For att undvika denna situation - medborgarnas
valda representanter bor vara ansvariga for de huvudsakliga finansiella besluten som fattas under
valperioden for att kunna vara redovisningsskyldiga gentemot sin valmanskér - hade konstitutionen
forutsett (artikel I11-402.1) att den flerariga budgetramen skulle ha en varaktighet av minst fem ar
(en viss flexibilitet dr bast i dessa fragor).

Resolutionen om politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU3, &ven om den i princip
paminde om parlamentets standpunkt®, accepterade slutligen, pa grund av praktiska hiansyn, den
foreslagna varaktigheten for detta IIA till sju ar eftersom “en kortare tidsram skulle vara tekniskt
och politiskt opraktisk och [...] en ldngre budgetplan kommer att bidra till en stabilisering av
systemet och underldtta planeringen av sammanhdllningspolitiken och andra budgetinstrument
inom ramen for den gemensamma budgeten™.

Hur som helst begir Parlamentet i denna resolution “att dess delegation som férhandlar om det
interinstitutionella avtalet insisterar pad att det kommande interinstitutionella avtalet skall innehalla
bestimmelser som garanterar ldngre giltighetstid (sju dr) for flerariga program, i likhet med
giltighetstiden for nésta budgetplan, sdrskilt for viktiga politikomraden sasom jordbrukspolitik,
struktur- och sammanhallningspolitik samt forskningspolitik™.

Som ett alternativ skulle det interinstitutionella avtalet kunna foreskriva ett sirskilt forfarande for
revidering av budgetramen nér det nya parlamentet véljs (och dd den nya kommissionen tréder i

tjénst).

Trots parlamentsforhandlarnas anstringningar &r den slutgiltiga texten inte fullt tillfredsstdllande pa

3 Antagen den 8 juni 2005, A6-153/05.

4 Idem punkt 33: 733. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har foreslagit en budgetram for en period av sju
ar. Parlamentet upprepar att man med tanke pa det demokratiska ansvaret ar positivt instilld till att samstammighet infors
mellan budgetplanens giltighetstid och Europaparlamentets och kommissionens femériga mandatperioder, och pdminner om
att det 1 konstitutionen foreskrivs att den framtida flerariga budgetramen skall ha en 16ptid pa minst fem ar, vilket skulle
mdjliggdra samordning med kommissionens och Europaparlamentets mandatperioder.”

5> Idem punkt 34.
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denna punkt. Det kan mycket vil vara s att nir det géller just denna budgetram kommer den
foreskrivna vittomfattande dversynen att sammanfalla med valperioden for det parlament som viljs
2009 och den nya kommissionen. Punkt fyra i betdnkandet bekréftar dock klart och tydligt
parlamentets standpunkt i denna fraga.

6. Vissa fragor om majoriteter

6.1. Majoriteterna for revidering av budgetramen

Punkt 22 i forslaget till IIA innehaller ocksa vissa kontroversiella fragor som bor behandlas
1 framtiden. Bortsett fran vissa mojliga forbéttringar 1 utformningen frén en juridisk
synpunkt - ndmligen vad betréffar forfarandet och majoriteterna for att anta en revidering
upp till eller overstigande 0.03 procent av BNI (stycke 2 och 3 i punkt 22) - anser
foredraganden att kravet pa enhéllighet 1 radet for en revidering av budgetramen
overstigande 0.03 procent av gemenskapens BNI &r 6verdrivet. Svarigheterna att uppna en
Ooverenskommelse i radet under forra aret visade pa begriansningarna for denna
beslutsmetod. Vi talar om en 6versyn av den befintliga budgetramen, inte en ersittning av
den med en ny, och erfarenheten visar pa hur osannolik en 6versyn ar under dessa villkor.
Det klokaste skulle vara att behélla det sarskilda beslutsforfarandet som foreskrivs i punkt 3
1 ITA (kvalificerad majoritet i ridet samt absolut majoritet av ledamoterna och tre
femtedelar av de avgivna rosterna i parlamentet) for varje 6versyn av IIA (upp till eller
overstigande 0.03 procent), och foresla ett forenklat forfarande for revideringar avseende
sma belopp (upp till xxx miljoner euro), i vilket radet till exempel skulle besluta om
obligatoriska utgifter och parlamentet om icke-obligatoriska utgifter, enligt de regler som
foreskrivs i1 fordragets artikel 272 och 1 budgetférordningen. Detta skulle till och med kunna
atfoljas av en snédvare definition av punkt 21 av de omstidndigheter under vilka en sddan
revidering skulle kunna 4ga rum. Radet accepterade inte detta logiska resonemang denna
gang men parlamentet bor Overviga detta forslag vid en framtida revidering av I1A.

6.2. Lamplig majoritet inom parlamentet ndr det gdller att ga med pa att politiskt stdilla sig bakom
ett nytt interinstitutionellt avtal

I sin resolution frén juni fora dret faststéllde parlamentet sin stdndpunkt infor
forhandlingarna om det nya IIA och framforde asikten att [ 1beroende pa den “’stora politiska
betydelsen” av nésta budgetplan bor parlamentet endast ’ga med pad en éverenskommelse
om ndsta budgetplan om detta godkdnns av en majoritet av parlamentsledamoterna’®.

Det verkar helt legitimt att Europaparlamentet 6nskar samla en stor majoritet av sina
ledamoter for att gora ett bindande atagande i ett avtal med dvriga institutioner, vilket till
viss del ger upphov till en sjdlvpédtagen begrinsning av anvindningen av de réttigheter som
enligt fordraget tillfaller parlamentet. Det vore darfor lampligt att denna politiska vilja fran
parlamentets sida uttrycks i texten genom en sérskild klausul eller ett uttalande 1 vilka de
ovriga institutionerna erkdnner den standpunkt som intagits av parlamentet.

¢ Antagen den 8 juni 2005, A6-153/05, punkt 11.
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Aven om det i IIA:s slutgiltiga text inte hiinvisar till detta, anser foredraganden att, om
parlamentet skulle framhérda i sin stdndpunkt, det faktum att flera klausuler i det nuvarande
ITA, liksom 1 det man nu kommit verens om (i synnerhet nir det giller avtalets revidering,
utnyttjandet av flera av dess mekanismer etc.) redan kriver specifika beslutsforfaranden och
majoriteter som inte foreskrivs i fordragen, verkar indikera att parlamentet skulle har ritt att
gora sa.

7. Overgangsbestimmelser i den hindelse att konstitutionen skulle trida i kraft

I betdnkandet (punkt 5) betonas att det 1ampliga i att foreskriva ett specifikt dvergangssystem om
det konstitutionella fordraget eventuellt skulle trdda i1 kraft under denna budgetramsperiod. Det
konstitutionella fordraget dndrar faktiskt grundligt reglerna for egna medel, budgetramen och det
arliga budgetforfarandet liksom samspelet mellan dessa. Enligt foredragandens asikt skulle I1A till
exempel behandla fragan om hur institutionerna skall gora for att 6vergé fran IIA till den framtida
EU-lagstiftningen innehéllande den flerariga budgetramen. Den nya punkt 4 1 ITA om framtida
fordragsdndringar med budgetkonsekvenser, utgor ett positivt steg men ér inte fullstandigt
tillfredsstéllande.

8. Andra fragor

Foredraganden dr njd med de framsteg som gjorts under forhandlingarna, tack vare insatserna fran
parlamentets forhandlare, 1 andra fragor, bland andra f6ljande:

— Demokratisk kontroll och enhetlighet i de externa dtgirderna, ndmligen nir det géller
budgetgenomforandet av vissa av de nya instrumenten som foreskrivs inom omradet for externa
forbindelser och utveckling, i syfte att bevara parlamentets réttigheter (ndmligen de tva
uttalandena om demokratisk kontroll och enhetlighet i de externa atgdrderna).

— Finansieringen av gemenskapsorganen (och Europaskolorna), sérskilt nér det géller behovet av
att faststdlla mekanismerna for att garantera att eventuella framtida organ ges de nddvéndiga
ekonomiska medlen for att genomf6ra sina uppdrag utan att de medel som ér tillgéngliga for
programmen minskas (punkt 47 1 ITA).

— Behovet av att tillforsidkra en adekvat finansiering av eventuella ytterligare utgifter inom
omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa (dvs. finansieringen av Europol genom EU-budgeten)
som garanterar parlamentets réttigheter (Europaparlamentets uttalande).

— Revideringen av budgetférordningen (punkt 45 och tva uttalanden bifogade till ITA).
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BILAGA: INTERINSTITUTIONELLT AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET,
RADET OCH KOMMISSIONENOM BUDGETDISCIPLIN OCH SUND EKONOMISK
FORVALTNING

Utkast till
INTERINSTITUTIONELLT AVTAL
av den [...]
MELLAN EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH KOMMISSIONEN
OM BUDGETDISCIPLIN OCH SUND EKONOMISK FORVALTNING

Avtalstext

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA
GEMENSKAPERNAS KOMMISSION,

nedan kallade ”institutionerna”,
HAR ENATS OM FOLJANDE:
1. Detta avtal syftar till att genomféra budgetdisciplinen och att férbattra det arliga

budgetférfarandet och det interinstitutionella samarbetet i budgetfragor, samt att
sakerstalla en sund ekonomisk férvaltning.

2. Budgetdisciplin galler i detta avtal for alla utgifter. Den ar bindande for alla
institutioner under hela den period som det har avtalet galler.

3. Detta avtal paverkar inte de olika institutionernas respektive budgetbefogenheter,
sasom dessa faststalls i fordragen. Dar det hanvisas till denna punkt kommer radet att
besluta med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet med en majoritet av dess
ledamoter och tre femtedelar av de avgivna rosterna, enligt de rostningsregler som
anges i artikel 272.9 femte stycket i férdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen (nedan kallat "EG-fordraget”).

4. Om det under den flerariga budgetramen 2007-2013 (nedan kallad "budgetramen”)
sker en fordragsandring som paverkar budgeten kommer nédvandiga justeringar att
goras.

5. Ingen del av detta avtal far andras utan samtycke fran samtliga institutioner.
Andringar i budgetramen skall géras enligt de forfaranden som anges for det
andamalet i detta avtal.

6. Avtalet bestar av tre delar:

— Del I avser utformning av och tillampningsforeskrifter for budgetramen och skall
tillampas under den period som denna budgetram omfattar.

— Del Il avser en forbattring av det interinstitutionella samarbetet under
budgetforfarandet.

— Del lll avser bestammelser om sund ekonomisk forvaltning av EU-medel.

7. Kommissionen kommer varje gang den finner det nédvandigt, och i vart fall i
samband med att ett forslag till en ny budgetram laggs fram enligt punkt 30, att lagga
fram en rapport om genomférandet av detta avtal atféljd, i forekommande fall, av
forslag till andringar.

8. Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2007 och det ersatter
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Avtalstext

— det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen av
den 6 maj 1999 om budgetdisciplin och forbattring av budgetférfarandet’, och

— det interinstitutionella avtalet av den 7 november 2002 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om finansieringen av Europeiska unionens solidaritetsfond
som kompletterade det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 om budgetdisciplin
och forbattring av budgetforfarandet®.

DEL | - BUDGETRAM:
UTFORMNING OCH TILLAMPNINGSFORESKRIFTER
A. Budgetramens innehall och rackvidd

9. Budgetramen anges i bilaga |. Den utgor en referensram for den interinstitutionella
budgetdisciplinen.

10. Budgetramen skall pa medellang sikt sakra att Europeiska unionens utgifter
redovisade i huvudkategorier utvecklas pa ett ordnat satt inom granserna for
Europeiska unionens egna medel.

11. | budgetramen faststalls for vart och ett av aren 2007 till 2013 och for varje rubrik
eller underrubrik de belopp som far beviljas i atagandebemyndiganden. Dessutom
faststalls det sammanlagda arliga utgiftsbeloppet i atagandebemyndiganden
respektive betalningsbemyndiganden.

Samtliga dessa belopp ar uttryckta i 2004 ars priser.

Budgetramen omfattar inte de budgetposter som finansieras genom inkomster som
avsatts for sarskilda andamal enligt artikel 18 i budgetférordningen av den 25 juni
2002 for Europeiska gemenskapernas allmanna budget®, nedan kallad
"budgetférordningen”.

Upplysningar om transaktioner som inte finns upptagna i Europeiska unionens
allmanna budget och den forvantade utvecklingen av de olika kategorierna av
gemenskapens egna medel anges som vagledning i sarskilda tabeller. Dessa tabeller
kommer att uppdateras varje ar i samband med den tekniska justeringen av
budgetramen.

12. Institutionerna bekraftar att vart och ett av de belopp som faststalls i absoluta tal i
budgetramen skall betraktas som arliga utgiftstak fér Europeiska unionens allmanna
budget. Utan att detta paverkar majligheten till eventuella andringar av dessa tak
enligt bestammelserna i detta avtal forpliktar sig institutionerna att utéva sina
respektive befogenheter pa sa satt att de under varje budgetférfarande och vid

7 EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.
EGT C 283, 20.11.2002, s. 1.
o EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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genomférandet av budgeten for aret i fraga iakttar de olika arliga utgiftstaken.

13. Genom att inga det har avtalet enas budgetmyndighetens tva parter om att
acceptera de okningssatser for icke-obligatoriska utgifter som foljer av de budgetar
som faststalls inom de tak som anges i budgetramen under hela dess giltighetstid.

Med undantag fér underrubrik 1B (sammanhallning for tillvaxt och sysselsattning) i
budgetramen och med hansyn till principen om sund ekonomisk forvaltning kommer
institutionerna under budgetférfarandet och i samband med att budgeten antas att
strava efter att i mojligaste man Iamna tillrdckliga marginaler under de olika taken i de
olika rubrikerna.

14. Rattsakter som antagits enligt medbeslutandeforfarandet av Europaparlamentet
och radet samt rattsakter som antagits av radet, som innebar att de anslag som finns
upptagna i budgeten eller de anslag som anges i budgetramen enligt punkt 12
Overskrids, far inte genomféras finansiellt férran budgeten andrats, och, i
forekommande fall, budgetramen reviderats pa lampligt satt, enligt det férfarande som
ar tillampligt i varje enskilt fall.

15. For de budgetar som tacks av budgetramen, far den sammanlagda summan av
de betalningsbemyndiganden som ar nédvandiga, efter arlig justering och med
beaktande av de anpassningar och revideringar som gjorts, inte leda till att
inkallelsesatsen for egna medel 6verskrider det tak som galler fér dessa.

Vid behov kommer budgetmyndighetens tva parter i enlighet med punkt 3| att besluta
om de sankningar av taken i budgetramen som ar nédvandiga for att sakerstalla att
det faststallda taket for egna medel inte 6verskrids.
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B. Arlig justering av budgetramen
Teknisk justering

16. Varje ar innan budgetférfarandet for ar n + 1 genomférs kommer kommissionen
att gora foljande tekniska justering av budgetramen:

a) En fornyad vardering i priserna for ar n + 1 av taken och av de sammanlagda
atagandebemyndigandena respektive betalningbemyndigandena.

b) En berakning av den marginal som aterstar under taket fér egna medel.
Kommissionen kommer att utféra dessa tekniska justeringar med hjalp av en arlig
deflator pa 2 %.

Resultaten av dessa tekniska justeringar och de ekonomiska prognoser som ligger till
grund fér dem kommer att meddelas budgetmyndighetens tva parter.

Ingen annan teknisk justering for budgetaret i fraga kommer att géras, varken under
loppet av aret eller under féljande ar i form av efterféljande korrigeringar.

17. Om det konstateras att en medlemsstats samlade BNP for aren 2007-2009
avviker med mer an +/- 5 % fran den samlade BNP som beraknades nar detta avtal
utarbetades, kommer kommissionen i samband med den tekniska justeringen for
2011 att justera de sammanhallningsmedel som avdelats fér medlemsstaten och
perioden i fraga. Den totala nettoeffekten av dessa justeringar far inte, vare sig den ar
positiv eller negativ, dverstiga 3 miljarder euro. Om nettoeffekten ar positiv skall de
totala tillaggsresurserna begransas till det samlade underutnyttjandet av anslag for
underrubrik 1B under ar 2007-2010. Justeringarna kommer att férdelas jamnt dver
aren 2011-2013 och utgiftstaken for aren i fraga kommer att anpassas proportionellt.

Justeringar som hér ihop med budgetgenomférandet

18. Samtidigt med underrattelsen om den tekniska justeringen av budgetramen
kommer kommissionen till budgetmyndighetens tva parter att lamna sadana forslag till
justering av de sammanlagda betalningsbemyndigandena som den finner nédvandiga
med hansyn till genomférandet, for att sékerstélla en ordnad utveckling i férhallande
till atagandebemyndigandena. Europaparlamentet och radet kommer att fatta beslut
om dessa forslag fére den 1 maj ar n, i enlighet med punkt 3.
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Aktualisering av prognoserna fér betalningsbemyndiganden fér perioden efter 2013

19. Prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden efter 2013 kommer att
aktualiseras av kommissionen ar 2010. Vid denna aktualisering kommer
kommissionen att ta hansyn till det faktiska utnyttjandet av atagandebemyndiganden
och betalningsbemyndiganden samt prognoserna for genomforandet. Hansyn
kommer ocksa att tas till de regler som faststallts for att garantera att
betalningsbemyndiganden utvecklas pa ett ordnat satt i férhallande till
atagandebemyndigandena, och prognoserna for utvecklingen av Europeiska
unionens samlade bruttonationalinkomst (BNI).

Justeringar i samband med alltfér stora offentliga underskott

20. Om budgetataganden som tillfalligt dragits in for Sammanhallningsfonden i
samband med ett foérfarande vid alltfor stort offentligt underskott ater skall géras
tillgangliga kommer radet, pa forslag av kommissionen och i enlighet med den
berbérda grundrattsakten, att besluta att dessa ataganden skall éverforas till féljande
ar. Ataganden som varit tillfalligt indragna &r n far inte 6verféras langre an till ar n + 2.

C. Revidering av budgetramen

21. Forutom den regelbundna tekniska justeringen och justeringen av villkoren for
genomférande far budgetramen, pa forslag fran kommissionen och utan att taket for
egna medel dverskrids, revideras for att tacka de behov som uppstar i samband med
oférutsedda handelser.

22. Som regel skall ett forslag om revidering enligt punkt 21 laggas fram och antas
innan budgetférfarandet inleds for aret i fraga eller innan budgetférfarandet inleds for
det forsta ar som revideringen avser.

Ett beslut om revidering av budgetramen som motsvarar upp till 0,03 % av Europeiska
unionens BNI och som ligger inom marginalen for oférutsedda utgifter kommer att
antas gemensamt av budgetmyndighetens tva parter, i enlighet med punkt 3.

En revidering av budgetramen som overskrider 0,03 % av Europeiska unionens BNI
och som ligger inom marginalen for oférutsedda utgifter kommer att antas gemensamt
av budgetmyndighetens tva parter, varvid radet skall fatta beslut enhalligt.

23. Utan att detta paverkar punkt 40 kommer institutionerna att undersoka
mojligheterna till en omférdelning av utgifterna mellan de program som faller under
den rubrik som berdrs av revideringen, sarskilt pa grundval av férvantat
underutnyttjande av anslag. Malsattningen bor vara att inom taket for rubriken i fraga
frigora ett belopp som i foérhallande till den nya planerade utgiften ar vasentligt, bade i
absoluta tal och raknat i procent.

Institutionerna kommer att undersoka maojligheterna att utjamna effekten av en hojning
av taket for en rubrik genom att sanka taket fér en annan rubrik.
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En revidering av budgetramen savitt avser de obligatoriska utgifterna far inte leda till
en nedsattning av det tililgangliga beloppet for de icke-obligatoriska utgifterna.

| samband med varje revidering skall det sakerstallas att det foreligger ett lampligt
forhallande mellan ataganden och betalningar.

D. Konsekvenser av att ett gemensamt beslut om justering eller revidering av
budgetramen saknas

24. Om Europaparlamentet och radet inte kan enas om den justering eller revidering
av budgetramen som foreslagits av kommissionen, kommer de belopp som tidigare
blivit faststallda efter den arliga tekniska justeringen att fortsatta att tillampas som
utgiftstak for aret i fraga.

E. Reserven for katastrofbistand

25. Reserven for katastrofbistand ar avsedd for att snabb hjalp skall kunna lamnas i
syfte att tacka specifika stodbehov i tredje lander efter handelser som inte kunde
forutses nar budgeten upprattades, forst och framst i form av humanitara insatser,
men nar omstandigheterna sa kraver aven civil krishantering och skydd i
krissituationer. Det arliga belopp som ingar i reserven ar 221 miljoner euro i fasta
priser for den period som budgetramen galler.

Reserven fors in i Europeiska unionens allmanna budget i form av en avsattning.
Motsvarande atagandebemyndiganden kommer att foras in i budgeten, om sa kravs,
utdver de berdrda utgiftstaken i bilaga I.

Nar kommissionen finner det nédvandigt att anvanda reserven kommer den att lagga
fram ett forslag till budgetmyndighetens tva parter om 6verforing fran reserven Hill
berorda budgetposter.

Innan kommissionen lagger fram ett forslag om ianspraktagande av reserven kommer
emellertid en undersokning av mojligheterna att omfordela anslag att foretas.

Samtidigt som kommissionen lagger fram forslag till dverféring kommer den att inleda
ett trepartsforfarande, eventuellt i forenklad form, for att inhamta godkannande fran
budgetmyndighetens tva parter betraffande behovet av att anvanda reserven och det
begarda beloppet. Sadana 6verféringar kommer att ske i enlighet med artikel 26 i
budgetférordningen.

F. Europeiska unionens solidaritetsfond

26. Europeiska unionens solidaritetsfond ar avsedd for att ekonomisk hjalp snabbt
skall kunna ges till en medlemsstat eller ett kandidatland som drabbas av en storre
katastrof, i den mening som avses i grundrattsakten. Hogst 1 miljard euro per ar i

|6pande priser far avdelas for solidaritetsfonden. Minst en fidrdedel av dessa arliga
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medel kommer den 1 oktober varje ar att vara tillganglig for att tdcka behov som
uppkommer fram till arets slut. Den del av det arliga anslaget som forblir outnyttjad far
inte dverforas till det féljande aret.

| undantagsfall, och om de aterstaende medel som finns tillgangliga i fonden det ar
nar katastrofen intraffat i den mening som avses i den berdrda grundrattsakten inte ar
tillrackliga for att tacka det bistandsbelopp som bedéms nédvandigt av
budgetmyndigheten, far kommissionen foresla att mellanskillnaden finansieras med
arliga medel som ar tillgangliga for paféljande ar. Fondens arliga belopp som fors in i
budgeten for ett givet ar far under inga omstandigheter dverstiga 1 miljard euro.

Nar de villkor for anvandning av medlen i solidaritetsfonden som anges i
grundrattsakten ar uppfyllda, kommer kommissionen att lagga fram ett forslag om att
ta dem i ansprak. Om det finns medel att omférdela under den rubrik dar behovet av
ytterligare medel uppstar skall kommissionen ta hansyn till detta nar den lagger fram
det forslag som kravs, i enlighet med budgetférordningen, genom det lampliga
budgetinstrumentet. Beslutet om att ta medel fran solidaritetsfonden i ansprak
kommer att fattas gemensamt av budgetmyndighetens tva parter enligt punkt 3.

Motsvarande atagandebemyndiganden kommer vid behov att foras in i budgeten
utover utgiftstaken for de berorda rubrikerna i bilaga I.

Samtidigt som kommissionen lagger fram férslag om att ta medel fran
solidaritetsfonden i ansprak kommer den att inleda ett trepartsforfarande, om sa kravs
i forenklad form, fér att inhdmta godkénnande fran budgetmyndighetens tva parter, av
behovet av att anvanda solidaritetsfonden och av det begarda beloppet.

G. Flexibilitetsmekanismen

27. Flexibilitetsmekanismen, for vilken taket ar 200 miljoner euro per ar i Idpande
priser, ar avsedd att for ett givet budgetar och upp till det angivna beloppet gora det
mojligt att finansiera klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom taken for
en eller flera av de andra rubrikerna.

Den andel av det arliga anslaget som inte utnyttjas far foras éver fram till ar n + 2. Om
flexibilitetsmekanismen utnyttjas kommer man forst att utnyttja dverféringarna, i
kronologisk ordning med de aldsta forst. Den andel av det arliga anslaget fran ar n
som inte utnyttjats ar n +2 kommer att férfalla.

Kommissionen kommer att lagga ett forslag om att anvanda flexibilitetsmekanismen
efter det att den har undersokt alla mojligheter till omférdelning av anslag under den
rubrik som beroérs av de anslagsbehov som har tillkommit.

Forslaget kommer att avse principen om att utnyttja flexibilitetsmekanismen samt
ange de behov och belopp som kravs. Forslaget for det berérda budgetaret far laggas
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fram under budgetforfarandet. Kommissionens forslag kommer att infogas i det
preliminara budgetforslaget eller laggas fram tillsammans med det lampliga
budgetinstrumentet i enlighet med budgetférordningen.

Beslutet om att utnyttja flexibilitetsmekanismen kommer att fattas gemensamt av
budgetmyndighetens tva parter i enlighet med punkt 3. Overenskommelsen kommer
att slutas inom ramen fér det samradsférfarande som avses i del C i bilaga Il

H. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

28. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ar avsedd att ge
ytterligare stdd till arbetstagare som drabbas av effekterna av andrade monster i
varldshandeln, i synnerhet for att underlatta deras ateranpassning pa
arbetsmarknaden.

Det arliga belopp som avdelas fér fonden far inte éverstiga 500 miljoner euro i
I6pande priser och detta belopp far tas fran outnyttjade marginaler under utgiftstaken
for det foregaende aret samt fran outnyttjade atagandebemyndiganden som frigjorts
under de tva senaste aren, med undantag for sddana som ingar under rubrik 1B i
budgetramen.

Anslagen kommer att féras in i Europeiska unionens allmanna budget i form av en
avsattning enligt det sedvanliga budgetforfarandet sa snart kommissionen funnit
tillrackliga marginaler eller dragit tillbaka ataganden i enlighet med andra stycket.

Nar i enlighet med den berdrda grundrattsakten villkoren ar uppfyllda for att utnyttja
fonden kommer kommissionen att Iagga fram ett forslag om detta . Beslutet om att
utnyttja medel ur fonden kommer att fattas gemensamt av budgetmyndighetens tva
parter i enlighet med punkt 3.

Samtidigt som kommissionen lagger fram forslag om utnyttjande av medel ur fonden
kommer den att inleda ett trepartsforfarande, om sa kravs i férenklad form, for att
inhamta godkannande fran budgetmyndighetens tva parter av behovet av att anvanda
medel ur fonden och av det begarda beloppet, samt lagga fram ett forslag till
budgetmyndighetens tva parter om 6verforing till de berérda budgetposterna.

Overforingar avseende fonden kommer att géras i enlighet med artikel 24.4 i
budgetférordningen.

Motsvarande atagandebemyndiganden kommer att foras in i budgeten under den
berérda rubriken, om sa kravs utdver de utgiftstak som anges i bilaga |.

RR\613124SV.doc 17/35 PE 371.888v02-00

SV



Avtalstext |

J. Period som tiacks av budgetramen och konsekvenser om det inte finns nagon
gallande budgetram

30. Kommissionen kommer fore den 1 juli 2011 att Iagga fram forslag till en ny
budgetram som skall galla pa medellang sikt.

Om budgetmyndighetens tva parter inte kan enas om antagandet av en ny
budgetram, och om den gallande budgetramen inte uttryckligen har avslutats av
nagon av parterna till detta avtal, kommer utgiftstaken for det sista aret i den befintliga
budgetramen att justeras enligt punkt 16, sa att 2013 ars utgiftstak halls kvar pa
samma niva raknat i fasta priser. Om nya medlemsstater ansluter sig till Europeiska
unionen efter 2013 och om det anses vara nédvandigt kommer budgetramen att
justeras for att ta hansyn till resultaten av anslutningsférhandlingarna.
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DEL Il - FORBATTRING AV DET INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET UNDER
BUDGETFORFARANDET

A. Forfarandet for det interinstitutionella samarbetet

31. Institutionerna ar ense om att infora ett interinstitutionellt samarbetsforfarande for
budgeten. Narmare foreskrifter for detta samarbete finns i bilaga Il.

B. Upprattande av budgeten

32. Kommissionen kommer varje ar att lagga fram ett preliminart budgetférslag som
svarar mot gemenskapens faktiska finansieringsbehov.

Kommissionen kommer att ta hansyn till

a) de prognoser 6ver behoven av medel fran strukturfonderna som lamnas av
medlemsstaterna,

b) kapaciteten for att utnyttja anslag, samtidigt som den stravar efter att vidmakthalla
ett strikt férhallande mellan atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden,

c) mojligheterna att ta nya politiska initiativ genom pilotatgarder och/eller nya
forberedande atgarder eller att férlanga giltigheten av flerariga atgarder som 16pt ut,
efter en bedémning av férutsattningarna att fa till stdnd en grundrattsakt, i den mening
som avses i artikel 49 i budgetforordningen (definition av grundrattsakt, villkor for nar
grundrattsakter skall kravas samt undantag),

d) behovet av att sakerstalla en utveckling av utgifterna i férhallande till foregaende
budgetar som éverensstdmmer med budgetdisciplinens krav.

Det preliminara budgetforslaget kommer att atféljas av verksamhetsférklaringar, som
innehaller de uppgifter som kravs enligt artiklarna 27.3 och 33.2 d i budgetférordningen
(uppgifter om mal och indikatorer samt uppgifter som tjanar som grund for
utvarderingen).

33. Institutionerna kommer i mojligaste man att undvika att féra in poster i budgeten
som avser obetydliga belopp.

Budgetmyndighetens tva parter forpliktar sig ocksa att ta hansyn till den bedémning av
mojligheterna att genomfora budgeten som kommissionen lagt fram inom ramen for
det preliminara budgetférslaget, och utifran genomférandet av pagaende ars budget.

Innan radet behandlar budgetforslaget for andra gangen kommer kommissionen att
sanda en skrivelse till ordféranden for Europaparlamentets budgetutskott med
kommentarer till hur de andringar till budgetférslaget som Europaparlamentet infort vid
sin férsta behandling kan genomféras i praktiken, och radet kommer att tillsdndas en
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kopia av denna skrivelse.

Budgetmyndighetens bada parter kommer att beakta dessa kommentarer i samband
med det samradsférfarande som foreskrivs i del C i bilaga II.

Med hansyn till betydelsen av sund ekonomisk forvaltning och de effekter som en
betydande foérandring av kontoplanen kan fa for de rapporteringskrav som aligger
kommissionens avdelningar under genomforandet av budgeten forpliktar sig
budgetmyndighetens tva parter att diskutera eventuella férslag till sddana andringar
med kommissionen i samband med samradsférfarandet.

C. Klassificering av utgifter

34. Institutionerna anser att utgifter ar obligatoriska om de ar en nédvandig foljd av
fordragen eller av rattsakter som antagits i enlighet med dessa.

35. Nar det galler nya budgetposter eller budgetposter for vilka den rattsliga grunden
har andrats skall det preliminara budgetforslaget innehalla ett forslag till klassificering.

Om Europaparlamentet och radet inte kan godta den klassificering som foreslas i det
preliminara budgetforslaget kommer de att utreda klassificeringen av budgetposten
med utgangspunkt fran bilaga lll. Institutionerna kommer att efterstrava en
Overenskommelse enligt samradsférfarandet som avses i del C i bilaga |l.

D. Maximal okningssats for icke-obligatoriska utgifter i det fall ingen budgetram
har antagits

36. Utan att detta paverkar tillampningen av punkt 13 forsta stycket har institutionerna
enats om foljande:

a) Det handlingsutrymme som Europaparlamentet far utnyttja pa egen hand for
tildampningen av artikel 272.9 fjarde stycket i EG-férdraget och som uppgar till halften
av den maximala satsen, skall tillampas fran och med det budgetférslag som antas av
radet vid forsta behandlingen med beaktande av eventuella andringsskrivelser till detta
budgetforslag.

Den maximala satsen skall iakttas i den arliga budgeten, inklusive andringsbudgetar.
Utan att det paverkar faststallandet av en ny sats, kommer den del av den maximala
satsen som eventuellt inte har utnyttjats att sta till férfogande och kunna anvandas nar
forslag till andringsbudgetar 6vervags.

b) Utan att detta paverkar led a skall ocksa féljande galla: om det visar sig under
budgetforfarandet att det for att 6ka de icke-obligatoriska utgifterna och for att
forfarandet skall kunna slutféras, kan komma att kravas ett enhalligt beslut om en ny
sats for betalningsbemyndiganden och/eller en ny sats fér atagandebemyndiganden,
varvid den senare satsen kan faststallas pa en annan niva an den férra, kommer
institutionerna att strava efter att uppna en 6éverenskommelse mellan
budgetmyndighetens tva parter inom ramen for samradsférfarandet som avses i del C i
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bilaga Il.

E. Inforande av finansiella bestammelser i rattsakter

37. Rattsakter om flerariga program som antas enligt medbeslutandeférfarandet
kommer att innehalla en bestdmmelse i vilken lagstiftaren faststaller ramanslagen for
programmet.

Detta belopp kommer att utgora den sarskilda referensen for budgetmyndigheten
under det arliga budgetférfarandet.

Budgetmyndigheten forpliktar sig, liksom kommissionen nar den lagger fram sitt
preliminara budgetférslag, att inte avvika fran detta belopp med mer an 5 % under hela
programmets |6ptid annat &n om det uppstar nya objektiva och varaktiga
omstandigheter som ar precist och uttryckligen motiverade, med hansyn tagen till de
resultat som uppnatts under genomférandet av programmen, sarskilt med
utgangspunkt fran utvarderingar. Alla 6kningar som goérs pa grund av sadana
omstandigheter skall ligga inom ramen for utgiftstaken for de berorda
budgetrubrikerna, om inte annat sags i det har avtalet angaende anvandningen av
vissa mekanismer.

Denna punkt tillampas inte pa anslag for sammanhallningspolitiken som godkants
genom medbeslutandeférfarandet och som avdelats i forvag av medlemsstaterna, och
dar det faststallts ett ramanslag for hela programperioden.

38. | rattsakter om flerariga program som inte antas enligt medbeslutandeférfarandet
kommer inget "belopp som beddms vara nédvandigt" att forekomma.

Om radet avser att inféra en finansiell referens kommer detta endast att vara ett uttryck
for lagstiftarens 6nskan och det kommer inte att paverka budgetmyndighetens
befogenheter sa som de anges i fordraget. Nar en sadan finansiell referens gors i en
rattsakt kommer hanvisning alltid att ske till denna bestammelse.

Om ett belopp har beslutats genom en dverenskommelse enligt det samradsférfarande
som avses i den gemensamma forklaringen av Europaparlamentet, radet och
kommissionen av den 4 mars 1975'%, kommer det att betraktas som ett referensbelopp
i den mening som avses i punkt 37 i detta avtal.

39. Den finansieringsoversikt som avses i artikel 28 i budgetférordningen kommer att
vara ett finansiellt uttryck for det foreslagna programmets malsattningar och den
kommer att innehalla en férfalloplan for programmets langd. Den kommer i
forekommande fall att revideras i samband med att det preliminara budgetférslaget
utarbetas, varvid hansyn skall tas till i vilkken utstrackning programmet har genomforts.
Den reviderade finansieringsoversikten kommer att dverlamnas till budgetmyndigheten
tilsammans med det preliminara budgetforslaget sedan budgeten antagits.

10 EGT C 89, 22.4.1975, s. 1.
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40. Budgetmyndighetens tva parter forbinder sig att inom granserna for den maximala
okningssats for icke-obligatoriska utgifter som anges i punkt 13 respektera den niva for
atagandebemyndiganden som faststalls i de berérda grundrattsakterna for
strukturatgarder, landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden.

F. Utgifter med avseende pa fiskeavtalen

41. Institutionerna har enats om att finansiera utgifterna for fiskeavtalen enligt
bestdmmelserna som aterges i bilaga IV.

G. Finansiering av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP)

42. For de utgifter for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (nedan kallad
GUSP) som belastar Europeiska gemenskapernas allmanna budget i enlighet med
artikel 28 i fordraget om Europeiska unionen kommer institutionerna varje ar att strava
efter att, inom ramen fér samradsfoérfarandet enligt del C i bilaga Il och utifran
kommissionens preliminara budgetforslag, na en éverenskommelse om vilket belopp
som skall foras in i gemenskapens budget for administrativa utgifter och hur anslagen
skall férdelas mellan de artiklar i budgetavdelningen fér GUSP som foreslas i fjarde
stycket i denna punkt. Om ingen dverenskommelse nas anses det 6verenskommet att
Europaparlamentet och radet kommer att féra in samma belopp i budgeten som det i
foregaende ars budget, eller det belopp som féreslas i det preliminara budgetférslaget,
om detta ar lagre.

Det totala beloppet for driftsutgifter for GUSP kommer fullt ut att tas upp i samma
budgetkapitel (GUSP), och férdelas mellan de artiklar i detta kapitel som foreslas i
fjarde stycket i denna punkt. Detta belopp ar avsett att motsvara de faktiska,
forutsebara behoven som beraknats vid upprattandet av det preliminara
budgetférslaget enligt radets arliga prognoser, samt en rimlig marginal for oférutsedda
atgarder. Inga medel kommer att avsattas i reserv. Varje artikel kommer att omfatta
instrument som redan har antagits, instrument som ar planerade men annu ej antagna
samt alla framtida, dvs. annu ej planerade instrument som radet kommer att anta
under det berérda budgetaret.

Kommissionen har i enlighet med budgetférordningen behdrighet att sjalvstandigt géra
anslagsoverforingar mellan artiklarna inom budgetavdelningen for GUSP, sa att de
samlade anslagen for GUSP kan anvandas med den flexibilitet som beddms
nodvandig for att sakerstalla att atgarder inom GUSP kan genomféras snabbt. Om
beloppet i budgetavdelningen fér GUSP under ett budgetar ar otillrackligt for att tacka
de nédvandiga utgifterna kommer Europaparlamentet och radet att pa férslag av
kommissionen enas om att omedelbart sdka en I16sning, med hansyn tagen till

punkt 25.

Inom budgetavdelningen for GUSP kan de artiklar dar atgarder inom GUSP skall tas
upp ha foljande lydelse:

— Krishantering, konfliktférebyggande, konfliktlésning och stabiliserande insatser,
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overvakning och genomforande av freds- och sakerhetsprocesser.
— Icke-spridning och nedrustning.
— Nodatgarder.
— Forberedande atgarder och uppfdljningsatgarder.
— Sarskilda representanter for Europeiska unionen.

Institutionerna ar eniga om att minst 1 740 miljoner euro kommer att stallas till
forfogande for GUSP under perioden 2007-2013 och om att beloppet for atgarder
under den artikel som avses i tredje strecksatsen inte far 6verstiga 20 % av
totalbeloppet i budgetavdelningen fér GUSP.

43. Radets ordférandeskap kommer varje ar att héra Europaparlamentet angaende ett
planeringsdokument som radet skall uppratta och éverlamna fére den 15 juni det
bertrda aret om de viktigaste aspekterna och de grundlaggande vagvalen nar det
galler GUSP, inbegripet de finansiella konsekvenserna for Europeiska unionens
allmanna budget och en utvardering av de atgarder som inletts ar n -1. Vidare kommer
radets ordférandeskap att halla Europaparlamentet underrattat genom att minst fem
gemensamma samradsmoten halls per ar inom ramen for den politiska dialogen om
GUSP, for vilka detaljerna skall beslutas senast vid det samradsmdéte som halls infor
radets andra behandling. Deltagarna vid dessa moéten skall vara foljande:

— Europaparlamentet: de tva berdrda utskottens presidier,
— Radet: ambassadoren (ordférande for kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik).
Foretradare for kommissionen kommer ocksa att sitta med vid dessa moten.

Radet kommer varje gang det antar ett beslut inom GUSP som medfor utgifter, att
omedelbart och senast fem arbetsdagar efter det slutliga beslutet for varje enskilt fall
meddela Europaparlamentet en uppskattning av de beraknade kostnaderna
(finansieringsoversikt), sarskilt dem som avser tidsram, personal, anvandning av
lokaler och 6vrig infrastruktur, transportmedel, utbildningsbehov och
sakerhetsarrangemang.

Kommissionen kommer en gang i kvartalet att underratta budgetmyndigheten om
genomférandet av atgarder inom GUSP och om de finansiella prognoserna for
aterstoden av budgetaret.
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DEL Ill - SUND EKONOMISK FORVALTNING AV EU-MEDEL

A. Garantera effektiv och integrerad intern kontroll av gemenskapsmedien
44. Institutionerna ar éverens om vikten av att starka den interna kontrollen utan att 6ka den
administrativa bordan, vilket forutsatter en foérenkling av den bakomliggande lagstiftningen. En sund
ekonomisk forvaltning som syftar till en positiv revisionsforklaring kommer att prioriteras i detta
sammanhang fér medel som omfattas av delad forvaltning. Bestdmmelser om detta kan nar sa
behdvs faststéllas i de berérda grundrattsakterna. Som en del av det utékade ansvaret for
strukturfonderna och i enlighet med nationella forfattningskrav kommer relevanta
revisionsmyndigheter i medlemsstaterna att géra en bedémning av huruvida férvaltnings- och
kontrollsystemen ar férenliga med gemenskapens regler och féreskrifter.
Medlemsstaterna atar sig darfor att utarbeta en arlig éversikt pa lamplig nationell niva om
tillgangliga revisioner och redovisningar.

B. Budgetférordningen
45. Institutionerna ar eniga om att det interinstitutionella avtalet och budgeten kommer att
genomfodras enligt en sund ekonomisk forvaltning som utgar fran principerna om sparsamhet,
effektivitet, andamalsenlighet, skydd av ekonomiska intressen, rimliga forvaltningskostnader och
anvandarvanliga férfaranden. Institutionerna kommer att vidta lampliga atgarder i detta syfte, i
synnerhet i den nya budgetférordning som bor antas i enlighet med det samradsférfarande som
faststalldes genom det gemensamma uttalandet av Europaparlamentet, radet och kommissionen
den 4 mars 1975, i samma anda som gjorde det mdjligt att enas ar 2002.

C. Budgetplanering
46. Tva ganger om aret, forsta gangen i maj/juni (tillsammans med de dokument som &tfoljer det
preliminara budgetforslaget) och andra gangen i december/januari (efter antagandet av budgeten),
kommer kommissionen att lagga fram en fullstandig budgetplanering for rubrikerna 1A, 2 (miljé och
fiske), 3A, 3B och 4 i budgetramen. | detta dokument, uppstallt efter rubrik, politikomrade och
budgetpost, bor foljande anges:
a) Gallande lagstiftning, med atskillnad mellan flerariga program och arliga atgarder.

— For flerariga program bér kommissionen ange enligt vilket forfarande de antagits
(medbeslutandeforfarandet eller samradsforfarandet), deras varaktighet,
referensbeloppen och hur stor andel som tilldelas administrativa utgifter.

— For atgarder som ryms inom ett budgetar (pilotprojekt, forberedande atgarder och
atgarder som skots av gemenskapsorgan) och atgarder som finansieras inom ramen for
kommissionens befogenheter bér kommissionen lamna flerariga berakningar och nar
det galler pilotprojekt och forberedande atgarder bér kommissionen ange de marginaler
som lamnats under de tillatna utgiftstaken enligt del D i bilaga II.

b)  Fo&rslag till lagstiftning som &nnu inte antagits: Kommissionens férslag uppstallda per
budgetpost (lagsta nivan), kapitel och politikomrade. En mekanism bor finnas for att
uppdatera tabellerna varje gang ett nytt férslag antas sa att budgetkonsekvenserna kan
beddmas.

Kommissionen bor dvervaga satt for korsvis hanvisning mellan budgetplaneringen och dess
lagstiftningsplanering for att ge mer precisa och tillférlitiga prognoser. For varje lagstiftningsforslag
bdr kommissionen ange huruvida det tagits med i planeringen fér maj-december eller inte.
Budgetmyndigheten boér sarskilt informeras om

a) alla nya rattsakter som antagits men inte tagits med i dokumentet for maj—december
(med motsvarande belopp),

b) alla férslag till lagstiftning som lagts fram men inte tagits med i dokumentet for
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maj—december (med motsvarande belopp),
c) planerad lagstiftning enligt kommissionens arliga arbetsprogram for lagstiftning med
angivande av atgarder som kan ha en ekonomisk inverkan (ja/nej).
Vid behov bér kommissionen ange vilka andringar i planeringen de nya lagstiftningsforslagen
kraver.
Pa grundval av de uppgifter som tillhandahallits av kommissionen bér en utvardering goéras
vid varje trepartsmdte, i enlighet med det har avtalet.

D. Gemenskapsorgan och Europaskolor
47. Kommissionen kommer vid utarbetandet av forslag om inrattande av nya organ att bedéma
budgetkonsekvenserna for den berérda budgetrubriken. Utifran dessa uppgifter och utan att det
inverkar pa lagstiftningsforfarandet for inrattandet av organet forbinder sig budgetmyndighetens
bada parter att inom ramen fér budgetsamarbetet i god tid na en uppgérelse om finansieringen av
organet.
Ett liknande forfarande skall tilldmpas nar en ny Europaskola skall inrattas.

E. Justering av anslag till strukturfonderna, Sammanhallningsfonden, fonden for
landsbygdens utveckling samt Europeiska fiskerifonden med hansyn till omstiandigheterna
vid genomforandet av budgeten
48. Om nya bestammelser eller program for strukturfonderna, Sammanhallningsfonden, fonden for
landsbygdens utveckling eller Europeiska fiskerifonden antas efter den 1 januari 2007, atar sig
budgetmyndighetens tva parter att paA kommissionens férslag godkéanna att anslag éverfors till
paféljande ar och darigenom hdéja de motsvarande utgiftstaken med belopp som motsvarar de

outnyttjade anslagen under ar 2007.
Europaparlamentet och radet kommer i enlighet med punkt 3 att fatta beslut pa grundval av
kommissionens forslag om 6verfoéring av outnyttjade medel fran 2007 fére den 1 maj 2008.

F. Nya finansiella instrument
49. Institutionerna ar eniga om att det ar nédvandigt att inféra samfinansieringsmekanismer for att
starka de havstangseffekter Europeiska unionens budget fér med sig genom en forstarkning av
finansieringsincitamenten.
De ar ocksa eniga om att framja utvecklingen av lampliga flerariga finansiella instrument vilka
fungerar som katalysatorer for offentliga och privata investerare.
Nar det preliminara budgetforslaget laggs fram kommer kommissionen att informera
budgetmyndigheten om finansieringen fran Europeiska Investeringsbanken, Europeiska
Investeringsfonden och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling till forman for
investeringar i forskning och teknisk utveckling, transeuropeiska natverk samt sméa och medelstora
foretag.
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BUDGETRAM 2007-2013

BILAGA |

(miljoner euro - 2004 éars priser)

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20(-)r;>t2atl)13

1. Hallbar tillvaxt 51.267 52.415 53.616 54.294 55.368 56.876 58.303 382.139
1a Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning 8.404 9.097 9.754 10.434 11.295 12.153 12.961 74.098
1b Sammanhalining for tillvaxt och sysselsattning 42.863 43.318 43.862 43.860 44.073 44.723 45.342 308.041
2. Skydd och férvaltning av naturresurser 54.985 54.322 53.666 53.035 52.400 51.775 51.161 371.344
varav marknadsrelaterade utgifter och direktbetalningar| 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105
3. Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rattvisa 1.199 1.258 1.380 1.503 1.645 1.797 1.988 10.770
3a Frihet, sdkerhet och rattvisa 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630
3b Medborgarskap 599 568 590 593 595 597 598 4.140
4. EU som global partner 6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463
5. Administration " 6.633 6.818 6.973 7.111 7.255 7.400 7.610 49.800
6. Kompensationer 419 191 190 800
ATAGANDEBEMYNDIGANDEN TOTALT 120.702 121.473 122.564 122.952 124.007 125.527 127.091 864.316

i procent av BNI 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

BETALNINGSBEMYNDIGANDEN TOTALT 116.650 119.620 111.990 118.280 115.860 119.410 118.970 820.780

i procent av BNI 1,06% 1,06% 0,97% 1,00% 0,96% 0,97% 0,94% 1,00%

Marginal 0,18% 0,18% 0,27% 0,24% 0,28% 0,27% 0,30% 0,24%

Tak for egna medel i procent av BNI 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) De pensionsutgifter som ingar i detta utgiftstak anges netto efter personalens bidrag till systemet, inom 500 miljoner euro i 2004 ars priser for perioden 2007-2013.
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BILAGA Il

BUDGETSAMARBETE MELLAN INSTITUTIONERNA

Del A

Efter den tekniska justeringen av budgetramen for kommande budgetar men innan
kommissionen fattar beslut om det preliminara budgetférslaget kommer ett
trepartsmote att hallas for dverlaggning om mdjliga prioriteringar for det kommande
budgetaret, mot bakgrund av kommissionens arliga politiska strategi. Vederbdrlig
hansyn kommer att tas till institutionernas befogenheter samt till de behov som
forutses for det kommande budgetéaret och de foljande ar som omfattas av
budgetramen. Om nya faktorer som kan ha en vasentlig och bestaende inverkan pa
Europeiska unionens budget har uppstatt sedan den ursprungliga budgetramen
antogs kommer aven dessa faktorer att beaktas.

Del B

For de obligatoriska utgifterna kommer kommissionen, nar den lagger fram sitt
preliminara budgetforslag, att specificera

a) vilka anslag som har samband med ny eller planerad lagstiftning,

b) vilka anslag som harror fran tilldmpningen av sadan lagstiftning som gallde vid
tidpunkten for antagandet av den foregaende budgeten.

Kommissionen kommer att géra en noggrann uppskattning av de finansiella
konsekvenserna av gemenskapens forpliktelser pa grundval av lagstiftningen. Om det
ar ndédvandigt kommer kommissionen under budgetforfarandets gang att uppdatera
sina uppskattningar. Den kommer att stalla all n6dvandig dokumentation till
budgetmyndighetens férfogande.

Kommissionen kan, om den finner det nédvandigt, lagga fram en sarskild
andringsskrivelse till budgetmyndighetens tva parter, i syfte att aktualisera de
uppgifter som ligger till grund fér berakningarna av jordbruksutgifterna som aterges i
det preliminara budgetforslaget och/eller for att, mot bakgrund av de senaste
tillgangliga uppgifterna om de fiskeavtal som ar i kraft den 1 januari budgetaret i fraga,
justera beloppen och fordelningen av anslag som tagits upp i driftsbudgeten for de
internationella fiskeavtalen och de anslag som tagits upp i reserven.

Den andringsskrivelsen maste dverlamnas till budgetmyndigheten fére utgangen av
oktober manad.

Om andringsskrivelsen nar radet senare an en manad fére parlamentets forsta
behandling kommer radet i regel att behandla den vid sin andra behandling av
budgetforslaget.
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Budgetmyndighetens tva parter kommer saledes, fore radets andra behandling av
budgetforslaget, att strava efter att uppfylla de nédvandiga villkoren for att
andringsskrivelsen skall kunna antas genom en enda behandling vid varje institution.

Del C
1. Ett samradsforfarande skall inrattas som skall galla samtliga utgifter.
2. Syftet med samradsforfarandet ar att

a) fullfélja debatten om utgifternas dvergripande utveckling och, inom denna ram, om
riktlinjerna for féljande ars budget med utgangspunkt fran kommissionens preliminara
budgetforslag,

b) férsdka uppna en dverenskommelse mellan budgetmyndighetens tva parter nar det
galler

— de anslag som avses i punkt a och b i del B, inbegripet dem som féreslas i den
sarskilda andringsskrivelsen som avses i den delen,

— de anslag som skall féras in i budgeten i syfte att tacka icke-obligatoriska utgifter,
med beaktande av punkt 40 i detta avtal, och,

— i synnerhet, de fragor for vilka det pa andra stallen i det har avtalet hanvisas till
samradsforfarandet.

3. Forfarandet kommer att inledas med ett trepartsmote till vilket kallelse skall ske
inom en sadan tid som gor det mojligt for institutionerna att forsoka uppna enighet
senast vid den tidpunkt som radet bestamt for att faststéalla sitt budgetforslag.

Radet och en delegation fran Europaparlamentet kommer att samrada om
trepartsmotets resultat, varvid aven kommissionen deltar.

Om inte nagot annat bestams under trepartsmaétet, kommer samradsmoétet att hallas
vid det sedvanliga métet mellan samma deltagare den dag som radet bestamt for
budgetforslagets faststallande.

4. Om sa kravs kan ett nytt trepartsmaote hallas fore Europaparlamentets forsta
behandling pa skriftligt forslag av kommissionen eller efter en skriftlig begaran fran
antingen ordféranden for Europaparlamentets budgetutskott eller ordféranden i radet
(budget). Beslutet om huruvida detta trepartsmote skall aga rum kommer att fattas
gemensamt av institutionerna efter det att radet antagit sitt budgetforslag, men innan
Europaparlamentets budgetutskott rostat om andringar vid sin forsta behandling.

5. Efter den forsta behandlingen av budgeten inom var och en av
budgetmyndighetens tva parter kommer institutionerna att fortsatta
samradsforfarandet i syfte att na fram till en 6verenskommelse om saval icke-
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obligatoriska som obligatoriska utgifter, och sarskilt for att diskutera den sarskilda
andringsskrivelse som avses i del B.

Ett trepartsmdte kommer att sammankallas for detta andamal efter
Europaparlamentets forsta behandling.

Resultaten av detta trepartsmote kommer att diskuteras vid ett andra samradsmote
som skall hallas samma dag som radets andra behandling.

Om det behovs kommer institutionerna att fortsatta diskussionen om de icke-
obligatoriska utgifterna efter radets andra behandling.

6. Vid dessa trepartsmoten kommer respektive institutions delegation att ledas av
ordféranden for radet (budget), ordféranden for parlamentets budgetutskott och
kommissionens ledamot med ansvar for budgeten.

7. Budgetmyndighetens tva parter kommer att vidta de atgarder som ar nédvandiga
for att de resultat som uppnas under samradsfoérfarandet skall iakttas under hela
budgetforfarandet.

Del D

For att kommissionen skall ges tillrackligt med tid for att bedoma
genomfoérandeaspekterna av de andringar som budgetmyndigheten planerar, och dar
sa kravs utforma eller férlanga forberedande atgarder eller pilotprojekt, kommer
budgetmyndighetens bada parter att underratta kommissionen om sina avsikter pa
detta omrade i mitten av juni, sa att en forsta diskussion kan &ga rum vid
samradsmotet i samband med radets forsta behandling. De féljande steg i
samradsforfarandet som anges i del C kommer ocksa att tillampas, liksom de
bestammelser om genomférbarhet som tas upp i punkt 36 i det har avtalet.

Institutionerna enas vidare om att begransa det totala beloppet for pilotprojekt till 40
miljoner euro per budgetar. De enas ocksa om att begransa det totala
anslagsbeloppet fér nya forberedande atgarder till 50 miljoner euro per budgetar,
samt om att ataganden far ingas foér hégst 100 miljoner euro for alla férberedande
atgarder sammanlagt.
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BILAGA Il

KLASSIFICERING AV UTGIFTER

RUBRIK 1 Hallbar tillvaxt
Icke-
1A | Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning ob!lgato"r_|ska
utgifter ("icke-
obl.”)
________________ 1B _| Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning | _Ickeobl.
RUBRIK 2 Bevarande och forvaltning av naturresurserna Icke-obl.
Utom
sadana utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken som Obliaatoriska
avser marknadsutgifter och direktstéd, inklusive marknadsutgifter utai ftge r (obl.”)
] for fiske och fiskeavtal med tredjeman . e
RUBRIK 3 Medborgarskap, frihet, sakerhet och rattvisa Icke-obl.
3A | Ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa Icke-obl.
3B | Medborgarskap Icke-obl.
RUBRIK 4 EU som global partner Icke-obl.
Utom
utgifter for internationella avtal som Europeiska unionen slutit med obl
tredje part '
bidrag till internationella organisationer och institutioner obl.
medel till Ianegarantifonden obl.
RUBRIK 5 Administration Icke-obl.
Utom
pensioner och avgangsvederlag obl.
erséttningar och diverse bidrag nér tidnsten upphér obl.
kostnader for juridisk hjélp obl.
skadestand obl.
RUBRIK 6 obl.
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BILAGA IV

FINANSIERING AV UTGIFTER SOM FOLJER AV FISKEAVTALEN

Del A

Utgifterna for fiskeavtalen finansieras genom tva budgetrubriker inom
politikomradet Fiske (enligt den verksamhetsbaserade kontoplanen):

a) Internationella fiskeavtal (11 03 01),

b) Bidrag till internationella organisationer (11 03 02).

Alla belopp som hanfor sig till avtal eller protokoll som ar i kraft den 1 januari
budgetaret i fraga kommer att féras upp under rubrik 11 03 01. Belopp som galler
samtliga nya avtal eller avtal som kan komma att fornyas men som trader i kraft
senare an den 1 januari budgetaret i fraga kommer att féras upp under rubrik 40
02 41 02 — Reserver/differentierade anslag (obligatoriska utgifter).

Del B

Europaparlamentet och radet kommer, pa grundval av kommissionens forslag
och inom ramen for det samradsforfarande som avses i bilaga |l, att strava efter
att komma Averens om de belopp som skall féras upp i budgeten respektive i
reserven.

Del C

Kommissionen forpliktar sig att regelbundet informera Europaparlamentet om
forberedelserna for och utvecklingen av forhandlingarna, inbegripet deras
effekter pa budgeten.

Inom ramen for lagstiftningsprocessen pa omradet for fiskeavtal forpliktar sig
institutionerna att gora allt for att alla féorfaranden genomfors med minsta méjliga
dréjsmal.

Om de anslag som avsatts for fiskeavtalen, inbegripet reserven, skulle visa sig
otillrackliga, kommer kommissionen att forse budgetmyndigheten med de
uppgifter som behdvs for att i form av ett trepartsmoéte, eventuellt i férenklad
form, diskutera orsakerna till denna situation och vilka atgarder som skulle kunna
vidtas enligt de faststallda forfarandena. Vid behov kommer kommissionen ocksa
att foresla lampliga atgarder.

Kommissionen kommer varje kvartal att férse budgetmyndigheten med
detaljerade uppgifter om hur de gallande avtalen tillampas samt med ekonomiska
prognoser for aterstoden av aret.
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FORKLARINGAR

1. Kommissionens forklaring om bedémningen av hur det interinstitutionella avtalet
fungerar

Enligt punkt 7 i det interinstitutionella avtalet kommer kommissionen att utarbeta en rapport
om hur det interinstitutionella avtalet fungerar fore slutet av 2009, i férekommande fall atféljd
av forslag till andringar.

2. Forklaring om punkt 27 i det interinstitutionella avtalet
| samband med det arliga budgetférfarandet kommer kommissionen att upplysa
budgetmyndigheten om vilket belopp som ar tillgangligt for flexibilitetsmekanismen enligt
punkt 27.
Varje beslut om att belasta flexibilitetsmekanismen med éver 200 miljoner euro kommer att
krava ett beslut om dverforing.

3. Forklaring om 6versyn av budgetramen

1. l enlighet med Europeiska radets slutsatser har kommissionen uppmanats att genomféra
en fullstandig och omfattande dversyn som tacker alla aspekter pa EU:s utgifter, inbegripet
den gemensamma jordbrukspolitiken, och pa inkomster, bland annat Férenade kungarikets
rabatt, och lagga fram rapport om detta 2008—-2009. Denna 6versyn bor atfoljas av en
beddmning av hur det interinstitutionella avtalet fungerar. Europaparlamentet kommer under
alla faser att medverka i 6versynen i enlighet med féljande bestammelser:

— Under behandlingsfasen efter det att kommissionens éversyn lagts fram kommer man att se
till att Iampliga diskussioner fors med Europaparlamentet pa grundval av den normala
politiska dialogen mellan institutionerna samt att Europaparlamentets standpunkter
vederborligen beaktas.

— | enlighet med sina slutsatser fran december 2005 kan Europeiska radet "fatta beslut i alla
fragor som dversynen omfattar". Europaparlamentet kommer att medverka i alla formella
uppfoljningsatgarder i enlighet med relevanta forfaranden och med fullt iakttagande av de
rattigheter det atnjuter enligt dessa.

2. Kommissionen atar sig, som en del av samrads- och diskussionsprocessen fore
Oversynen, att vid analys av situationen utga ifran de ingaende diskussioner som den skall
féra med Europaparlamentet. Kommissionen noterar ocksa Europaparlamentets avsikt att
sammankalla en konferens med Europaparlamentet och de nationella parlamenten for att se
Over systemet med egna medel. Resultatet av sadana konferenser kommer att ses som ett
bidrag till den samradsprocessen. Det forutsatts att kommissionen lagger fram sina férslag
helt pa eget ansvar.

4. Forklaring om demokratisk kontroll och enhetlighet i de externa atgarderna
Europaparlamentet, radet och kommissionen bekraftar behovet av att rationalisera de olika
instrumenten for externa atgarder. De ar eniga om att en sadan rationalisering av
instrumenten innebar att Europeiska unionens atgarder blir mer enhetliga och snabbare kan
sattas in, men att den inte bor paverka vare sig den lagstiftande myndighetens befogenheter
— sarskilt inte med tanke pa vikten av politisk kontroll vid strategiska vagval - eller
budgetmyndighetens befogenheter. De tillampliga bestdmmelserna bor avspegla dessa
principer och vid behov inbegripa det nédvandiga politiska innehallet och en vagledande
fordelning av medel samt vid behov en andringsklausul for att bedéma genomférandet av
forordningen inom hogst tre ar.

Nar det galler grundrattsakter som antagits enligt medbeslutandeférfarandet kommer
kommissionen att systematiskt informera och radgéra med Europaparlamentet och radet
genom att sanda utkast till strategiska landrapporter, regionala rapporter och tematiska
rapporter.
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Nar radet beslutar om att lata ansékarlander bli kandidatlander under den period som
omfattas av det interinstitutionella avtalet kommer kommissionen att utarbeta och tillstalla
Europaparlamentet och radet en vagledande flerarig ram enligt artikel 4 i forordningen om
upprattande av ett instrument for stod infor anslutningen for att ta hansyn till de utgifter
beslutet medfor.

Kommissionen kommer i det preliminara budgetforslaget att ldmna en kontoplan som
tillgodoser budgetmyndighetens befogenheter i fraga om externa atgarder.

5. Kommissionens forklaring om demokratisk kontroll och enhetlighet i de externa
atgarderna
Kommissionen atar sig att fora en I6pande dialog med Europaparlamentet om innehallet i
utkasten till strategiska landrapporter, regionala rapporter och tematiska rapporter samt att ta
vederborlig hansyn till Europaparlamentets hallning nar strategierna genomfors.
Dialogen kommer aven att omfatta diskussioner om att 1ata ansékarlander bli kandidatlander
under den period som omfattas av det interinstitutionella avtalet.

6. Forklaring om 6versynen av budgetférordningen
Inom ramen for éversynen av budgetférordningen atar sig institutionerna att forbattra
genomfdrandet av budgeten samt att tydliggéra fordelarna med gemenskapsfinansiering och
se till att medborgarna far storre utbyte av denna, utan att de framsteg som har uppnatts vid
omarbetningen for 2002 aventyras. Under slutskedet i férhandlingarna om omarbetning av
budgetférordningen och dess genomférandebestammelser kommer de ocksa att i méjligaste
man efterstrava lamplig jamvikt mellan skyddet av de ekonomiska intressena och principen
om proportionalitet i de administrativa kostnaderna, liksom anvandarvanliga férfaranden.
Oversynen av budgetférordningen kommer att utféras pa grundval av det andrade férslag fran
kommissionen i enlighet med det samradsférfarande som faststalldes genom
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma férklaring av den 4 mars 1975
och i vars anda 6verenskommelse kunde ske 2002. Institutionerna kommer aven att
efterstrava ett nara och konstruktivt interinstitutionellt samarbete, sa att man snabbt kan anta
genomférandebestdmmelser, forenkla forfarandena for finansiering och garantera ett gott
skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.
Europaparlamentet och radet ar fast beslutna att avsluta férhandlingarna om
budgetférordningen, sa att den om méjligt kan trada i kraft den 1 januari 2007.

7. Kommissionens forklaring om 6versynen av budgetforordningen
| samband med dversynen av budgetférordningen atar sig kommissionen att

— informera Europaparlamentet och radet om den i ett forslag till rattsakt anser det vara
nodvandigt att avvika fran budgetférordningens bestdmmelser och da ange de sarskilda
skalen till detta,

— med vederbérligt beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna sakerstalla
att regelbundna konsekvensanalyser gors av viktiga lagférslag och betydande andringar av
sadana.

8. Forklaring om nya finansiella instrument
Europaparlamentet och radet uppmanar kommissionen och Europeiska Investeringsbanken
(EIB) att inom sina respektive behérighetsomraden foresla att man

— i enlighet med slutsatserna frAdn Europeiska radet i december 2005 okar EIB:s
kapacitet for utldning och garantier i samband med forskning och utveckling under
perioden 2007-2013 med hogst 10 miljarder euro, dar EIB:s andel skall uppga till
hdgst 1 miljard euro ur finansieringsinstrumentet for riskdelning,

— starker de gemensamma instrumenten fér transeuropeiska nat samt for sma och
medelstora foretag med lan och garantier pa cirka 20 miljarder euro for lan
respektive 30 miljarder euro for garantier, dar EIB:s andel skall uppga till hogst 0,5
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miljard euro ur reserverna (transeuropeiska nat) respektive 1 miljard euro
(konkurrenskraft och innovation).

9. Europaparlamentets férklaring
om frivillig modulering

Europaparlamentet noterar Europeiska radets slutsatser fran december 2005 om frivillig
modulering fran marknadsrelaterade utgifter och direkt betalningar av den gemensamma
jordbrukspolitiken till landsbygdsutveckling med hogst 20 % samt minskningar av de
marknadsrelaterade utgifterna. Nar de narmare bestdmmelserna om denna modulering
faststalls i de berorda rattsakterna kommer Europaparlamentet att kontrollera
bestdmmelsernas férenlighet med EU:s grundlaggande principer, daribland
konkurrensreglerna och andra bestdmmelser. Europaparlamentet reserverar sig for
narvarande mot resultatet av forfarandet. Det anser att fragan om samfinansiering av
jordbrukspolitiken bor utredas i samband med 6versynen ar 2008-2009.

10. Kommissionens forklaring
om frivillig modulering

Kommissionen noterar punkt 62 i Europeiska radets slutsatser fran december 2005 enligt
vilken medlemsstaterna far dverfora ytterligare belopp fran marknadsrelaterade utgifter och
direktbetalningar av den gemensamma jordbrukspolitiken till landsbygdsutveckling med hdgst
20 % av de belopp som tillfaller dem i form av marknadsrelaterade utgifter och
direktbetalningar.
Nar kommissionen utarbetar de ndrmare bestdmmelserna om denna modulering i de berérda
rattsakterna kommer den att mojliggora frivillig modulering och samtidigt vidta alla atgarder for
att se till att systemet aterspeglar de grundlaggande principerna for
landsbygdsutvecklingspolitiken sa val som mdjligt.

11. Europaparlamentets forklaring
om Natura 2000

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver Europeiska radets slutsatser fran december 2005 om att
minska de marknadsrelaterade utgifterna och direktbetalningarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken och de foljder det far for gemenskapens samfinansiering av programmet
Natura 2000. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera konsekvenserna av
bestammelserna innan nagra nya forslag laggs. Europaparlamentet anser att lamplig vikt bor
laggas vid att inférliva Natura 2000 med strukturfonderna och fonderna for
landsbygdsutveckling. | egenskap av part i den lagstiftande myndigheten reserverar sig
Europaparlamentet mot féljderna av férfarandet.

12. Europaparlamentets forklaring
om privat samfinansiering och moms
for sammanhallning, tillvaxt och sysselsattning
Europaparlamentet noterar Europeiska radets slutsatser frin december 2005 avseende det
gradvisa genomférandet av automatiskt frigérande ar n+3. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att den, nar den i de berorda rattsakterna faststaller narmare bestammelser
om tillampningen av denna regel, ser till att det finns gemensamma regler om privat
samfinansiering och moms nar det galler atgarderna fér sammanhallning for tillvaxt och
sysselsattning.

13. Europaparlamentets forklaring
om finansiering av omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa
Europaparlamentet anser att kommissionen nar den lagger fram det preliminara
budgetférslaget bér géra en noggrann bedémning av den verksamhet som planeras
avseende omradet med frihet, sakerhet och rattvisa och att finansieringen av denna
verksamhet bor diskuteras enligt de forfaranden som anges i bilaga Il i det interinstitutionella
avtalet.

PE 371.888v02-00 34/35 RR\613124SV.doc




SV

ARENDETS GANG

Titel Ingaende av ett interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning
Forfarandenummer 2006/2028(ACI)
Ansvarigt utskott AFCO
Tillkdnnagivande i kammaren 27.10.2005
Foredragande Sérgio Sousa Pinto
Utndmning 17.11.2005

Tidigare foredragande

Behandling i utskott 22.2.2006 6.4.2006

Antagande 25.4.2006

Slutomrostning: resultat +: 11
— 0
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

James Hugh Allister, Jens-Peter Bonde, Richard Corbett, Jean-Luc
Dehaene, Andrew Duff, Maria da Assunc¢do Esteves, Ingo Friedrich,
Bronistaw Geremek, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jo Leinen, fiiigo
Meéndez de Vigo

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Jacek Protasiewicz, Gyorgy Schopflin

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

Ingivande 26.4.2006

Anmirkningar (tillgéingliga pa ett enda

sprak)

PE 371.888v02-00 35/35 RR\613124SV.doc




