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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Eurdpai Unioban ¢l6 roma nék helyzetérol
(2005/2164(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel arra, hogy az Unio €s intézményei szamos alkalommal juttattak kifejezésre
aggodalmukat, illetve hivtak fel a figyelmet a romak helyzetére altalaban és kiilonosen a
roma nok helyzetére az alabbi dokumentumok ¢és tevékenységek utjan:

— az Eurdpai Parlament 2005. aprilis 28-i allasfoglalasa' az Europai Unidban é16 romak
helyzetérol,

- a Rasszizmus és Idegengyiilolet Eurdpai Megfigyelokozpontjanak ,,Gattorés: a roma
nok és a kozegészségligyi ellatashoz vald hozzaférés” cimii jelentése,

- a Bizottsag 4ltal a kibdvitett Eurdpai Uniodban €16 romak helyzetérdl készitett fontos
és megdobbentd jelentés?, és ezen beliil a jelentésnek az eurdpai romak helyzetének
kiilonosen a nemek szempontjabdl torténd ismertetése,

- a Bizottsag altal tamogatott tevékenységek, mint példaul a spanyolorszagi
bortondkben fogva tartott roma ndkrél a Daphne program égisze alatt készitett
tanulmany,

— tekintettel arra, hogy az alabbi és az alabbiakhoz hasonlé dokumentumokban az Eurdpa
Tanacs szamos testiilete is elégedetlenségének adott hangot az eurdpai romak és roma
nok helyzete kapcsan, €s siirgette a politikai irdnyvonalak meghatarozoit és a jogalkoto
szerveket, hogy foglalkozzanak a romak, koztiik a roma nék elfogadhatatlan helyzetével:
- az Eurdpa Tanacs parlamenti kdzgytuilésének az eurdpai ciganyokrol szolo 1203/1993.

sz. ajanlasa, amely tobbek kozott a roma nék oktatdsanak fontossagat is megemliti,

- az Eurdpa Tandacs ,,az Eurdpai Bizottsag a fajgyiilolet és intolerancia ellen” jegyében
készitett 3. szamu, altalanos politikat illetd, 3 ,,A romak/ciganyok elleni fajgyiilolet és
intolerancia lekiizdésérdl” szol6 ajanlasa, amely kihangstilyozza a roma ndk altal
elszenvedett kettds hatranyos megkiilonboztetést,

— az Eur6pa Tanécs emberi jogi biztosa, Alvaro Gil-Robles ur 4ltal a kozelmultban a
romak, szintik és vandor népek emberi jogi helyzetérdl kozzétett jelentés?,

— tekintettel a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetének 1étrehozasarol szo16 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslatra (COM(2005) 0081 — C6-0083/2005 -
2005/0017(COD)),

— tekintettel az EBESZ-nek az EBESZ-tertiileten €16 romak ¢€s szintik helyzetének javitasat

IHL C 45 E, 2006.2.23., 129. o.

2 Az Eur6pai Bizottsag foglalkoztatasi és szocialis tigyekért felelés féigazgatosaganak D3-as egysége altal 2004-
ben készitett ,, 4 romak helyzete a kibovitett Europai Unioban” c. jelentés.

3 Az Eurdpa Tanacs ,,az Europai Bizottsag a fajgytilolet és intolerancia ellen” jegyében készitett 3. szamu,
altalanos politikai ajanlasa ,,A romak/ciganyok elleni fajgyiildlet és intolerancia lekiizdésér6l”, Strasbourg, 1998.
4 Alvaro Gil-Robles: Jelentés ,,A romadk, szintik és vandorlok helyzetérél Eurdpaban”, az Eurdpa Tandcs emberi
jogi biztosa, Strasbourg, 2006.

RR\613325HU.doc 3/13 PE 370.154v02-00

HU



HU

B.

célzo cselekvési tervére!, amely hangsulyozza azon elv fontossagat, hogy a roma ndk
érdekeit minden téren teljes mértékben figyelembe kell venni, és biztositani kell a roma
nok részvételét az élet valamennyi teriiletén, tovabba a romak egymassal torténd
egylittmiikodésének elvét,

tekintettel a nék jogairdl szol6 pekingi nyilatkozatra?, amelynek 32. cikke el6irja, hogy az
allamoknak ,,fokozniuk kell az annak érdekében tett eréfeszitéseket, hogy minden, a
felemelkedésében és eldrehaladdsaban tobbszords akadallyal kiizdd lany €s asszony
egyenld modon élhessen alapvetd szabadsagaval és emberi jogaival,

tekintettel az ENSZ hatranyos faji megkiilonboztetés visszaszoritdsaval foglalkozo
bizottsaganak(CERD) ,,A romak elleni hatranyos megkiilonboztetés™ c., XX VII. altalanos
jelentésére?, 57. iilés, 2000.,

tekintettel az Europai Roma Emberi Jogi Kozpont (ERRC) és partnerszervezetei altal a
tagallamokra, csatlakozo ¢és tagjelolt allamokra vonatkozoan dsszeallitott és az ENSZ a
ndk elleni hatranyos megkiilonboztetés visszaszoritdsaval foglalkozo bizottsaga (UN
CEDAW) elé terjesztett dokumentécids anyagra, valamint tekintettel az emlitett bizottsag
(UN CEDAW) altal a roma n6k helyzetét illetden tett ajanlasokra és arra, hogy az eurdpai
roma nok eldtt all6 tobbrendbéli problémak megoldéasa érdekében siirgds intézkedéseket
kell hozni,

tekintettel a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkiili
egyenld banasmod elvének alkalmazasarol sz616 2000. junius 29-1 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre®,

tekintettel a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod
altalanos kereteinek létrehozasarol szolo6 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi
iranyelvre>,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsag jelentésére) (A6-0148/2006),

mivel az Europai Unidban kiemelt fontossaggal bir az emberi jogok védelme, és mivel
jelenleg a roma ndk a tagallamok — kiilonosképpen a 2004. majus 1-én csatlakozott 0j
tagallamok — a csatlakozo6 és a tagjelolt allamok legfenyegetettebb csoportjai €s egyénei
koz¢é tartoznak;

mivel vannak arra vonatkozo utalasok, hogy a patriarchalis hagyomanyok

I Cselekvési terv az EBESZ-teriileten €16 romak és szintik helyzetének javitasara, PC.DEC/566, EBESZ, 2003.
2 4. nékrél szol6 vilagkonferencia, Pekingi Cselekvési Program és Nyilatkozat, 1995.

3 XXVIL altalanos ajanlds: ,,A romdak elleni hatranyos megkiilonboztetés”, az ENSZ emberi jogi fébiztosa, 57.
tilés, 2000.

4HL L 180, 2000.7.19., 22. o.

SHL L 303, 2000.12.2., 16. o.
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eredményeképpen sok nd — beleértve a roma ndket és lanyokat is — nem ¢€lvezi a valasztas
szabadsaganak teljes mértéki tiszteletben tartasat életiik legalapvetdbb dontéseit érintd
kérdésekben, ¢s igy akadalyoztatva vannak alapvetd emberi jogaik gyakorlasaban;

C. mivel az unios politikdk meghatarozoi, és a jogalkotok tekintélyes mennyiségii
jogszabalyt hoztak, és szdmos politikat kidolgoztak a kettds hatrany, a faji €s nemek
szerinti hatranyos megkiilonboztetés és ezek Osszetett hatasa lekiizdésére;

D. mivel az unios politikak meghatarozoi €s a jogalkotok még nem tudték sikeresen
biztositani a roma nok teljes korli és hathatds egyenjoglisagat, €s egyenld, méltosagukat
tiszteletben tart6 bevonasukat az eurdpai tarsadalmakba,

E. mivel a roma ndk szélséséges hatranyos megkiilonboztetés, tobbek kdzott a
ciganyellenességként ismert, széles korben elterjedt sztereotipia altal motivalt tobbszoros
vagy Osszetett diszkriminaci6 aldozatai,

F. mivel a roma ndk varhat6 ¢élettartama bizonyos foldrajzi teriileteken, a felmérések alapjan
rovidebb mas nokéngél;

G. mivel nagyszdmu dokumentum tanusitja, hogy a roma ndk kiilonosképpen ki vannak
zarva az egészségligyi szolgaltatdsokbol, és gyakran csak abszolut siirgdsségi ligyekben
vagy sziilés esetén részesiilnek ezekbdl,

H. mivel az elmult évek sordn a roma ndk az emberi jogokkal vald szélsdséges visszaélések
¢s kiilonosen személyi integritdsuk megsértése, tobbek kozott kényszersterilizalas
aldozataul estek; mivel egyes tagallamok ugyan jovatételt eszkozoltek az ilyen
visszaélések utan, mas tagallamok még addsak maradtak e tekintetben;

I.  mivel a roma és nem roma ndk iskolazottsagi foka kozotti kiilonbség gyakran
elfogadhatatlanul nagy!; mivel sok roma kislany nem fejezi be az altalanos iskolat?,

J. mivel az iskolakban eléfordulo faji alapt elkiilonités és a tanarok, illetve az
iskolavezetdség részrehajlo magatartasa kdzrejatszik abban, hogy a roma sziiléknek
alacsony elvarasaik vannak kiilondsen lanygyermekeikkel szemben,

K. mivel a felndtt kort roma ndk koérében a munkanélkiiliség aranya sok helyen jelentdsen
meghaladja a feln6tt ndi lakossag tobbi részénél tapasztalt aranyt;

L. mivel Eurdpaszerte a roma nok jelentds részének lakaskoriilményei artalmasak az
egészségre, ¢s mivel sok helyen a roma ndéket folyamatosan fenyegeti a kilakoltatas
veszélye;

M. mivel a roma nék Eurdpaban gyakran a lednykereskedelem 4ldozatai kozé tartoznak;

I A jelentések szerint Romaniaban a roma lanygyermekek minddssze 3%-a végzi el a kdzépiskolat, ellentétben
az altalaban a nékre vonatkozo 63%-kal (Nyilt Tarsadalom Intézet, Tanulmany kivalasztott kozép-kelet-eurdpai
roma oktatasi programokrol, 2002.).

2 A UNDP , Kikeriilni a fligg6ség csapdajat. Kozép- és kelet-europai romak™ c. jelentése, Pozsony, 2002.
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N. mivel a kdzelmultban kertiilt az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga elé a nagy szamu
személy, koztlik roma asszonyok és lanyok meglehetds kegyetlenséggel elkovetett
allitolagos bantalmazéasa miatt az UNMIK (az ENSZ ideiglenes koszovoi kdzigazgatasa)
ellen inditott kereset!,

1. orommel fogadja az eurdpai uniés Nemek Kozotti Egyenldség Intézetének 1étrehozasara
iranyuld javaslatot, és ajanlja, hogy ezen beliil legyen egy, az Eurdpai Unidban €16 roma
nok helyzetével foglalkozo szervezeti egység is;

2. felszolitja az egész Uniod kozigazgatasi hatdsagait, hogy haladéktalanul vizsgaltassak ki a
roma nok ellen allitdlag elkdvetett sz€lsdséges emberi jogsértéseket, hogy mieldbb
biintessé¢k meg az elkovetdket és szolgaljanak megfeleld elégtétellel az aldozatoknak;
ezzel Osszefiiggésben siirgeti a tagallamokat, hogy legfontosabb prioritasaik k6zott
kezeljék a ndk jobb reproduktiv és nemi egészségvédelmét szolgalo intézkedéseket, a
kényszersterilizalas megeldzését €s torvényen kiviil helyezését, valamint a
csaladtervezés, a korai hazassagokat felvalto lehetdségek és a szexualis felvilagositas
Osztonzését, hogy megeldzo intézkedésekkel vessenek véget a sziilészeti faji alapa
elkiilonitésnek, hogy biztositsak a belfoldi agresszié roma aldozatainak megsegitését
c€lzo programok kifejlesztését, hogy tanusitsanak kiilonos éberséget a roma ndket érintd
leanykereskedelemre valo tekintettel; tovabba siirgeti a Bizottsagot, hogy tdimogassa az
emlitett problémak orvoslasa céljabol kormanyok és civil szervezetek altal inditott
kezdeményezéseket, biztositva egyuttal az aldozatok alapvetd emberi jogait;

3. siirgeti a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil minden politika végrehajtasat annak
biztositasa érdekében, hogy e folyamatok eldkészitésébe, megtervezésébe, €s
végrehajtasaba a roma ndket bevonjak;

4. siirgeti a tagallamokat, hogy fogadjanak el a Nyilt Koordinacidos Mddszer keretében
minimum standardokat annak érdekében, hogy a ndknek és lanyoknak egyenld
feltételekkel legyen esélyiik a mindségi oktatashoz, tegyenek intézkedéseket, tobbek
kozott fogadjanak el az iskolai elkiilonitést megsziintetd, pozitiv torvényeket és
készitsenek konkrét terveket a roma gyerekek szinvonalon aluli, elkiilonitett oktatasdnak
megsziintetésére;

5. ragaszkodik ahhoz, hogy a roma gyerekeket megtanitsdk irni és olvasni, és ennek a
csaladok ¢és azon iskolak prioritdsanak kell lennie, ahol ezek a gyerekek tanulnak;

6. siirgeti a tagallamokat, hogy a megfeleld lakhatashoz valo jogrol sz616 nemzeti torvények
elfogadaséaval javitsanak a romak lakhatasi koriilményein, orvosolva az erdszakos
kilakoltatas elleni egyéni belf6ldi jogi védelem hianyat, az érintett kozosségekkel
folyatott konzultacio soran a jelentds roma lakossagu negyedekben az élet- €s lakhatasi
koriilmények javitdsanak finanszirozasat célzo, atfogo tervek elfogadasaval és a helyi
hat6sagok arra utasitasaval, hogy haladéktalanul gondoskodjanak a megfeleld ivovizrol,
elektromossagrol, szemétszallitasrol, tomegkodzlekedésrdl és utakrol;

I Lasd az Europai Roma Polgarjogi Kozpont (ERRC) ,,A koszovdi mérgezés aldozatai az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga elé viszik az ligyet” cimii 2006. februar 20-i sajtokdzleményét a www.errc.org honlapon.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

siirgeti a tagallamokat, hogy 0szton6zz¢ek a vegyes tarsadalmi lakhatast;

felszolitja a tagallamokat, hogy a vandorld romak részére alakitsanak ki olyan teriileteket,
amelyek megfeleld kényelmi €s higiénias feltételek igénybevételét teszik lehetdve
szamukra;

kéri kiilondsen a jelenleg a koszovoi Mitrovica régid 6lommal erdsen szennyezett
teriiletén 1évé menekiilt roma ndk biztonsagosabb lakohelyre torténd athelyezését;
felhivja a figyelmet a francia KFOR csapatok atmeneti, jjonnan felujitott osterodei
taborara, amely atmeneti megoldast biztosit; felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy biztositsanak elegendd pénziigyi forrasokat a szarmazasi helyre
torténd visszatelepitésre; hangsulyozza, hogy a stabilitasi és tarsulasi folyamat
folytatasaval parhuzamosan erdsiteni kell az emberi jogok helyzetét;

stirgeti a tagallamokat, hogy biztositsdk valamennyi roma né alapvetd, siirgésségi és
megeldz6 egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférését, dolgozzanak ki és hajtsanak végre
politikakat annak garantalasa érdekében, hogy a legkizartabb kozosségek is teljes
mértékben részesiilhetnek az egészségiigyi szolgaltatasokbol, tovabba gondoskodjanak
arrol, hogy az egészségiigyben dolgozok elditélet-mentes képzésben részestilnek;

siirgeti a korméanyokat, hogy az egyenld bandsmod ¢€s az egyenld esélyek képezzék
szerves részét a foglalkoztatasi és tdrsadalmi beilleszkedési politikaknak, oldjdk meg a
roma n6k magas munkanélkiiliségi aranyanak kérdését, és kiilondsen a munkaero-
felvételi eljarasok soran tapasztalt kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés jelentette
komoly akadalyokat szamoljak fel;

stirgeti a ,,pozitiv kotelesség” fogalmanak elfogadasat, amely értelmében torvény kotelezi
az allami és civil intézményeket egyarant annak biztositdsara, hogy a roma ndk a helyi
lakossaghoz viszonyitott jelenlétiikkel aranyosan legyenek képviselve;

siirgeti a korméanyokat, hogy vizsgéljak meg a roma nék 6nall6 vallalkozoi
tevékenységének akadalyait, és dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek lehetdvé
teszik a roma noi1 vallalkozok €s sajat-foglalkoztatast személyek elérhetd, gyors és nem
koltséges bejegyzését, tovabba a roma ndi vallalkozasok finanszirozéasa céljabol
teremtsék meg az elérhetd hitelekhez jutas —ideértve a mikrohiteleket is — hatékony ttjat;
valamint siirgeti a Bizottsagot, hogy relevans finanszirozéasi mechanizmusok révén
tamogassa ezeket a tevékenységeket;

ajanlja, hogy a tagallamok ¢és a Bizottsag 6sztondzze a kiillondsen a roma ndket célzod
tarsadalmi vallalkozasmodelleket;

felszolitja a Bizottsagot és a Parlamentet, hogy a pénziigyi alapok tekintetében
horizontalis célként kezeljék a roma ndk felemelkedésének eldsegitését, egyénileg €s
szervezetek keretében egyarant, az oktatasban, foglalkoztatasban, vezetésben és politikai
¢életben valo részvételiik érdekében;

stirgeti a Bizottsagot, hogy szamos relevans pénziigyi mechanizmusa segitségével
tamogassa a kiilonosen a roma noket célzo6 tevékenységeket, és vizsgalja feliil a
tamogatasok odaitélésére vonatkoz6 szabalyokat, annak biztositasa érdekében, hogy a
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

roma ndk bevondasara kiilon eldirast tartalmazzanak; tovabba siirgeti a tagallamokat, hogy
nemzeti, regiondlis és helyi intézményi szinten egyarant hasonlé gyakorlatot kdvessenek;

ajanlja, hogy a Bizottsag inditson keresetet €s szabjon ki elrettentd birsdgokat minden
olyan tagallamra, amelyik a hatranyos megkiilonboztetés elleni irdnyelvet] még nem
iiltette at sajat nemzeti joggyakorlataba ¢s/vagy nem alkalmazta teljes mértékben a roma
ndkre valo tekintettel is, valamint felligyelje az Eurdpai K6zosségek Birdsaganak a nem
megfeleld teljesités miatt hozott itéleteinek végrehajtasat;

siirgeti az eurdpai unios intézményeket, hogy az Uniodhoz térténd csatlakozasra valo
felkésziiltség értékelése soran tekintse kulcsfontossagu kritériumnak a roma nok helyzetét
a tagjelolt orszagokban, beleértve a roma ndk helyzetét azokban a tagjelolt orszagokban
is, amelyekhez hagyomanyosan nem kapcsolodnak roma kérdések;

ajanlja, hogy a roma ndknek a gyakorlatban teljes egyenjogusagot biztositd politikak
kidolgozasa és végrehajtasa érdekében a tagallamok teljes mértékben hasznaljak ki az
olyan eljarasi lehetdségeket, mint példaul a nyilt koordinacids modszer;

siirgeti az unios intézményeket, hogy vallaljanak vezetd szerepet a kormanyoknak a roma
férfiak és nok helyzetére vonatkoz6, nemek és etnikai hovatartozés szerinti felbontasban
torténd adatgytlijtésre 0sztonzésében, az oktatas, lakhatas, foglalkoztatas, egészségligy €s
mas teriileteken elért fejlodést felmérése érdekében; ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak
arra kellene 0sztondznie a kormanyokat, hogy hivjak fel az dllamigazgatas és a
kozvélemény figyelmét a tényre, hogy etnikai jellegli adatgyiijtést az egyénenkénti
azonositas veszélye nélkiil is lehet végezni, tovabba arra kellene batoritania a
korményokat, hogy minden létezd, biztonsadgos €s innovativ modszert vegyenek igénybe;

felhivja a figyelmet arra, hogy a horizontalis megkdzelités eredményeképpen minden
évben lehetdség nyilik arra, hogy az Eurdpai Unidban €16 roma ndk éves forumanak
megszervezesét tdmogassak;

stirgeti a Rasszizmus ¢s Idegengyiilolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjat, hogy
kezdeményezzen tanulmanysorozatot a média szerepérdl a ciganyellenesség
elterjedésében ¢€s kiilondsen a roma ndkrol kialakult karos sztereotipidk terjesztésében;

stirgdsen kéri, hogy az unids intézmények és/vagy a tagallamok 4ltal felvallalt olyan
programok ¢és projektek elkészitésekor, amelyek hatdssal lehetnek a roma ndkre,
konzultaljanak veliik, valamint kéri, hogy hozzanak pozitiv intézkedéseket érdekiikben;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, csatlakoz6 és a tagjeldlt orszdgok kormanyainak €s
parlamentjeinek.

I Tdeértve az Amszterdami Szerzddést kovetéen modositott EK-szerz6dés 13. cikkét, valamint az ezzel
kapcsolatos, az unids térvényhozasban a ndk elleni hatranyos megkiilonboztetés tiltasanak érvényességi korét és
meértékét meghatarozo iranyelveket.
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Jelentésem tervezetének elkészitése soran megbeszéléseket folytattam mind a kozszféra
képviseldivel, mind maganszemélyekkel az Eurdpai Union beliil. Ezek a kapcsolatok az
alabbiakra terjedtek ki:

— eszmecsere a Roma N6k Kezdeményezésével

— roma szarmazasu noként elsd kézbdl tapasztaltam ugyanazt a fajta diszkriminaciot, amellyel
a roma n6k Eurdpa-szerte szembesiilnek

— antropologusként tanulményoztam a roma ndk helyzetét azaltal, hogy roma kozdsségeket
latogattam meg, €s személyesen voltam tantja sorsuknak. Eurdpai parlamenti képviseldként
tavaly, amikor Gorogorszagban és Macedonidban jartam, személyesen lehettem tantija a roma
nok még nagyobb kiszolgaltatottsaganak.

— nyilvanos meghallgatds a roma ndk kérdésérdl az Eurdpai Parlamentben a roma ndk altal
létrehozott onkormanyzati szervezetek képviseldinek részvételével

— eszmecsere Vladimir Spidlaval, a foglalkoztatdsért és nemek kozotti esélyegyenldségért
felelds eurdpai biztossal 2004. szeptember 27-€n a roma ndk altal tapasztalt
kényszersterilizacios ligyekben.

Az el6adot sajnalattal tolti el, hogy ebben a jelentésben nem lehetett felhasznélni a berlini
Osszehasonlitoé Tarsadalomtudomanyi Kutatointézet altal készitett, ,,A roma nék gazdasagi és
szocialis helyzete” c. projektjelentést, mivel a roma nékrdl szolo jelentés kovetkeztetéseit nem
dolgoztak ki teljesen e jelentés befejezéséig.

Ez a jelentés a szegénységrol, szocidlis kirekesztésrdl, valamint az esélyegyenldségrol szolo
sorozat részeként az elsd, amely hangsulyozza azt az Gsszetett és tobbszords diszkriminaciot,
amellyel a roma nék az Eurdpai Uni6 tagallamaiban szembesiilnek. A roma nék Europa-szerte
nem csak nemiik, hanem etnikai hovatartozasuk miatt is hatranyos megkiilonboztetés
aldozatai a széles korben elterjedt ciganyellenesség kovetkeztében. Ugyanakkor a roma
népesség sokszinlisége Eurdpa-szerte a roma ndk problémainak egész skalajat vonultatja fel.
Az elemzésre vard kérdés rendkiviili 6sszetettsége az €lethelyzeteknek ebbdl a sokfélesegébdl
ered!.

Ezért a roma ndk problémainak elemzése soran szem el6tt kell tartani bizonyos
koriilményeket, mint: a romak csoportja, amelyhez az illetd n6 tartozik, lakohelyiik — varos
vagy vidék, csaladi allapot — férjezett vagy egyediilallo n6 (ez utdbbi kategoridban az
egyediilallo anyak csoportjat is megkiilonbdztetjiik), az a tdrsadalmi réteg, amelyhez tartozik,
a tobbségi népesség kulturdjanak sajatossagai, vallas.

I' A ,,Romak helyzete a kibévitett Eurdpai Unidban” cimii EK-jelentésben a roma, cigany és vandorl6 szavakat
hasznaltak terminologiaként a csoportok sokszinliségének kifejezésére.
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A kiilonbségek ellenére mindenképp jelen van egy egész problémacsoport: diszkriminécid az
oktatasban — az iskola és a kdzosség részérdl a foglalkoztatas terén, és az egészségligyi
ellatashoz val6 hozzaférésben. Noha egyre inkabb elismerik, hogy a roma népesség hatranyos
megkiilonboztetés aldozata, nagyon kevés elérehaladas tapasztalhatd!. A roma ndk tobbszoros
diszkriminécidja és tarsadalmi kirekesztése stilyosbitja azt a szegénységi kort, melybe sokuk
belesziiletik, és megfosztja ket emberi méltosaguktol.

Egyre nagyobb erdfeszitések torténnek az eurdpai népesség sokszinliségének megdrzése
érdekében; a roma ndk tekintetében viszont azt latjuk, hogy a nemek kozotti egyenldségre
iranyuld politikék egy olyan (a kdzéposztalybeli europaiak szamara megfeleld) ,,adott
szintrél” indulnak, amely messze nem teljesithetd a roma, illetve mas perifériara szorult €s a
tarsadalombol kirekesztett n6k szamara. Nagy igény lenne rd, hogy a kisebbségi és kiilondsen
a roma nok a tagallamok, valamint az Europai Unid intézményeinek politikdja és intézkedései
részévé valjanak, a nemek kozotti egyenldség, valamint a faji és etnikai megkiilonboztetés
kérdésének megoldasa idején? .

Csakuagy, mint fiatarsaik, sok roma lany vagy teljesen ki van zarva az oktatasi rendszerbdl,
vagy pedig szegregalt iskolaba, illetve osztalyba keriil, gyakran olyan specialis osztalyba,
amely nem felel meg oktatasi igényeinek. Ez a tanarok elfogult hozzaéllasaval kombinalt
rasszista szegregacid kozrejatszik abban, hogy a gyerekek kisebbségi komplexussal kiizdenek.
A roma iskolaskoru lanyok azonban tovabbi akadalyba iitkznek az oktatas terén, mivel
gyakran mar rendkiviil fiatal korban arra kényszeritik 6ket, hogy kimaradjanak az iskolabdl,
¢s segitsenek kisebb testvéreik nevelésében, illetve mas haztartasi feladatok ellatdsaban. A
korai hazassagkotésre iranyuld nyomads csokkenti a roma lanyok esélyeit arra, hogy
tanulmanyaikat befejezzék?. Mivel az oktatas az egyik legfontosabb eszkoz a szegénység eldl
valé menekiilésben, a roma néket az oktatas terén duplan sujté hatranyos megkiilonboztetés
azt jelenti, hogy kiilondsen nehéz lesz szamukra elkeriilni a szegénységet.

A roma ndket elditélettel kezelik a munkahelyre valo felvétel, az eldléptetés és a fizetések
terén. Emellett szdmos roma nd tovabbra is teljesen ki van zarva a formalis gazdasagbol,
hiszen korlatozott tanulasi lehetdségek, nem megfeleld lakhatas, rossz egészségiigyi ellatas,
hagyomanyos nemi szerepek, valamint a tobbségi kozosségek részérdl altalanos kirekesztés
korlatozza Oket. A felndtt roma ndk korében a munkanélkiiliség aranya egyes helyeken
sokszorosan meghaladja a tobbségi népesség korében tapasztalt ardnyt.

Az Union beliil a romék altalaban — a roma ndék pedig kiilondsen — alacsonyabb bért kapnak,
mint a faji tobbségl tarsadalom, illetve mint a férfiak.

A roma nék az egészségiigyi ellatas igénybevétele kapcsan is diszkriminaciot szenvednek.*
Bizonyos eurdpai orszagokban a korzeti orvosok megtagadjak a romaktol az egészségligyi

! Lasd ugyanezen jelentés els6 oldalat: 6sszefoglald

2 lasd Nicoleta Bitu: ,,Roma nék az Eurépai Unidban: Realitdsok és kihivdasok”, OSI Halozat néi programja,
Roma ndk kezdeményezése, eldadas az Eurdpai Parlament N6jogi és esélyegyenldségi bizottsaganak a
meghallgatasan, A roma nék helyzete az EU-ban, 2005. november 23.

3 Lasd pl. a Nyilt Tarsadalom Intézet (OSI) 4ltal a Roma ndk forumardl készitett jelentést; 2003. janius 29. ,,Hely
a politikai asztalnal”

4 A Rasszizmus és Idegengy(il6let Europai Megfigyel6 Kozpontja. ,,Gattorés — Roma nék és a kozegészségiigyi
ellatashoz valo hozzaférés” (2003).
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ellatast azon az alapon, hogy 6k ,,valaki mas ala tartoznak”. Az egészségiigyi intézményeket
gyakran térben is elkiilonitik azon az alapon, hogy a roma ndk ,.koszosak”, ,,lopnak™ és
»antiszocialisak”. Rendelkezésre all olyan dokumentacio, amely azt sejteti, hogy a roma nék
nagyon gyakran csak rendkiviili esetekben juthatnak hozza az egészségligyi ellatashoz, de
néha még olyankor sem. A roma ndk ezért gyakran nem jutnak hozza az alapvetd, illetve a
megeldzo egészségiigyi ellatdshoz. Az eredmény az, hogy a roma nék varhato élettartama
né¢hany helyen allitolag 10 évvel rovidebb, mint a tobbséghez tartozo ndk esetében, €s a
gyermekhaland6sag aranya is magasabb.

A reprodukcios jogok korében tavaly két tagallamban lattak napvilagot sterilizacios esetekrol
sz016 beszamolok. A tényekrdl szol6 bizonyitékok ellenére a korméany nem foglalkozik az
aldozatok kovetkezetes kartalanitasaval.

Sok roma n6 nem megfeleld, gyakran nem biztonsagos és egészségtelen koriilmények kozott
lakik. A kilakoltatas is széleskorti probléma a roma koézosségekben.

A roma n6k gyakran a hagyomanyos patriarchalis kozdsségekben élnek, ami hozz4jarulhat az
ellentik folytatott er6szakhoz, és kizarja azt, hogy alapvetd valasztasi szabadsaguk legyen.
Eurodpa-szerte gyakran emberkereskedelem aldozataiva valnak a roma nék. Az UNMIK elétt a
kozelmultban inditottak keresetet, amely tobb fél, koztiik roma ndk ellen elkdvetett rendkiviili
sérelmeket sorol fel.

A roma emberekkel szembeni, mar meglévo elfogult beallitottsaghoz hozzajarul, hogy az EU-
ban a tomegmédiumok egyaltalan nem jarulnak hozza ennek a hozzaallasnak a pozitiv
modosuldsahoz. Koztudott manapsag, hogy a romékrol kialakult sztereotipiat nok €és gyerekek
jelenitik meg, és az Oket abrazold képeket gyakran felhasznaljak a sajtoban, illetve a
tankonyvekben'.

Noha széles korben ismert, hogy a tarsadalom kiilonb6z6 szektoraiban megjelenik a roma ndk
hatranyos megkiilonboztetésének ¢€s kirekesztésének problémaja, ezt nehéz bizonyitani, mivel
nem allnak rendelkezésre nemek €s etnikai hovatartozas alapjan csoportositott adatok. A
korményoknak adatokat kellene gytijteni a roma nék problémainak megoldasa érdekében,
tiszteletben tartva a kisebbségek méltosagat €s maganéletét.

Mikozben vannak olyan roma ndk, akik megbecsiilt kdzszereplokké valtak, a legtobb roma n6
nem vesz részt azokban a dontéshozatali folyamatokban, amelyek az életét érintik. Az eurdpai
¢és nemzeti politikakat at kell dolgozni annak érdekében, hogy jobban kezeljék a roma ndket
sjto diszkriminaciot. Kiilondsen a nemek esélyegyenldségének érvényesitését célzo
politikakon beliil kell ujra felismerni, hogy sok né etnikai és kulturalis héttere miatt a
diszkriminécio tovabbi szintjeit is megtapasztalja. Csak a kozelmult 6ta vizsgaljak nemi
szempontbol is a romak elleni rasszista diszkriminaciot 2, pedig magatol értet6dd, hogy mind
a nemi, mind a faji dimenziot egyenld mértékben figyelembe kell venni a hatékony politika
kialakitasa soran, annak érdekében, hogy az eurdpai roma ndk helyzete javuljon.

L, A roma nék méltésdaghoz, soksziniiséghez és egyenld részvételhez valoé joga” Miranda Voulasranta 2005.
novemberi eldadasa az Eurdpai Parlament N6jogi és Esélyegyenléségi Bizottsaganak az Unidban é16 roma
nékrol szol6 meghallgatasan.

2 Kéczé Angéla. ,,Az eurdpai roma ndket sujtod kettds diszkriminacié”. Néjogi és Esélyegyenl6ségi Bizottsag
2003. november 26-i iilés.
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Egyértelmi, hogy hatékony jogi keretek nélkiil a roma ndk problémai nem kezelheték sem
unids, sem tagallami szinten. Az EU szintjén a faji egyenldségrol szolo iranyelv
(2000/43/EK), valamint a foglalkoztatas és munkavégzés soran alkalmazott egyenld
banasmodrol szol6 iranyelv (2000/78/EK) nem mindig atfogd €s sok helyen til tagan
értelmezhetd. Feliiletes példaul az EU jogszabalyokban hasznalt nyelvezet, amely a roma
noket érintd tobbszords diszkriminacid témajarol szol, nem érinti a nemzetiségen alapulo
diszkriminaciot sem, amelyet tirtigyként hasznalnak a romak folyamatos diszkriminacidjara!.
Emellett szamos tagallam tovabbra sem hajtotta végre maradéktalanul ezeket az iranyelveket,
¢és ez nagy problémakat jelent az olyan torténelmileg hattérbe szoritott és diszkriminalt
csoportok szamara, mint a romak?.

Tagéllami szinten sziikség van egy olyan hatékony diszkriminacioellenes jogalkotasi keretre,
amely a romak igényeinek érvényesitésére, valamint az altalanos politikakidolgozas érdekeire
helyezi a hangstlyt, mikdzben figyelembe veszi a roma identitas 1ényeges elemeit.

A politikak kidolgozasa soran az érdekek érvényesitése csak akkor valosul meg, ha eldontott
tény, hogy a jovdbeli jogszabalyok és politikak nem taplaljak a romakkal szembeni
elditéleteket; ha kikiiszoboljiik a hatranyos megkiilonboztetést eldsegitd jogszabalyokat és
politikakat, illetve ha specialis rendelkezéseket hozunk a roma identitas alapvetd elemeinek
figyelembe vétele érdekében. Annak ellenére, hogy szdmos tagallam papiron
diszkriminécioellenes politikat hajtott végre, a fent emlitett kritériumok hidnyoznak a
végrehajtasbol. Ez az egyik oka annak, hogy a roma néket még mindig duplén sujtja
hatranyos megkiilonboztetés nemi €s etnikai hovatartozasuk miatt. Kiilondsen az oktatas és a
foglalkoztatas terén kell bevezetni olyan pozitiv intézkedéseket, amelyek célja, konkrétan
javitani a roma ndék helyzetén mindkét tekintetben. Emellett tobbet kell beszélnlink a nemek
es¢lyegyenldségének iigyét szolgald, olyan politikék 1étrehozéasardl, amelyek a pusztan
hagyomanyos gondozdi és anyaszerepen tilmenden is foglalkoznak a roma nék
sziikségleteivel.

! Eur6pai Roma Téjékoztatasi Iroda. Zold Konyvre adott valaszok. 2004,
2 EUMC. ,,Migrans népcsoportok, kisebbségek és a jogalkotas: Diszkriminacioval szembeni jogi intézkedések és
jogorvoslatok dokumentacioja az Eurdpai Unio 15 tagallamaban”, 2004. december, 117-118. oldal.
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