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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie malych i Srednich przedsi¢biorstw w krajach rozwijajacych si¢
(2005/2207(IND))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac zalacznik IT do Umowy z Kotonu,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytutowany ,,Realizacja partnerstwa na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: uczynienie Europy liderem w zakresie
odpowiedzialnos$ci spotecznej przedsigbiorstw” (COM(2006)0136),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego
wspolnej deklaracji Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji w sprawie polityki
rozwoju Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski”!,

— uwzgledniajac Wspolng deklaracje Rady 1 przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji: ,,Konsensus europejski w
sprawie rozwoju” z dnia 22 listopada 2005 r.,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla
Afryki?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i1 Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytulowany ,,Strategia UE na rzecz Afryki:

europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki” (COM(2005)0489),

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie roli Unii Europejskiej w
osigganiu Milenijnych Celow Rozwoju (MCR)?,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 29 pazdziernika 2004 r. zatytutowany:
»Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie Milenijnych Celow Rozwoju na lata
2000-2004” (SEC(2004)1379),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0151/2006),

A. majac na uwadze, ze europejskie polityki dotyczace MSP nie powinny by¢
automatycznie przenoszone do krajow rozwijajacych sie,

B. majac na uwadze, ze w krajach rozwijajacych si¢ nie ma powszechnie przyjetej definicji
MSP,

! Teksty przyjete, 17.11.2005, P6_TA(2005)0446.
2 Teksty przyjete, 17.11.2005, P6_TA(2005)0445.
3Dz.U. C 33 E 29.2.20006, str. 311.
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Q.

majac na uwadze, ze sektor MSP obejmuje w krajach rozwijajacych si¢ heterogeniczng
grupe przedsigbiorstw dzialajacych w réznych warunkach rynkowych,

majac na uwadze, ze MSP tworza miejsca pracy i buduja spoleczenstwo obywatelskie,

majac na uwadze, ze MSP s3 sposobem na osigganie zarowno spotecznego, jak i
gospodarczego rozwoju w drodze zmniejszania ubdstwa,

majac na uwadze, ze dzialalno$¢ transgraniczna jest szeroko rozpowszechniona w
wiekszosci rozwijajacych sie regiondw, a zatem wymaga specjalnej uwagi podczas
przygotowywania polityki i programéw,

majac na uwadze, ze regionalne podejscie do rozwoju MSP, zaktadajace udziat rzadow,
wtladz regionalnych i lokalnych oraz organizacji spotecznych z dwoch lub wigkszej
liczby panstw, moze byé rozwiazaniem odpowiednim dla rozwoju MSP w wielu
regionach rozwijajacej si¢ czgsci $wiata,

majac na uwadze, ze szczegdlng uwage nalezy zwrocié na role MSP w gospodarkach
malych krajow wyspiarskich,

majac na uwadze, ze szczegdlng uwage nalezy zwrocié na role MSP w krajach, ktore
doswiadczyly konfliktow, jako sposobu na efektywng reintegracje weteranow w
spoleczenstwie,

majac na uwadze, ze wladze panstwowe powinny doktada¢ wszelkich staran, by
ogranicza¢ biurokracje do minimum, aby unika¢ wznoszenia barier dla rozwoju MSP,

majac na uwadze, ze rejestrowanie dziatalnosci nie powinno stanowi¢ bariery w
zaktadaniu matych przedsiebiorstw ani w zwigkszaniu skali dziatalnosci z mikro- do
malych przedsigbiorstw,

majac na uwadze, ze tworzenie lokalnych i regionalnych sieci moze przynies¢ istotne
korzy$ci matym przedsigbiorstwom,

majac na uwadze, ze konieczne jest rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie
projektowania, wdrazania i oceny inicjatyw majacych na celu promowanie wzrostu
MSP i lokalnego rozwoju gospodarczego oraz zwigkszanie zatrudnienia,

majac na uwadze, ze podmioty na danym terenie, ich stowarzyszenia i inne formy
organizacyjne, muszg odgrywac zasadniczg rol¢ w przygotowywaniu i wdrazaniu
kazdej polityki dotyczacej MSP,

majgc na uwadze, ze roznice regionalne i kulturowe powinny by¢ brane pod uwagg
podczas projektowania polityk 1 programéw dotyczacych MSP,

majac na uwadze, ze wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorstw to przedsigbiorstwa rodzinne, a
zatem wymagajace szczegolnej uwagi podczas projektowania kazdej polityki dotyczacej
MSP,

majac na uwadze, ze kobiety odgrywaja istotng role w tworzeniu i rozwoju mikro- i
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matych przedsigbiorstw, a kobiece przedsigbiorstwa nalezy wyrwac z izolacji,

R.  majac na uwadze, ze szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ projektom nakierowanym na
przedsigbiorczo$¢ wsrdd kobiet, aby unikng¢ pigtrzenia trudnosci podczas tworzenia i
petnego wdrazania inicjatyw dotyczacych mikroprzedsigbiorstw i MSP przez
zachowania uwarunkowane historig 1 tradycja,

S.  majac na uwadze, ze spotdzielnie odgrywaja wazng role w podtrzymywaniu gospodarki
na szczeblu lokalnym oraz w strukturyzowaniu i budowaniu spdjnosci w
spoteczno$ciach lokalnych,

T.  majac na uwadze, ze lokalne instytucje majg do odegrania wazng rol¢ we wspieraniu
MSP,

U. majac na uwadze, ze polityka tworzenia MSP moze odegra¢ pewna role w zmniejszaniu
znaczenia gospodarki nieformalne;,

V. majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo podczas tworzenia MSP 1
prowadzenia przez nie dzialalnosci,

W. majac na uwadze, ze spotdzielnie bliskie sg tradycyjnym praktykom zrzeszania si¢ w
wielu wiejskich 1 miejskich spotecznos$ciach,

X. majac na uwadze, ze zaktadanie nowych spoétdzielni moze by¢ realnym sposobem na
przeksztalcanie dziatan nieformalnych w formalne,

Y. majac na uwadze, ze nalezy wspiera¢ inicjatywy nakierowane na poprawe klimatu dla
inwestycji oraz mozliwos$ci biznesowych, ktére pomagaja tworzy¢ miejsca pracy i
polepsza¢ sytuacje majatkowa ubogich,

Z. majac na uwadze, ze MSP potrzebujg wystarczajacego czasu i budowania potencjatu,
aby przystosowac si¢ do stopniowego otwierania sektorow, w ktorych prowadza
dziatalno$¢, na konkurencje rynkow §wiatowych; rozmiar krytyczny, tworzony w
wyniku procesdéw zrzeszania si¢, powinien doprowadzi¢ do osiggni¢cia masy
krytycznej, niezbednej do stopniowej eliminacji ochrony w poczatkowej fazie,

AA. majac na uwadze, ze nalezy w przysztosci rozwazyé mozliwos¢ propagowania w MSP
idei odpowiedzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw, dzigki ktérej do dziatan zwigzanych

z biznesem wlacza si¢ kwestie spoleczne 1 srodowiskowe,

AB. majac na uwadze, ze szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ spoteczno-ekonomicznemu
srodowisku MSP, na przyktad edukacji i szkoleniu zasobow ludzkich, infrastrukturze
komunikacyjnej i informacyjnej, dostgpowi do surowcoOw i rynkow,

AC. majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest budowanie partnerstw 1 systemow
informacyjnych, ktore zapewniaja dostep do wiedzy potrzebnej do rozwoju,

AD. majac na uwadze, ze MSP maja do odegrania wazna rolg w rozwoju inicjatyw
nakierowanych na zrownowazong turystyke w krajach rozwijajacych sie,
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AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

7.

majac na uwadze, ze nieustrukturyzowane systemy finansowe sg szczegolnie szkodliwe
dla wzrostu mikro- i matych przedsigbiorstw,

majac na uwadze, ze gldwnymi zrodtami finansowania dostegpnymi MSP sg nieformalne
pozyczki od nieformalnych stowarzyszen, rodziny i przyjaciot, mate oszcz¢dnosci oraz
zysk zatrzymany 1 naleznosci,

majac na uwadze, ze zapewnienie kapitatu poczatkowego moze znacznie przyczynic si¢
do tworzenia 1 rozwoju MSP,

majac na uwadze, ze dostep do kredytow, zwlaszcza $rednio- i dlugoterminowych, a
takze wzmocnienie posrednikow finansowych sg wazne dla rozwoju MSP,

majac na uwadze, ze doswiadczenia wskazuja, iz kobiety sa w krajach rozwijajacych si¢
najlepszymi uzytkownikami mikrokredytow, ktore pozwalajg im odgrywac role w
réwnowazeniu lokalnej gospodarki,

majac na uwadze, ze AKP 1 inne kraje rozwijajace si¢, w tym instytucje na szczeblu
krajowym 1 regionalnym, maja do odegrania rol¢ w zarzadzaniu funduszami
promujacymi rozwoj MSP,

majac na uwadze, ze dla potrzeb MSP powinna by¢ prowadzona proaktywna polityka
finansowa 1 fiskalna; cze$cig takiej polityki powinny by¢ specjalne linie kredytowe lub
zachety podatkowe,

uwaza za niezbedng harmonizacje wszystkich istniejacych definicji MSP, w tym
mikroprzedsigbiorstw, przynajmniej na poziomie regionalnym; uwaza takze, ze liczba
pracownikow jest najlepszym kryterium do definicji MSP;

zaleca, by w regionie, w ktorym kraje rozwijajace si¢ stanowig wigkszos¢,
przedsiebiorstwo byto uznawane za mikroprzedsigbiorstwo jesli zatrudnia do 5 0sob, za
male jesli zatrudnia od 6 do 25 o0so6b, a za $rednie jesli zatrudnia od 26 do 100 oséb;

wspiera polityki majace na celu zmniejszanie barier utrudniajgcych tworzenie
przedsigbiorstw, ich rejestracje i rozpoczgcie dziatalno$ci; wzywa rzady krajow
rozwijajacych si¢ do dokonania oceny wptywu aktualnych i przysztych przepisow
prawa gospodarczego na MSP;

zaleca udzielanie specjalnego wsparcia tworzeniu sieci przedsigbiorstw na poziomie
lokalnym i regionalnym;

podkresla, iz tworzenie sieci utatwiajg stowarzyszenia §wiadczace wspolne ustugi, takie
jak porady prawne, ksiegowos$¢, szkolenia i edukacja, wykorzystanie technologii
informacyjnych;

uwaza, ze w matych miastach i w miejscowos$ciach wiejskich, wspolnoty swiadczace
wspolne ustugi, jesli to konieczne, mogtyby by¢ inicjowane ze srodkéw publicznych,
docelowo zaktadajac wlasnos¢ prywatna jako opcje preferowana;

zwraca si¢ o specjalnie zaprojektowane polityki, programy i projekty nakierowane na
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MSP, w tym na tradycyjnie juz aktywne w handlu transgranicznym
mikroprzedsigbiorstwa;

8.  podkresla znaczenie zaangazowania rzadu w takie transgranicznie zorientowane
polityki, sprzyjajace migdzypanstwowemu zaufaniu, harmonizacji przepiséw prawa i
praktyk oraz rozwojowi regionalnemu;

9.  przypomina, ze MSP, w tym takze mikroprzedsigbiorstwa, s3 gtownie
przedsigbiorstwami rodzinnymi, wywodzacymi si¢ ze srodowiska, w ktorym kultura 1
tradycja wcigz odgrywaja zasadnicza rolg, a zatem wymagaja w politykach ostroznego i
rozsadnego podejscia, kiedy przygotowywane sg do wdrozenia nowe przepisy prawa
lub formy organizacyjne;

10. wzywa wszystkie podmioty na danym terytorium do udziatu, bezposrednio lub przez
skupiajace je organizacje, w przygotowywaniu i wdrazaniu wszelkich polityk
dotyczacych MSP;

11. uznaje ogromne znaczenie roli kobiet we wszelkich obszarach zwigzanych z rozwojem,
roli, o ktorej decydenci zbyt czesto zapominaja, a takze zada poswigcenia szczegolnej
uwagi projektom nakierowanym na przedsiebiorczo$¢ wsrod kobiet;

12.  uznaje role jaka maja do odegrania lokalne instytucje we wspieraniu MSP, w tym takze
mikroprzedsigbiorstw; uwaza, iz lokalne instytucje moga inicjowa¢ wdrazanie wspolnot
oferujacych wspolne ustugi dla mikroprzedsiebiorstw i MSP, przy finansowaniu fazy
zatozycielskiej przez panstwo;

13. uznaje role MSP w tworzeniu miejsc pracy i podkresla wage przeksztatcania wiekszosci
tych miejsc pracy z niewymagajacych kwalifikacji na wymagajace kwalifikacji, z
sezonowych na petnoetatowe, z tymczasowych na state, przy zastosowaniu
proaktywnych krajowych polityk i programow;

14. podkresla role, ktérg spotdzielnie mogg odegra¢ w podtrzymywaniu gospodarki na
szczeblu lokalnym oraz w strukturyzowaniu i budowaniu spdjnosci w spotecznosciach
lokalnych;

15. zwraca si¢ o tworzenie polityk krajowych wspierajacych zmniejszanie znaczenia
gospodarki nieformalnej w krajach rozwijajacych si¢; zwraca si¢ takze o promowanie
inicjatyw wspierajacych poprawe klimatu dla inwestycji i tym samym tworzenie
mozliwosci biznesowych;

16. uwaza spoldzielczos¢ za srodek do formalizowania nieformalnej dziatalno$ci, poniewaz
blizej jej niz innym formom legalnych organizacji do tradycyjnych praktyk zrzeszania

si¢ w wielu wiejskich 1 miejskich spotecznosciach;

17. uwaza spoldzielczo$é za najlepsze srodowisko do zapewnienia, aby MSP dziatajace w
sektorze formalnym nie powrdcity do sektora nieformalnego;

18. uznaje, ze MSP potrzebuja odpowiedniej ilosci czasu i budowania potencjatu, aby
przystosowac si¢ do stopniowego otwierania sektorow, w ktorych prowadza
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

dzialalnos¢, na konkurencje rynkoéw $wiatowych; uznaje takze, ze rozmiar krytyczny,
tworzony w wyniku proceséw zrzeszania si¢, powinien doprowadzi¢ do osiggnigcia
masy krytycznej, niezbgdnej do stopniowej eliminacji ochrony w poczatkowej fazie;

wzywa do stopniowego wprowadzenia w MSP z krajow rozwijajacych sie koncepcji
odpowiedzialnos$ci spotecznej przedsigbiorstw 1 w zwigzku z powyzszym zwraca si¢ do
Komisji o wykorzystanie wszystkich zwigzanych z tematem konferencji i rozmow
dwustronnych z krajami, ktore sg sygnatariuszami Umowy z Kotonu!, aby sprzyjac¢
temu wprowadzeniu 1 wiedzy na ten temat;

uznaje, ze tworzenie zdrowego spoteczno-gospodarczego srodowiska dla MSP jest
mozliwe tylko wtedy, gdy nakierowane na nie polityki obejmujg dziatania w obszarach
edukacji 1 szkolenia zasobow ludzkich, zapewnienia infrastruktury komunikacyjnej 1
informacyjnej, tatwego dostgpu do surowcow i regionalnych rynkow;

wzywa do budowania partnerstw MSP, shuzacych wymianie aktualnych informacji i
wiedzy;

uznaje role, ktora MSP moga odgrywa¢ w rozwoju wiekszosci polityk sektorowych;
wzywa do wdrazania zdrowych, przychylnych dla MSP systemow finansowania;

podkresla potrzebe unikania tradycyjnych w wielu obszarach praktyk zwigzanych z
udzielaniem nieformalnych kredytow i pozyczek, przez promowanie specjalnie
zaprojektowanych produktow finansowych 1 mikrofinansowanie;

zaleca zapewnianie kapitatu poczatkowego na tworzenie i rozwéj MSP;

zaleca polityki utatwiajace dostep do kredytow, zwlaszcza do kredytow Srednio- 1
dlugoterminowych, oraz wzmacniajace posrednikéw finansujacych MSP;

wzywa do poswiecenia szczegolnej uwagi przedsigwzieciom mikrokredytowym
nakierowanym na kobiety, szczeg6lnie w obszarach, gdzie kobiety nie korzystaja z
pelni praw;

proponuje mi¢dzynarodowe wsparcie i finansowanie dla instytucji regionalnych
aktywnych w sektorze finansowym krajow rozwijajacych si¢, wprowadzajac tym
samym wspodlne wielonarodowe podejscie do dziatalno$ci prowadzonej przez MSP;

wzywa do udzielania MSP zachet podatkowych, zwlaszcza w fazie rozpoczynania przez
nie dzialalnosci;

wzywa do reform regulacyjnych w celu przyspieszenia 1 uproszczenia procedur
rejestracji, a takze obnizania wymogoéw dotyczacych minimalnego kapitatu;

wzywa do reformy procedur sgdowych w celu szybszego rozstrzygania sporow

I Umowa o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony, a
Wspblnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca
2000 r., Dz.U. L 65 z 8.3.2003, str. 27.
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zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, a takze bardziej skutecznego egzekwowania
zobowigzan umownych i ochrony praw majatkowych;

32. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom panstw czlonkowskich UE i grupy panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku (AKP), Radzie Ministrow AKP-UE oraz Wspo6lnemu Zgromadzeniu
Parlamentarnemu AKP-UE.
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UZASADNIENIE

Wstep

Silna, $cile powiazana tkanka matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) nabiera
fundamentalnego znaczenia dla rozwijajacego si¢ kraju.

Nie jest mozliwe zidentyfikowanie wspolnego modelu dziatania MSP w krajach
rozwijajacych si¢, poniewaz kazdy kraj, ze swoja historig 1 tradycja, jest inny. Niemniej,
podobnie jak w krajach rozwinigtych, MSP moga stanowié kregostup gospodarki. Jesli
odpowiednio wystawi si¢ je na dziatanie ukierunkowanych srodkow zachecajacych, moga
sta¢ si¢ motorem zrdwnowazonego roZzwoju.

Pierwszym krokiem, ktory nalezy uczyni¢, jest stworzenie dobrego, przejrzystego 1 spojnego
klimatu dla dziatalno$ci MSP, aby mogly one odegraé swoja role. Jednak obecnie w wielu
krajach rozwijajacych panuje niesprzyjajacy klimat. Sg pewne ograniczenia w zakladaniu
MSP oraz trudnoéci zwigzane z rozpoczynaniem dziatalnosci. W innych przypadkach
administracje krajowe opieraja swoje decyzje na przestarzatych przepisach, z ktorych czgs¢
pochodzi jeszcze z ery kolonialnej, a zatem wymaga bezzwlocznej aktualizacji, aby spetniaty
wymagania globalnej gospodarki.

Wzmacnianie roli MSP w gospodarce oznacza w ostatecznym rozrachunku pomaganie
prowadzacym je osobom wejs¢ w cykl trwalego wzrostu. Pozwala to takze na powstanie klasy
Sredniej, tak potrzebnej w budowaniu masy krytycznej niezbednej do wskazania rzagdom
udanego sposobu rzadzenia krajem.

Do tej pory Parlament Europejski nie zajmowat si¢ w sprawozdaniu wniesionym z wlasnej
inicjatywy zagadnieniami zwiazanymi z MSP w krajach rozwijajacych si¢, a Komisja
uwzglednia je w szerszym kontek$cie sektora prywatnego. Dowodami takiego podejscia sa na
przyktad Umowa z Kotonu 1 nowy ,,Konsensus europejski” w sprawie rozwoju. Nalezy zatem
sformutowac¢ jasno okreslong polityke dotyczaca MSP w ramach strategii rozwoju Komisji.

Problemy i wyzwania

Zajmowanie si¢ MSP pociaga za soba uzgodnienie definicji, czym sa mate i $rednie
przedsigbiorstwa.

Rzeczywisto$¢ pokazuje nam zrdéznicowany koszyk tradycyjnie zrzeszonych 1
konwencjonalnych form przedsiebiorstw, z ktorych wiele nie posiada statusu prawnego. MSP
obejmuja: ,,mikroprzedsigbiorstwa” o prywatnych lub spotdzielczych formach organizacji,
»mate” 1, $rednie” przedsigbiorstwa w formie znanej w UE, dziatajace tak w sektorze
pierwotnym, jak i w sektorze ustug.

Europejska koncepcja MSP (zatrudniajacych od 50 do 250 pracownikéw) nie przystaje do
rzeczywisto$ci w wigkszo$ci krajow rozwijajacych sie. Pozytywnym skutkiem sprawozdania
mogloby byé w takich krajach okreslenie definicji MSP, pozwalajacej na lepsze
zaprojektowanie polityk i programow promujacych rozwd;.
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Drugim problemem, ktéry musimy rozwiazaé, jest zakres krajowych polityk wobec MSP. Czy
polityki takie powinny rowniez uwzglednia¢ rodzinne mikroprzedsigbiorstwa? Czy moze
nalezy z mysla o nich wprowadzi¢ specjalnie zaprojektowane instrumenty?

Wiele z takich mikroprzedsigbiorstw, na przyktad zaklad wulkanizacyjny, t6dZ zajmujaca si¢
ryboléwstwem przybrzeznym albo budka, w ktorej sprzedawane sg krajowe owoce lub
warzywa, dziata w nieformalnym sektorze i powinna zosta¢ przeksztatcona, jesli ma by¢
uwzgledniona w sektorze formalnym. Takie wiaczenie do sektora przyniostoby zasadniczo
korzys$ci osobom je prowadzacym.

Ponadto konieczne jest stworzenie klimatu gospodarczego, w ktorym z powodzeniem
moglyby si¢ rozwija¢ MSP. W sprawozdaniu przedstawionych zostanie kilka wytycznych
sugerujacych jak mozna by to osiggnac.

Stworzenie sprzyjajacego klimatu gospodarczego wymaga przyjecia spdjnego pakietu
srodkow w takich obszarach, jak edukacja 1 szkolenia, dostarczanie informacji 1 narzedzi
komunikacyjnych, porady prawne i ograniczona biurokracja, techniki organizacji i
zarzadzania, marketing, bezposrednia pomoc lub ogdlne doradztwo oraz dost¢p do ustug
finansowych.

Nalezy zaprojektowac 1 wdrozy¢ dziatania dopasowane do podmiotow w danym Srodowisku.
Podmioty te powinny by¢ postrzegane jako ,,mnoznik”. Po odbyciu szkolenia sami powinni
by¢ w stanie przekaza¢ to szkolenie innym, czy to w postaci wiedzy, instrumentow, czy tez
technik.

Nalezy wspiera¢ wzajemng pomoc. Nie mozemy zapominac, ze tradycyjnie obywatele wielu
krajow rozwijajacych si¢ przyzwyczajeni sa do zrzeszonych i spotdzielczych form
organizacji.

Jesli istniejg ramy wyznaczone przez krajowa lub regionalng polityke nakierowang na
stworzenie odpowiedniego klimatu dla dzialalnosci gospodarczej, nigdy nie nalezy o nich
zapominac. Jezeli takich ram nie ma, UE mogtaby poméc organom administracji na szczeblu
ogolnokrajowym 1 lokalnym w tworzeniu takiej polityki. Zawsze uzyteczny moze okazac si¢
transfer wiedzy, informacji o unikaniu btedéw albo nowatorskich i efektywniejszych
procesow.

W tym kontekscie, nalezy uwzglednia¢ 1 szanowaé lokalne podmioty 1 ich formy organizacji.
Powinni by¢ oni traktowani jak partnerzy. Trzeba zawsze podkresla¢ rolg kobiet. Tylko jesli
wszystkie podmioty czuja si¢ czescig gry, moga one wygenerowac impuls potrzebny do
osiggniecia zamierzonych rezultatow. Lepiej opracowac program z doktadnie rozpisanymi
etapami 1 prostym harmonogramem realizacji celow, anizeli narzuca¢ zewngtrzng polityke
sprzedang jako gotowy produkt do bezposredniego uzycia.

Krajowe i regionalne polityki musza uwzglednia¢ srodki zwigzane z zachgtami
inwestycyjnymi 1 podatkowymi.

Ponadto krajowe i regionalne polityki musza uwzglednia¢ reformy majace na celu
zmniejszenie biurokracji i przyspieszenie procedur rejestracyjnych przy jednoczesnym
uproszczeniu uzyskiwania koncesji.
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Ale to nie wszystko, krajowe polityki powinny obejmowac reformy procedur sgdowych w
celu przyspieszenia wydawania orzeczen sagdowych oraz skuteczniejszej ochrony wlasnosci i
egzekwowania zobowigzan umownych.

Kraje rozwijajace si¢ posiadajg zasadniczo stabo rozwinigte systemy finansowe, ktére hamuja
rozw0j zdrowych matych lub mikroprzedsiebiorstw. Dlatego wielu przedsigbiorcow
zmuszonych jest korzysta¢ z nieformalnych pozyczek lub sigga¢ gteboko do swoich kieszeni,
czasami ryzykujac obnizeniem poziomu zycia wlasnych rodzin.

Nalezy réwniez przyjrze¢ si¢ roli mikrofinansowania, gdyz wigkszo$¢ projektow bedzie
realizowana razem z mikroprzedsigbiorstwami. UE moglaby wspiera¢ dziatania w zakresie
mikrofinansowania poprzez specjalne programy i projekty na rzecz wspierania
przedsigbiorstw. Moga one tworzy¢ nowe miejsca pracy; powinny przyczyniac si¢ do
»przyzwoitej pracy” w znaczeniu pewnego zatrudnienia.

W przypadku tworzenia MSP istotny powinien by¢ rowniez kapitat poczatkowy
wykorzystywany do rozpoczynania nowej dziatalnosci.

Wprowadzenie zachet podatkowych jest kolejnym nieodzownym $rodkiem, zwilaszcza gdy
zaprasza si¢ osoby prowadzace nieformalne dzialania do przylaczenia si¢ do formalne;j
gospodarki. Przepisy takie powinny byé potaczone z polityka, ktéra zmusza MSP — po
przejsciu do formalnej gospodarki — do pozostania w niej i uniemozliwia im ponowne
wyslizgniecie si¢ do sektora nieformalnego.

Analizujac sytuacj¢ w krajach rozwijajacych sig, ktore nie sg panstwami wyspiarskimi,
koniecznie musimy przyjrze¢ si¢ dzialaniom transgranicznym prowadzonym zaréwno przez
sektor formalny, jak i nieformalny. Wyznaczone granice cz¢sto sprzeciwialy si¢ historii 1
tradycji, kulturom oraz dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w niektorych obszarach od
stuleci. W tym stuleciu nadszedt czas na przyjrzenie si¢ takim dziataniom z innej
perspektywy, poprzez polityki i programy zorientowane na rozwdj regionalny, doprowadzajac
do spotkania krajowych administracji i wiadz lokalnych dwoch lub wigkszej liczby krajow.
Dla MSP jest to jedyna forma pozwalajaca czerpaé dalsze korzysci z regionalizacii i
globalizacji oraz angazowac si¢ w dziatania na linii P6tnoc/Potudnie i Potudnie/Potudnie.

Perspektywy

Omawiany temat jest bez watpienia bardzo ztozony, wigc wszelkie szczegdtowe pytania beda
wymagaty doktadniejszej analizy. By¢ moze niektore zagadnienia bedg musialy zosta¢ nawet
wylaczone ze sprawozdania w celu uzyskania spojnego i rzeczowego tekstu.

Kluczem do sukcesu bedzie wdrozenie przedstawionych srodkoéw. I chociaz rzeczywiscie
proponowane koncepcje maja charakter globalny, beda musiaty one zosta¢ dostosowane do
istniejagcych warunkoéw (,,mysl globalnie — dziataj lokalnie™).

Komisja Rozwoju moglaby stworzy¢ ogélne ramy niniejszego sprawozdania, majac na celu
przygotowanie spojnej polityki, ktora pomoze wzmocnié¢ role MSP w krajach rozwijajacych
si¢, a nastepnie podjac decyzj¢ o kolejnych sprawozdaniach oraz bardziej doktadnych i
doglebnych inicjatywach dotyczacych MSP.
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