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Eljarasok jelolései
*  Konzultacios eljaras
leadott szavazatok tobbsége
**[.  Egyiittmtikodési eljaras (els6 olvasat)
leadott szavazatok tobbsége
**[I.  Egyiittm{ikddési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozds allaspont jovahagydsdahoz; a

Parlament ésszes képviseldjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasahoz vagy modositdisahoz

Hozzajarulasi eljaras

a Parlament ésszes képviselGjének tobbsége, kivéve az EK-

ok

Szerzodes 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzodés 7.

cikke ala tartozo esetekben
***[,  Egylittdontési eljaras (els6 olvasat)
leadott szavazatok tobbsége
***][.  Egyiittdontési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagyasdahoz, a

Parlament Osszes képviseldjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasahoz vagy modositdasahoz

**+][[I.  Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)
leadott szavazatok tobbsége az egyiittes szovegtervezet
Jjovdhagyasdhoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fiigg.)

Modosito javaslatok jogalkotasi szoveghez

A Parlament modositd javaslataiban a modositott szoveg félkovér dolt
betiikkel van kiemelve. A normal dolt betiis kiemelés jelzi az illetékes
osztalyoknak, hogy a jogalkotasi szoveg mely részeiben javasolnak

javitasokat a végleges szoveg kidolgozasanak elésegitése érdekében (példaul
nyilvanvald hibak vagy kihagyasok egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen

jellegtli javasolt modositasokat egyeztetni kell az érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

Egy elocsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA) l1étrehozasardl szolo tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatrol
(COM(2004)0627 — C6—0047/2005 — 2004/0222(CNY))

(Konzultacios eljaras)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz intézett javaslatara (COM(2004)0627)!,

tekintettel az EK-Szerzddés 181a. cikkére, amely alapjan a Tanécs konzultalt a
Parlamenttel (C6—-0047/2005),

tekintettel eljarasi szabalyzata 51. cikkére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére, valamint a Regionalis Fejlesztési Bizottsag, a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag, a Koltségvetési Bizottsag és a MezOgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsag véleményére (A6—0155/2005),

jovahagyja a Bizottsag javaslatat, annak modositott formajaban;

felkéri a Bizottsagot, hogy ennek megfelelden véltoztassa meg javaslatat az EK-
Szerzédés 250. cikkének (2) bekezdése alapjén;

. felkéri a Tandcsot, hogy tajékoztassa a Parlamentet arrol, ha a Parlament altal jovahagyott

szovegtol el kivan térni;

felkéri a Tanacsot, hogy ismételten konzultaljon a Parlamenttel abban az esetben, ha
lényegesen modositani kivanja a Bizottsag javaslatat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

A Bizottsag altal javasolt szoveg A Parlament modositasai

Modosités: 1
(2a) preambulumbekezdés (1))

Az Eurdpai Parlament iidvozolte az
Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerzodéshez (EK-Szerzodés) a Nizzai
szerzodés altal hozzdaadott 181a. cikket,
azonban megismételte azon dllaspontjat,
hogy tekintettel az elocsatlakozdsi

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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tamogatas politikai és koltségvetési
jelentoségére, igen kivanatos lenne az
Europai Unio tagjelolt orszdagaival valo
gazdasagi, pénziigyi és technikai
egyiittmiikodés végrehajtasahoz sziikséges
intézkedések elfogaddsa az EK-Szerzodés
251. cikkében megallapitott eljarasnak
megfelelden,

Indokolas

A kiilso segitségnyujtasi politikdakat tamogato masik két altalanos eszkoz, nevezetesen a
fejleszteési egyiittmiikodési és gazdasagi egyiittmiikodési eszkoz, valamint az europai
szomszédsagi és partnerségi eszkoz mindegyike egyiittdontési eljardason alapul. Az IPA-nak
ugyanezen eljards ala helyezése eljaradsi szempontbol egységet hozna létre a Kozosség kiilso
segitségnyujtasat tamogato harom legfobb foldrajzi eszkoz kozott.

Moédositas: 2
(11) preambulumbekezdés

(11) A tagjeldlt orszagoknak és a
lehetséges tagjelolt orszagoknak biztositott
tdmogatassal tovabbra is timogatni kell a
demokratikus intézmények ¢€s a
jogallamisag megerdsitésére, a
kozigazgatas reformjara, az emberi €s a
kisebbségi jogok tiszteletben tartaséara, a
polgari tarsadalom fejlodésének
tdmogatdsara, a regionalis egylittmiikodés
elomozditasara, tovabba az
Osszehangolasra és a rekonstrukciora
iranyulo erdfeszitéseiket, valamint hozza
kell jarulni a fenntarthato fejlédéshez és a
szegényseg visszaszoritasahoz ezekben az
orszagokban, ezért az intézményfejlesztési
intézkedések széles skaldjanak timogatéasat
kell megcélozni,
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(11) A tagjeldlt orszagoknak és a
lehetséges tagjeldlt orszagoknak e rendelet
keretében, valamint mds jogalanyoknak,
mint példaul maganszemélyeknek és nem
kormdnyzati szervezeteknek egy, az
emberi jogok és a demokrdcia
elomozditasara forditott kiilon eszkoz
keretében biztositott tamogatassal tovabbra
is timogatni kell a demokratikus
intézmények ¢€s a jogallamisag
megerOsitésére, a piacgazdasdg és a
tisztességes szabadkereskedelem
elosegitéseét célzo gazdasagi reformok
végrehajtdasdra, a kozigazgatas reformjara,
EU-kompatibilis nemzeti fejlesztési tervek
elokészitésére, az emberi €s a kisebbségi
jogok tiszteletben tartasara, a nemek
kozotti esélyegyenloség tamogatdsdra, a
polgari tarsadalom fejlédésének
tamogatasara, beleértve a nem
kormanyzati szervezetek
intézményépitését, a fogyasztoi jogok
helyzetének javitasdra, a regionalis
egylttmiikodés elémozditasara, tovabba a
megegyezés elérésére és az ujjdaépitésre
iranyul6 erdfeszitéseiket, valamint hozza
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kell jarulni a fenntarthato fejlddéshez és a
szegényseg felszamoldsdahoz ezekben az
orszagokban, ezért az intézményfejlesztési
intézkedések széles skaldjanak tdmogatasat
kell megcélozni,

Indokolas

A Bizottsagnak olyan, kiilon rendeletre vonatkozo javaslatot kellene tennie, amely kizarolag
az emberi jogok és a demokracia elomozditasara forditott eszkozrdl szol a jelenlegi Europai
Kezdeményezés a Demokraciaért és az Emberi Jogokért (EIDHR, 19-04 koltségvetési tétel)
alapjan az eurdpai emberi jogi politika létezésének, lathatosaganak, atlathatosaganak és
fiiggetlenségének biztositasa érdekében. A rendeletnek figyelembe kell vennie az ilyen
program specifikus kovetelményeit, beleértve a pénzeszkozoknek kozvetleniil a
maganszemélyek, jogi személyek vagy mas jogalanyok — a fogado orszag hozzdjarulasa
nélkiili — rendelkezésére bocsatasat.

Moédositas: 3
(13) preambulumbekezdés

(13) A lehetséges tagjelolt orszdgok (13) A lehetséges tagjelolt orszagok
szdmara biztositott timogatas szamara biztositott timogatas
tartalmazhatja az acquis communautaire— tartalmazhatja az acquis communautaire—
hoz valo6 bizonyos mértékii igazodast hez vald bizonyos mértékil igazodast,
valamint a befektetési projektek eldsegitve a jovobeli unios segitségnyujtdas
tamogatasat, szamdra az intézményi felvevéokapacitdas

kiépitését célul tiizo EU-kompatibilis
dtmeneti nemzeti fejlesztési tervek
kialakitasat, kiillonosen a vidék-, az
infrastruktura- és a humadnerdforrds-
fejlesztés teriiletén, valamint a befektetési
projektek tdmogatésat.

Indokolas

Az Eurdpai Parlament nyugat-balkani regionalis integraciojarol szolo allasfoglalasanak (B6-
0094/2005/rev.) (55) bekezdése értelmében az “az EU-nak 6sztonoznie és tamogatnia kell a
régio valamennyi kormanyat abban, hogy készitsék el EU-kompatibilis dtmeneti nemzeti
fejlesztési terveiket a Torokorszag altal elkészitetthez hasonloan, hogy a jovobeli unios
segitségnyujtashoz sziikséges intézmeényi felvevoképességet kiépitsék, kiilonosen a vidék-, az
infrastruktura- és a humadneroforras-fejlesztés teriiletén”, tekintet nélkiil arra, hogy statuszuk
hivatalos vagy lehetséges tagjelolt orszag.

Modositas: 4
(14) preambulumbekezdés
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(14) A tamogatas atfogd tobbéves stratégia
alapjan nytjtando, a stabilizacios €s
tarsulési folyamat prioritdasainak, tovabba
az eldcsatlakozasi folyamatbol szarmazo
prioritasok figyelembevételével,

(14) A tamogatas atfogd tobbéves stratégia
alapjan nytjtando, amely tiikrozi a
stabilizacios €s tarsuldsi folyamat
prioritdsait, a kedvezményezett orszagok
belsd reformcélkitiizéseit, tovabba az
Eurdpai Parlament dltal meghatarozott
stratégiai prioritasokat az elOcsatlakozasi
Sfolyamatra vonatkozoan.

Indokolas

Alapvetd fontossagu, hogy az Europai Parlament részt vegyen az elécsatlakozasi prioritdsok
meghatarozasaban, kijelolésében és sorrendjének kialakitasaban mind a tagjelélt, mind a
lehetséges tagjelolt orszagokra vonatkozoan. A korabbi bovitések megmutattak, hogy a
csatlakozas alapvetéen technokrata természetii, és a kozponti végrehajtast a nemzeti
torvényhozas folé emeli. Ha novelnék az Europai Parlamentnek és a tagjelolt és lehetséges
tagjelolt orszagok nemzetgyiilésének szerepét, az elosegitené az elocsatlakozasi folyamatban a
demokratikus felelésségre vonhatdsagot, az dtlathatosagot és sajat felelésség elvének

érvényesiilését.

Modositas: 5
(16a) preambulumbekezdés (1)

(16a) Azokat a lehetséges tagjelolt
orszagokat és azokat a tagjelolt
orszagokat, amelyeket még nem
Jjogositottak fel az alapok decentralizalt
kezelésére, ennek ellenére tamogathatova
kellene tenni az atmenethez adott
segitségnyujtds és intézményfejlesztés
keretén beliil, olyan intézkedések és
fellépések tekintetében, amelyek hasonlo
természetiiek, mint azok amelyek a
regiondlis fejlesztés komponense, a
humadaneroforras-fejlesztés komponense és
a vidékfejlesztés komponense keretében
valnak elérhetové.

Modosités: 6
(17) preambulumbekezdés

(17) A tdmogatés iranyitasa az 1605/2002
(EK) rendeletben szerepld, a kiilfoldi
segitségnyujtasra vonatkoz6 szabalyoknak
megfeleléen kell hogy torténjen, olyan

PE 360.909v03-00

(17) A tdmogatés iranyitasa az 1605/2002
szamu (EK) rendeletben szerepld, a
kiilfoldi segitségnyujtasra vonatkozo
szabalyoknak megfelel6en kell hogy
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struktirak felhasznalasaval, amelyek
bizonyitottak értékiiket az eldcsatlakozasi
folyamat soran, mint példaul a
decentralizalt irdnyitas, a Twinning és a
TAIEX, am innovativ megkozelitéseket is
lehetdvé tesznek, mint példaul a
tagallamokon keresztiili, megosztott
irdnyitas Utjan torténd megvaldsitas az
Eurodpai Unid kiilsé hatarain miikodo
hatarontali programok esetében,

torténjen, olyan struktarak
felhasznalasaval, amelyek bizonyitottak
értekiiket az eldcsatlakozasi folyamat
soran, mint példaul a decentralizalt
iranyitas, a Twinning és a TAIEX, am
innovativ megkozelitéseket is lehetdvé
tesznek, mint példaul a tagallamokon
keresztiili, megosztott iranyitas Utjan
torténd megvalositas az Eurdpai Unio
kiils6 hatarain mitk6dé hatarontali
programok esetében. A kézosségi
vivmdanyok végrehajtasaval kapcsolatos
ismeretek és szakértelem dtaddsa az ilyen
tapasztalattal rendelkezo tagallamok
részeérol e rendelet kedvezményezett
orszdgai szamdra kiilondsen jotékony
hatast fejthet ki ezen a téren.

Indokolas

Azon tagallamok, amelyek 2004-ben csatlakoztak az Eurdopai Uniohoz mintegy 15 évnyi
tapasztalatot gyiijtottek az atfogo politikai, gazdasagi és kozszférat érinto reformmal
kapcsolatosan, amely tapasztalat ezen eszkoz kedvezményezettjei szamara kozvetlen hasznot

jelenthet.

Moédositas: 7
(18) preambulumbekezdés

(18) Az atmeneti tdmogatas €s
intézményfejlesztés, valamint a Regionalis
¢s hatarontuli egyiittmiikddés alkotoelem
megvalositasdhoz sziikséges intézkedések
olyan iranyitési intézkedések, amelyek a
jelentds koltségvetési vonzatli programok
megvalositdsahoz kapcsolddnak, tehat
elfogadasuk a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkozo6 eljarasok megallapitasarol
52610, 1999. junius 28-1 1999/468/EK
tanacsi hatarozatnak megfelelden kell hogy
torténjen, tobbéves jelzésértékil tervezési
dokumentumoknak az adott
iranyitobizottsaghoz torténd benyujtasaval,
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(18) Az atmeneti timogatas és
intézményfejlesztés, valamint a Regionalis
¢és hatarontuli egyiittmitkddés alkotoelem
megvalositasdhoz sziikséges intézkedések
olyan iranyitasi intézkedések, amelyek a
jelentds koltségvetési vonzatli programok
megvalositasahoz kapcsolddnak, tehat
elfogadasuk, tekintettel az Europai
Parlament ajanldsdra, a Bizottsagra
ruhézott végrehajtasi hataskorok
gyakorlasara vonatkozo eljarasok
megallapitasarol szolo, 1999. janius 28-1
1999/468/EK tandcsi hatarozatnak
megfeleléen kell hogy torténjen, tobbéves
jelzésértéki tervezeési dokumentumoknak
az adott irdnyitobizottsaghoz torténd
benyujtasaval.
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Modositas: 8
(22) preambulumbekezdés

(22) Amennyiben valamely (22) Amennyiben valamely
kedvezményezett orszag megsérti az kedvezményezett orszag megsérti az
Eurdpai Unid6 alapelveit, vagy Eurdpai Unid alapelveit, vagy
elérehaladasa nem elégséges a elérehaladasa nem elégséges a
koppenhégai kritériumok és az eurdpai koppenhagai kritériumok és az eurdpai
vagy a csatlakozasi partnerségben vagy a csatlakozasi partnerségben vagy a
meghatarozott prioritasok szerint, a Tanacs csatlakozdasi szerzodés eldirasaiban

a Bizottsag javaslata alapjan koteles meghatarozott prioritasok szerint, a Tanacs
megtenni a megfeleld intézkedéseket, a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai

Parlamenttel folytatott konzultdcio utin
koteles megtenni a megfeleld
intézkedéseket, és ebben az esetben a
Bizottsagnak jelen rendelet keretein beliil
olyan egyedi fellépést kell
kezdeményeznie, amelynek célja az
elocsatlakozasi vagy csatlakozdsi
folyamatot akaddlyozo problémak
megoldasa.

Indokolas

Egy olyan alapveto dontés meghozatala soran, mint a tamogatas felfiiggesztése, konzultalni
kell az Europai Parlamenttel.

Moédositas: 9
2. cikk (1) bekezdés a) pont

a) a demokratikus intézmények ¢€s a a) a demokratikus intézmények, a

jogallamisag erdsitése, jogéllamisag és jogérvényesiilés erdsitése,
valamint az elszamoltathatosag és az
atlathatosag eldsegitése,

Moédositas: 10
2. cikk (1) bekezdés c¢) pont

c) gazdasagi reform, c) piacorientdlt gazdasagi reform a
fenntarthato, szocidlis, kornyezetbardt és
versenyképes gazdasag épitése érdekében
a folyamatos kereskedelmi és
arliberalizdcio, a vimunioba torténo
fokozatos integracio és a Kereskedelmi
Vilagszervezetbe torténd belépés révén,
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valamint a WTO-szabdlyok és a dohai
fejlesztési napirendbdl kovetkezo
szabalyok végrehajtdasa dltal.

Modositas: 11
2. cikk (1) bekezdés ca) pont (1))

ca) atmeneti EU-kompatibilis nemzeti
fejlesztési tervek elokészitése, melyek célja
intézményi befogadokapacitas kiépitése a
Jjovobeni unios segitségnyujtashoz,
kiilonos tekintettel a vidék-, az
infrastruktura és a humdnerdforrds-
fejlesztés teriileten,

Indokolas

Az Eurdpai Parlament nyugat-balkani regionalis integraciojarol szolo allasfoglalasanak (B6-
0094/2005/rev.) (55) bekezdése értelmében az ,,az EU-nak 6sztonoznie és tamogatnia kell a
régio valamennyi kormanyat abban, hogy készitsék el EU-kompatibilis dtmeneti nemzeti
fejlesztési terveiket a Tordokorszag altal elkészitetthez hasonloan, hogy a jovobeli EU-
segitségnyujtashoz sziikséges intézmeényi felvevoképességet kiépitsék, kiilonosen a vidék-, az
infrastruktura- és a humadneroforras-fejlesztés teriiletén”, tekintet nélkiil arra, hogy statuszuk
hivatalos vagy lehetséges tagjelolt orszag.

Modositas: 12
2. cikk (1) bekezdés da) pont (1))

da) a nemek kozotti egyenloség
eldsegitése;

Modositas: 13
2. cikk (2) bekezdés b) albekezdés

b) tarsadalmi és gazdasagi fejlodés. b) tarsadalmi, gazdasagi és teriileti fejlodés
és kohézio.
Indokolas

Tekintettel arra, hogy ennek a rendeletnek az a célja, hogy felkészitse a partner orszagokat a
csatlakozasra, ezért még az I. mellékletben szereplo orszagoknak is meg kellene, hogy legyen
a lehetosége a Kozosseg altal biztositott tamogatas megszerzésére a sajat kohézios politikaik
kialakitasa és végrehajtasa érdekében. Ezt az elokészito szakasz részeként lehetne megtervezni
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a Il. mellékletbe torténd atsorolasuk elott, ahol elvarjak toliik, hogy adlljanak készen a
Kozosség kozos agrarpolitikajanak és kohézios politikdajanak végrehajtasara és kezelésére.

Modositas: 14
2. cikk (1) bekezdés e) pont
e) a polgari tarsadalom fejlesztése, e) a civil tarsadalom, a polgdrsag és a
szabad, fiiggetlen média fejlesztése,

beleértve az intézményfejlesztést és a nem
kormanyzati szervezetek tamogatdsat,

Indokolas

A szabad és fiiggetlen média sziikséges a demokracia és a civil tarsadalom fejlesztéséhez.

Modositas: 15
2. cikk (1) bekezdés ea) pont (1))

ea) a kiszolgaltatott csoportok, kiilonésen
a nok gazdasagi és tarsadalmi
integrdcidja;

Indokolas

A fenti szereplok részvétele létfontossagu az elinditando demokratikus folyamatban, hogy az
érintett orszag teljesithesse a koppenhagai kritériumokat.

Modositas: 16
2. cikk (2) bekezdés f) pont

f) dsszehangolas, bizalomépitd f) megegyezés elérése, a menekiiltek
intézkedések és rekonstrukcio, hazatérése, bizalomépitd intézkedések €s
ujjaepites,
Indokolas

A menekiiltek hazatérésének probléemdja minden bizonnyal emlitésre mélto, mivel
pszichologiai, politikai és tarsadalmi-gazdasagi dimenziokkal rendelkezik és a valodi
osszebékités kozponti elemét képezi.
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Modositas: 17
3. cikk (3) bekezdés

(3) A Bizottsag - a rendelet 11. cikk (1)
bekezdésének (a) pontjaban foglalt
eljarasnak megfelelden eljarva -
végrehajtasi szabalyokat fogad el a
rendeletre vonatkozoan. Amennyiben ezek
a szabalyok a rendelet 7-9. cikkének
végrehajtasat érintik, el0szor a kérdéses
alkotdelemért felelds bizottsagokkal
folytatnak konzultaciot a 1999/468/EK
hatarozat 3. cikkében foglalt eljaras szerint
¢s 7. cikke (3) bekezdésének megfelelden.

(3) A Bizottsag - a rendelet 11. cikk (1)
bekezdésének (a) pontjaban foglalt
eljarasnak megfelelden eljarva -
végrehajtasi szabalyokat fogad el a
rendeletre vonatkozoan. Amennyiben ezek
a szabalyok a rendelet 7-9. cikkének
végrehajtasat érintik, el6szor a kérdéses
alkotoelemért felelds bizottsagokkal
folytatnak konzultaciot a 1999/468/EK
hatarozat 3. cikkében foglalt eljaras szerint
¢s 7. cikke (3) bekezdésének megfelelden.
A végrehajtasi okiratokat elfogaddasuk
elott véleményezésre be kell terjeszteni az
Eurdpai Parlament elé.

Indokolas

Az Eurdpai Parlamentnek meg kell, hogy legyen a lehetésége arra, hogy befolyast
gvakoroljon a Bizottsag végrehajtasi eszk6zokrol szolo végleges hatarozatara.

Modositas: 18
4. cikk (1) bekezdés

(1) A Bizottsag stratégiai megkozelités
alapjan — a pénziigyi perspektiva, valamint
az europai partnerségek és a csatlakozasi
partnerségek figyelembe vételével —
Jjelzésszertii tobbéves keretet hoz 1étre, a
tamogatasok alkotdelemenkénti és
orszagonkénti — és amennyiben
alkalmazhat6, témankénti — elosztasaval.
Ezt évente feliilvizsgaljak szamos objektiv
kritérium — igy a felvevoképesség, a
szlikségletelemzés, a feltételesség
tiszteletben tartdsa, valamint az iranyitési
kapacitas figyelembe vételével.
Amennyiben alkalmazhato, feliilvizsgaljak
a Stabilitasi Okiratot 1étrehoz6 rendelet
alapjan elfogadott rendkiviili timogatési
intézkedésekre vagy idokozi
reakcioprogramokra valo tekintettel is. A
tagallamokkal folytatott hatarontuli
egylittmiikddési programokhoz nyujtott
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(1) A Bizottsag, tekintettel az Eurdpai
Parlament ajanldsdra, stratégiai
megkozelités alapjan — a pénziigyi terv,
valamint az eurdpai partnerségek és a
csatlakozasi partnerségek figyelembe
vételével — indikativ tobbéves keretet hoz
1étre, a tamogatasok alkotoelemenkénti €s
orszagonkénti — és amennyiben
alkalmazhato, témankénti — elosztasaval.
Ezt, tekintettel az Eurdpai Parlament
ajanlasdra, évente fellilvizsgaljak szamos
objektiv kritérium — igy a felvevoképesség,
a sziikségletelemzgs, a feltételesség
tiszteletben tartdsa, valamint az iranyitési
kapacitas figyelembe vételével.
Amennyiben alkalmazhat6, hasonlo
eljaras keretében feliilvizsgaljak a
Stabilitasi Eszkozt 1étrehoz6 rendelet
alapjan elfogadott rendkiviili tamogatasi
intézkedésekre vagy 1d6kozi
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tamogatasok legalabb egyenértékiiek az reakcioprogramokra val6 tekintettel is. A

Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alapbol tagallamokkal folytatott hataronttli

érkez6é megfeleld finanszirozassal. egylittmiikodési programokhoz nyujtott
tamogatdsok legalabb egyenértékiiek az
Eurodpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol
érkez6é megfeleld finanszirozassal.

Indokolas

Az Eurdpai Parlament szamara rendkiviil helytelen lenne, ha kozvetleniil részt venne az e
rendelet ala tartozo tamogatasok kezelésében. Az indikativ tobbéves keret azonban olyan
stratégiai dokumentum, amely hosszu évekre meghatarozza a koltségvetési tervezést.
Ennélfogva kivanatos, hogy egy ilyen dokumentumot a Parlament ajanlasait kovetoen
készitsenek el.

Modositas: 19
4. cikk (2) bekezdés

(2) A jelzésszerii tobbéves keretrdl a (2) Az indikativ tobbéves keretrdl a
Bizottsag évente értesiti a Tandcsot és az Bizottsag évente kelld idében értesiti a
Eurodpai Parlamentet. Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet. Eves

jelentésében a Bizottsag részletesen
ismerteti, hogy a Parlament ajanldasait
milyen mértékben vették figyelembe. Ha a
Bizottsag eltér az Eurdpai Parlament
ajanlasaitol, akkor ezt megindokolja.

Indokolas

Az Eurdpai Parlamentet megfelelen tajékoztatni kell az ajanldsaira vonatkozo Bizottsag dltal
hozott hatarozatokrol. A Bizottsagot nem kotik ezek az ajanlasok, de a Bizottsagot felkerik,
hogy részletesen magyardzza meg az eltéréseket.

Modositas: 20
4. cikk (2a) bekezdés (1))
(2a) Az (1) és (2) bekezdésében
megallapitott eljards nem érinti az

Eurdpai Parlament mint a Szerzédés
szerinti koltségvetési hatosag kivaltsdagait.
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Indokolas

Fontos emlékeztetni arra, hogy a tobbéves stratégiai tervezesi eljaras eredménye nem érinti
az Eurdpai Parlamentnek mint az Europai Kozosséget létrehozo szerzodes szerinti
koltségveteési hatosag egyik aganak a hataskoreit.

Modositas: 21
6. cikk (2) bekezdés

(2) Ennek az egytittmiikodésnek a célja a (2) Ennek az egyiittmiikddésnek a célja a
stabilitas, a biztonsag és a jolét elOsegitése Jjoszomszédi viszony, a stabilitas, a
az Osszes érintett orszag kozos érdekében, biztonsag, a jolét és a tarsadalmi kohézio
tovabba harmonikus, kiegyensulyozott és elOsegitése az 0sszes €rintett orszag kozos
fenntarthato fejlédésiik eldsegitése. érdekében, tovabba harmonikus,
kiegyensulyozott és fenntarthat6 fejlodésiik
eldsegitése.
Indokolas

A jolét, a biztonsag és a stabilitas mellett a tarsadalmi kohézio fontos tényezd a hatar menti
régiok harmonikus fejlodésében.

Modositas: 22
10. cikk (2a) bekezdés (1j)

(2a) Kivételes esetekben, amikor egy
tagallam és valamely kedvezményezett
orszdag kozott nincs megdllapodas, a
hatdarokon dtnyulo programok
végrehajtasi feladatait nem lehet
dtruhazni a tagadllamokra, ezeket a
feladatokat mas, megfelelé modon lehet
kezelni, osszhangban az 1605/2002/EK
rendelettel. A Bizottsag biztositja az e
rendelet daltal megdllapitott tamogatds és a
mds kozosségi eszkozok dltal megdllapitott
tamogatdsok kozotti koordindciot és
osszhangot.

Indokolas
A Bizottsag egyetlen iranyitasi hatosagot javasol a hatarokon atnyulo programokra. A

rendszer csak akkor miikédokeépes, ha kélcsonds bizalom all fenn valamely tagallam
hatosagai és valamely szomszédos partner orszag kozott, ami az ehhez kapcsolodo
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megdallapodasban olt testet. Ilyen megallapodas nélkiil e rendelet szerint nem lehetne
hatarokon atnyulo programot inditani. Ezért egy ilyen megallapodas hianyaban ideiglenesen
igénybe vehetové kellene tenni a jelenlegi végrehajtdsi és iranyitasi rendszert is.

Modositas: 23
10. cikk (5a) bekezdés (1))

(5a) Azok végrehajtasdat megelozoen a

Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet a Kozosség ezen rendelet

szerinti timogatdsi programjairol. Az
elozetes ellendrzés végrehajtasa érdekében
a Bizottsag jelentéseibe bele kell foglalni
valamennyi javasolt intézkedést,
kedvezményezettjeiket és a vonatkozo

finanszirozasi miiveleteket.

Indokolas

A Parlament kifejezi azt az dltala gyakran hangoztatott kivansagat, hogy elozetesen és kello
pontossaggal konzultaljanak vele az eldcsatlakozasi programokkal kapcsolatosan.

Modositas: 24
11. cikk (3a) bekezdés (1))

(3a) A Bizottsag jelentést tesz az Eurdpai
Parlamentnek a bizottsagok
tevékenységérol.

Modositas: 25
12. cikk (1) bekezdés

(1) Az ennek a rendeletnek az alapjan
nyujtott tAmogatas finanszirozhat tobbek
kozott befektetéseket, beszerzésre
vonatkoz6 szerzddéseket, tovabba olyan
tamogatasokat, mint példaul a
kamattdmogatéasok, a kiilon kolcsonok,
hitelgaranciak és pénziigyi tdmogatas,
koltségvetési tamogatds és a koltségvetési
segitségnyujtas egyéb specidlis formadi,
valamint a nemzetkozi pénzintézetek vagy
regionalis fejlesztési bankok tékéjéhez
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(1) Az ezen rendelet alapjan nyujtott
tamogatas finanszirozhat tobbek kozott
befektetéseket, beszerzésre vonatkozo
szerzddéseket, tovabba olyan
tamogatasokat, mint példaul a
kamattamogatasok, a kiilon kolcsonok,
hitelgarancidk és pénziigyi tdmogatas,
valamint a nemzetk6zi pénzintézetek vagy
regionalis fejlesztési bankok t6kéjéhez
torténd hozzajarulas.
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torténd hozzajarulés. A kéltségvetési
tamogatdas feltétele, hogy a partnerorszdag
kozpénzeinek igazgatasa megfeleloen
datlathatod, megbizhato és hatékony legyen,
valamint hogy jol kérvonalazott, a
nemzetkozi finanszirozo intézmények daltal
jovahagyott agazati vagy makrogazdasagi
politikak legyenek életben.

Indokolas

E rendelet céljait a kéltségvetési tamogatds és a koltségvetési segitségnyuijtas egyéb specidlis
formainak igénybe vétele nélkiil is el lehet érni. E tekintetben hivatkoznak a kifejezetten a
partner orszagok ideiglenes koltségvetési egyensulyhianyainak korrigalasara kialakitott
makropénziigyi tamogatasi eszkozre.

Modositas: 26
14. cikk, cim

A tdmogatas végrehajtasa A tdmogatas végrehajtasa és annak
lathatosaga

Moédositas: 27
14. cikk (2a) bekezdés (0))

(2a) A Bizottsag tamogatja a
finanszirozott projektekrdl és
programokrol sz0lo részletes
informdciokat és nyilvanos tajékoztatdst
annak érdekében, hogy a kozosségi
fellépést és annak célkitiizéseit
tudatositsdk a kozvéleményben.

Indokolas

A kozvéleményt teljes mértékben tajékoztatni kell a kézosségi tamogatdsrol annak érdekében,
hogy jobban hasznat tudja venni a projekteknek és programoknak, és hogy boviiljenek az
ismeretei a kozosségi fellépésekrdl és célkitiizésekrol.

Modositas: 28
14. cikk (2b) bekezdés (1))
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(2b) A Bizottsag biztositja az e rendelet
sgerint nyujtott tamogatds és az egyéb,
kiilso tamogatdsi eszkozok keretében
nyujtott tamogatds kozotti osszhangot,
beleértve az olyan onallo eszkozt is,
amelynek célja az emberi jogok és a
demokrdcia tamogatdsa, valamint a
tagallamok kétoldali miiveleteit és az
EBB, mas nemzetkozi szervezetek és
regiondlis fejlesztési bankok
finanszirozdsait.

Indokolas

Erre a koordinaciora sziikség van a kézosségi tamogatas maximalis szinergiajanak és

hatékonysaganak elérése érdekében.

Modositas: 29
17. cikk (2) bekezdés

(2) Amennyiben a kedvezményezett orszag
nem tartja tiszteletben ezeket az elveket
vagy az Europai Unioval létesiilt megfeleld
partnerségben foglalt
kotelezettségvallalasokat, vagy nem
elégséges a csatlakozasi kovetelmeények
teljesités iranyaban torténd elérehaladas, a
Tanacs — a Bizottsag javaslatat mindsitett
tobbséggel elfogado intézkedéssel —
megteheti a megfeleld 1épéseket a rendelet
értelmében nyt;jtott barmely tdmogatas
tekintetében.

(2) Amennyiben a kedvezményezett orszag
nem tartja tiszteletben ezeket az elveket
vagy az Europai Unioval létesiilt megfeleld
partnerségben és a csatlakozdsi
szerzodésben foglalt
kotelezettségvallalasokat, vagy nem
elégséges a csatlakozési kovetelmények
teljesités iranyaban torténd elorehaladas, a
Tanacs — a Bizottsag javaslatat mindsitett
tobbséggel elfogado intézkedéssel és az
Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultacio utan — megteheti a megteleld
1épéseket a rendelet értelmében nyu;jtott
barmely tdmogatas tekintetében. Ebben az
esetben a Bizottsagnak e rendelet keretén
beliil egyedi fellépést kell kezdeményeznie
az eldcsatlakozasi vagy csatlakozdsi
folyamatot akaddlyozo problémak
megoldasa érdekében.

Indokolas

Olyan alapveté dontés meghozatala soran, mint a tamogatas felfiiggesztése, konzultalni kell

az Eurdpai Parlamenttel.
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Modositas: 30
17. cikk (2a) bekezdés (1)

(2a) Az Europai Parlament kérheti a
Bizottsdagtol, hogy a (2) bekezdéssel
osszhangban terjesszen javaslatot a
Tandcs elé a megfeleld intézkedések
meghozatalarol az e rendelet szerint
nyujtott tamogatdsok tekintetében. A
Bizottsag a javaslatat a kérés datvételét
koveto 3 honapon beliil terjeszti a Tandcs
elé, vagy megindokolja, ha nem ezt teszi.

Indokolas

Az Eurdpai Parlamentnek meg kell, hogy legyen a lehetdsége arra, hogy kezdeményezze az
ezen rendelet szerint nyujtott tamogatdas felfiiggesztését. A Bizottsagnak elegendo idot kell

adni arra, hogy mérlegelje a Parlament kérését.

Modositas: 31

Amennyiben a rendelet 1. mellékletében
felsorolt kedvezményezett orszag az
Eurdpai Unid Szerzédése 49. cikk 1.
bekezdésének elsé mondataban foglaltak
szerint eljar6 Tandcs hatdrozata alapjan
jelolti statuszt kap, a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — mindsitett tobbséggel
hozott intézkedéssel athelyezheti az adott
orszagot az I. mellékletbdl a I1.
mellékletbe.

18. cikk

(1) Amennyiben a rendelet I. mellékletében
felsorolt kedvezményezett orszag az
Eurdpai Unid Szerzédése 49. cikk 1.
bekezdésének elsé mondataban foglaltak
szerint eljar6 Tandcs hatdrozata alapjan
jelolti statuszt kap, a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan és az Europai
Parlamenttel folytatott konzultdcio utin —
mindsitett tobbséggel hozott intézkedéssel
athelyezheti az adott orszagot az I.
mellékletbdl a II. mellékletbe.

Indokolas

Egy kedvezményezett orszag athelyezése az I. mellékletbol a II. mellékletbe — tébbek kozott —
szamos koltségvetési kovetkezménnyel jar, ezért az Europai Parlamenttel elozetesen

konzultalni kell.

Modositas: 32
18. cikk (1a) bekezdés (1))
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(1a) Ha az Europai Tandcs egy dllamot
potencidlis eurdpai unios tagjelolt
orszagnak ismer el, akkor a Tandcs a
Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultdacio utan
mindsitett tobbséggel felveszi ezt az
orszdagot az 1. mellékletbe.

Indokolas

Rugalmas kapcsolatnak kell lennie az elocsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA) és a javasolt
europai szomszédsagi és partnerségi eszkoz kozott. Az Eurdpai Tandcsnak jogaban allna mas
orszagokat potencialis europai unios tagjelélt orszagnak nyilvanitani. Ebben az esetben a
Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott konzultdcio utan
felveszi ezt az orszagot az 1. mellékletbe.

Modositas: 33
20a. cikk (1))

20a. cikk

(1) A Bizottsag legkésobb 2010. junius 30-
dan jelentést nyujt be az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak e rendelet
végrehajtasarol, és ezzel egyiitt egy, a
szitkséges modositdasokat bevezetd
Jjogalkotdsi javaslatot.

(2) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs, a
Bizottsag javaslata alapjan eljarva, 2013.
december 31-ig ujra megvizsgdlja ezt a
rendeletet.

Indokolas

Létfontossagu, hogy rendszeresen feliilvizsgaljak e rendelet érvényesiilését. Legkésobb 2010.
Junius 30-aig félidos feliilvizsgalat van tervben, tovabbi feliilvizsgadlat pedig a 2007. januar -
jével kezdodo pénziigyi terv végére. A javasolt idopontok egy hétéves pénziigyi tervvel
osszhangban keriiltek megdllapitasra, az Europai Parlament 2005. junius 8-i
allasfoglalasaban (P6_TA(2005)0224) hozott dontés szerint.
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INDOKOLAS
Hattérinformaciok

A Bizottsag javaslata a kiilsé fellépésekre vonatkoz6 jelenlegi jogszabalyok megreformalasara
torekszik annak érdekében, hogy leegyszerisitse a meglévo rendkiviil bonyolult eljarasokat és
a kiilonbozo foldrajzi és tematikai hatéllyal és pénziigyi kerettel rendelkez6 eszk6zok széles
korét.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a kovetkezd pénziigyi terv idészakaban €s azt kovetden
minddssze hat eszkdzzel dolgozzanak, amelyek koziil harom f6ldrajzi, a mésik harom pedig
tematikus. Ezek koziil kettd jelenleg létezik (humanitarius segély és makropénziigyi
tdmogatas), és ezeket nem valtoztatjak meg. Az 0j eszkozok: az eldcsatlakozasi tdimogatasi
eszkoz (IPA), eurdpai szomszédsagi €s partnerségi eszkoz (ENPI), a fejlesztési
egylittmiikddési és gazdasagi egyiittmiikodési eszkdz (DCEC) é€s a stabilitasi eszkoz.

AZ IPA dltalanos célja, jogalapok és a programok alkalmazdsi kore

Az IPA a Nyugat-Balkannak és Torokorszdgnak nytjtando kozosségi tdmogatas kezelésére
kertilt kialakitasra.

Az IPA célja az, hogy tdmogassa a kedvezményezett orszagok folyamatos igazodasat az EU
eléirasaihoz és politikaihoz a tagsdg megszerzése céljabol.

A kedvezményezett orszagok két csoportba oszthatok:

- tagjelolt orszagok (Horvatorszag €s Torokorszag),

- eldtagjelolt orszagok (Albania, Bosznia és Hercegovina, Szerbia és Montenegrd, Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasag)

Azon orszagok esetében, amelyek még nem tagjeldltek, a hangsulyt a demokratikus
intézmények megerdsitésére és a kozigazgatas refromjara helyezik. A tagjeldlt orszagok
tekintetében azt javasoljak, hogy a tAmogatasnak a kozdss€gi vivmanyok teljes végrehajtasara
kell iranyulnia. A tdmogatésra jogosult teriiletek listdja azonban mindkét orszagcsoportban —
csakligy, mint a tagjeldlt orszagok listaja — nem kimeritd, ezaltal megadja a lehetdségét annak,
hogy mas célkitlizéseket adhassanak hozza a jogszabaly modositasa nélkiil.

Mig egyértelmii szandék mutatkozik arra, hogy az dsszes pénziigyi eszkozt egy csomagként
kezeljék a maximalis 6sszehangoltsag és kovetkezetesség biztositasa érdekében, addig
hangsulyozni kell, hogy az eldcsatlakozasi timogatasnak megvannak a sajat jellegzetességei
¢s rendkiviil specifikus keretben mikodik.

Az IPA {6 jellemzdi az aldbbiakbol adodnak:

- az ezen eszk0zbdl nyujtott timogatast az elécsatlakozasi folyamat vezérli (eurdpai
partnerségek, csatlakozasi partnerségek, rendszeres jelentések stb.), és ez a tamogatés
rugalmas megkozelitést igényel a kialakul6 prioritdsokhoz torténd gyors
alkalmazkodas érdekében. Az elétagjelolt orszagok tekintetében a tdmogatas arra
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iranyulna, hogy az intzéményépitésre, kiilondsen a koppenhagai politikai kritériumok
megerdsitésére torténd dsszpontositas €s a kdlcsonds eldnydk teriiletén a kozosségi
vivmanyokhoz torténd igazodas szelektiv tdimogatasa révén hozza dket kozelebb a
tagjelolt statuszhoz,

- kozéptavua tervezéssel miikodik, mivel a csatlakozas a kedvezményezettek szamara
legalabb kozéptavu célt jelent,

- van egy athidalo funkcidja abban az értelemben, hogy felkésziti az orszagokat a
csatlakozas utani iddszakra.

Osszefoglal6 értékelés

A Bizottsag javaslatat dicséret illetheti a politikavezérelt megkdzelitésért, amely valdsziniileg
noveli a pénziigyi tamogatas hatékonysagat. Tartalmaz néhany innovativ végrehajtasi
mddszert, amely feltehetdleg fokozott egylittmiikddést fog eredményezni, kiilondsen az
egyrészrdl tagallamok és tagjeldlt orszagok, masrészrol a lehetséges tagjelolt orszagok kozotti
hatarokon 4tnyulé egytittmiikodés terén.

Azonban szdmos hidnyossdg is van, amely tobbek kozott az alabbi kérdésekre vonatkozik:

e az IPA szadmara valasztott jogalap (EKSz 181a. cikk) az IPA elfogadasat a konzultacios
eljaras szerint allapitja meg, ¢s igy az EP befolyésa korlatozott. A Bizottsdg magyarazata
az, hogy bar a kedvezményezett orszagok koziil néhany a fejlodo orszagok kéz¢ sorolhato,
mégis helytelen az eszkozt az EKSz 179. cikkére alapozni, mert a cél nem a fejlesztés
mint olyan, hanem az orszagok el0készitése a csatlakozasra. Tovabba a 181a. cikk Nizzai
Szerzddés altal torténd bevezetése pontosan arra irdnyult, hogy egyszeriibb eljarasokat
allapitson meg a kozosségi hataskorok gyakorlasara a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikddés, kiilondsen a tagjeldlt orszagoknak nyujtott tdmogatés terén.

e nincs egyértelmii kapcsolat az uniés intézmények altal megallapitott politikai
célkitlizések és a tobbéves indikativ keretben tett eldiranyzatok kozott,

e az EP-t nem vonjak be megfelel6 mértékben sem a foldrajzi és tematikus stratégiak
meghatdrozasaba, sem a tobbéves indikativ tervezés és a kedvezményezett allamok
kozbsségi tamogatasi programokban valo részvétele lehetséges felfliggesztésének
kialakitasaba.

Az eléado dltal kiemelt specifikus pontok

1. Az el6add meggy6zddése, hogy a kdzosségi kiilsé tamogatasokhoz kapcsoldodod
valamennyi eszkozt az egylittdontési eljaras keretében kellene elfogadni annak érdekében,
hogy eljarasi egységességet érjenek el a négy jelentds foldrajzi és tematikus eszk6z kozott.
Tekintettel az EU Nyugat-Balkdnnal és Torokorszaggal fenntartott kapcsolatainak erds
fejlesztési alkotoelemére és a lehetséges csatlakozés hosszu tava latohatarara, helyesebb
lenne az IPA-javaslatot az EKSz 179. és 181a. cikkére alapozni.

2. Az elbado alapvetden egyetért a Bizottsag arra irdnyulo eréfeszitéseivel, hogy a K6zosség
kiils6 tdmogatasait racionalizélja és egyszerUsitse, és hogy a pénzeszkdzdok rugalmasabb
¢s hatékonyabb kezelését allapitsa meg. Az el6add azonban aggoddik amiatt, hogy a

PE 360.909v03-00 22/68 RR\613626HU.doc



Bizottsag javaslata szamos teriileten csokkenteni fogja a kiilsé fellépések lathatosagat és
atlathatosagat ¢és az Eurdpai Parlament eldzetes ellendrzési hataskorét is, kiilondsen a
stratégia kidolgozasa és az EU prioritdsainak meghatarozasa tekintetében. Ezért az el6add
azt javasolja, hogy a Bizottsag a tobbéves indikativ keretet egy bizonytalan politikai
parbeszéd helyett az Eurdpai Parlament ajanlésait kovetden készitse el. Ugyanez az eljaras
vonatkozna a tobbéves indikativ keret éves €s rendkiviili feliilvizsgalatira. Az éves
jelentésében a Bizottsagnak be kell majd szdmolnia arrél, hogy milyen mértékben vette
figyelembe a Parlament ajanlésait és az eltérések esetén részletes indokolast kell majd
adnia. Ez az eljaras nem érinti a Parlament, mint a koltségvetési hatdsag egyik aga
kivaltsagait.

A Bizottsag IPA-rdl sz6106 javaslata, amelyet az Eurdpai Parlament elé terjesztett,
alapvetden egy keretrendelet. Az elfogadasa utan a Bizottsag szabalyokat fogad el a
végrehajtasahoz. Fontos, hogy az Eurdpai Parlamentet kelld idOben tdjékoztassak ezekrol
a végrehajtasi intézkedésekrol, hogy legyen lehetdsége megjegyzéseket flizni hozzajuk,
miel6tt hatalyossa valnak.

Az el6ado nincs meggy6zddve arrol, hogy helyénval6 lenne, ha az Eurdpai Parlament
részt venne a komitologiai eljdrasban. A Parlamentet azonban hivatalosan t4jékoztatni
kellene az eljarasok eredményérdl. Ezenkiviil a Bizottsag részletes informaciokat
szolgéltat és nyilvanos tdjékoztatast ad a finanszirozott projektekrdl és programokrol a
kozosségi fellépés és annak célkitiizései kozvéleményben valo tudatositdsdnak érdekében.

Az el6ado javasolja, hogy a legfontosabb strukturalis hatarozatokat — pl. egy orszag
atsorolasat az I. mellékletbdl a II. mellékletbe, vagy a tdimogatas felfliggesztését — csak az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacid utan lehetne meghozni. Az Eurdpai
Parlamentnek meg kellene adni a tAmogatas felfiiggesztése kezdeményezésének
hataskorét, amennyiben a kedvezményezett orszag nem tartja tiszteletben a demokracia, a
jogallamisag, az emberi jogok, a kisebbségi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok elveit, vagy
ha a csatlakozasi kritériumok teljesitése iranyaba tett haladas nem megfeleld. Kiegészitd
rendelkezésekre van sziikség mas orszagok I. mellékletbe torténd felvételének
megallapitdsdhoz, ha az Eurdpai Tanacs egy allamot lehetséges eurdpai unios tagjelolt
orszagnak ismer el.

Az el6ado iidvozli, hogy a hatdrokon atnytld programok esetében a Bizottsag kozos
iranyitasi, igazolasi és ellendrzési hatdsadgok létrehozasat javasolja, rendszerint valamely
tagallam terililetén. Egyes esetekben azonban kétoldali vagy multilateralis
megallapodasokat kell esetleg kotni valamennyi, a pénziigyi feliigyeleti és ellendrzési,
valamint a pénzeszk6zok behajtasa kezelésének gyakorlati részletes szabalyaira vonatkozé
eljarasokat szabalyozo, tovabba a kiils6 fellépések — az EK koltségvetési rendeletében és
annak végrehajtasi szabalyaiban meghatarozott — kozbeszerzési szabalyainak
hasznalatarol sz6l6 megallapodast tartalmazo programban résztvevd orszaggal. Ezeknek a
megallapodasoknak a megkotése hosszadalmas folyamatnak is bizonyulhat. Ezért
lényeges, hogy ezen megallapodéasok elfogadasaig biztositsak a fenndllo irdnyitasi
struktirak igénybe vételét.

Osszhangban a Parlament kovetkez6 pénziigyi tervvel kapcsolatos 4llaspontjaval az
eléado javasolja az eszkoz 1d6kozi feliilvizsgalatat legkésdbb 2009. janius 30-ig. Az
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eldado ragaszkodik ahhoz is, hogy ezt a rendeletet a kovetkezd pénziigyi terv végéig
feliilvizsgaljak.

8. Az eldado helyteleniti az Eurdpai Kezdeményezés a Demokracidért és az Emberi Jogokért
(EIDHR, 19-04 koltségvetési tétel) lebontasat €s felhigitasat, ezért felhivja Bizottsagot,
hogy javasoljon egy kiilon rendeletet, amely egy, kizarolag az emberi jogok és a
demokracia eldmozditasara forditott eszkdzrdl szol. A rendeletnek figyelembe kell vennie
az ilyen program specifikus kovetelményeit, beleértve a pénzeszkdzoknek kdzvetleniil a
maganszemeélyek, jogi személyek vagy mas jogalanyok — a fogado6 orszag hozzéjarulasa
nélkiili — rendelkezésére bocsatasat.
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VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL(*)

a Kiilligyi Bizottsag részére

elécsatlakozasi tdAmogatasi eszkoz (IPA) 1étrehozasarol szolo6 tandcsi rendeletre iranyuld
javaslatrol
(COM(2004)0627— C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS))

A vélemény eldadoja (*): Zbigniew Zaleski

(*) A bizottsdgok kozotti megerdsitett egyiittmiikddés - az Eljarasi Szabalyzat 47. cikke

ROVID INDOKOLAS

Az eldcsatlakozasi eszkoz 1étrehozasara iranyulo javaslat azt a nagyszerl célt valositja meg,
hogy 6sszehangoljak €s egyszeriisitsék a nyugat-balkani és torokorszagi segélyprogramok
végrehajtasakor korabban alkalmazott egyes kozosségi segitségnytjtasi eszkozoket. Politikak
altal vezérelt megkozelitést helyez a Kozosség kiilso segitségnytjtasdnak kozéppontjaba,
amely varhatdlag noveli az sajat feleldsség elvének érvényestilését az eldcsatlakozasi
folyamat céljai tekintetében. Hangsulyt helyez tovabba a végrehajtas innovativ modszereire,
amely varhatdlag ndvelni fogja az egylittmiikodést, kiilondsen a hatarokon atnyulo
egylittmiikddés terén egyrészrol a tagallamok masrészrol a tagjeldlt és a lehetséges tagjelolt
orszagok kozott.

A javasolt eszkdznek azonban szamos gyenge pontja van, amelyeket a vélemény eldéaddja az
alabbi modon javasol orvosolni:

e A javasolt eldcsatlakozasi segitségnyujtasi eszkdz a harom legfébb foldrajzi kiilkapcsolati
eszkoz, amely a konzultacios eljarason alapszik. Ez nem csak ezen eszkoz elfogadasara
hat ki, hanem azon intézkedések elfogadésara is, amelyek ezt a keretrendeletet
végrehajtjak. A vélemény eléaddjanak az az allaspontja, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 Szerzddés jovobeni feliilvizsgalata soran kivanatos lenne modositani ezen
eszkOz jogalapjat, azaz a 181a. cikket, és hivatkozni benne az egyiittdontési eljarasra.

e A javasolt eszkoz gazdasagi céljanak meghatarozasa meglehetdsen pontatlan. A
vélemény eldaddja azt javasolja, hogy tegyék azt hatarozottabba azaltal, hogy
hivatkoznak a piacorientalt gazdasagi reformokra, beleértve a kereskedelmi és
arliberalizaciot és a WTO-szabalyok végrehajtasat, amelyet szamos nyugat-balkani
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orszagnak meg kell valdsitania az Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozés elétt. Ami
Torokorszagot illeti, annak a bels6 piacba torténd integralasat ezen keretrendelet tovabbi
kozéptavi gazdasagi céljaként kell megjeldlni.

e Az Eurodpai Parlament meglehetdsen korlatozott szereppel bir a tobbéves indikativ keret
kialakitdsaban. A vélemény eldaddja ugy véli, hogy a struktiralt parbeszédnek — amely
magaban foglalja azt az éves allafoglalast, amelyet a Parlament készit néhany honappal
azelott, hogy a Bizottsag elkészitené a tobbéves indikativ keretre vonatkozé éves
allasfoglalasat — lehetové kell tennie mindkét intézmény szamara, hogy egyenléen
vegyenek részt az elocsatlakozasi folyamat stratégiai céljainak meghatarozasaban. Ez a
hataskor azonban semmiképpen sem korlatozhatja a Parlamentre koltségvetési
hatosagként ruhdzott hataskoroket.

e A jelenlegi javaslatnak nincsen lejarati ddtuma, mint ahogy az az ilyen jellegti
kiilkapcsolati eszk6zok esetén megszokott, €s nem gondoskodik az eldcsatlakozasi
segitségnyujtasi programok eredményeinek félideji értékelésérdl sem. A vélemény
eléaddja a javaslatban mindkettd bevezetését ajanlja annak érdekében, hogy javuljon a
demokratikus feleldsségre vonhatosag, az atlathatdsag és az eldcsatlakozési folyamat
legitimitasa.

MODOSITASOK

A Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kovetkezé mddositasokat:

A Bizottsag altal javasolt szoveg! A Parlament modositasai

Modosités: 1
(2a) preambulumbekezdés (1))

Az Eurdpai Parlament iidvozolte az
Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodéshez
(EK-Szerzodés) a Nizzai szerzodeés dltal
hozzdadott 181a. cikket, azonban
megismételte azon dllaspontjat, hogy
tekintettel az elocsatlakozdsi tamogatds
politikai és koltségvetési jelentoségére, igen
kivanatos lenne az Eurdpai Unio tagjelolt
orszagaival valo gazdasagi, pénziigyi és
technikai egyiittmiikiodés végrehajtasahoz
sziikséges intézkedések elfogadasa az EK-
Szerzodés 251. cikkében megallapitott

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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eljarasnak megfeleloen,

Indokolas

A kiilso segitsegnyujtasi politikakat tamogato masik két altalanos eszkoz, nevezetesen a
fejlesztési egyiittmiikodési és gazdasagi egyiittmiikodési eszkoz, valamint az eurdopai
szomszédsagi és partnerségi eszkoz mindegyike egyiittdontési eljarason alapul. Az IPA-nak
ugyanezen eljaras ala helyezése eljarasi szempontbol egységet hozna létre a Kozosség kiilso
segitségnyujtasat tamogato harom legfobb foldrajzi eszkéz kozott.

Modositas: 2
(11) preambulumbekezdés

(11) A tagjeldlt orszagoknak ¢és a lehetséges
tagjeldlt orszagoknak biztositott
tamogatassal tovabbra is tdmogatni kell a
demokratikus intézmények és a jogallamisag
megerdsitésére, a kozigazgatas reformjara,
az emberi ¢és a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasara, a polgari tdrsadalom fejlédésének
tdmogatasara, a regionalis egylittmiikodés
eldmozditasara, tovabba az dsszehangolasra
¢s a rekonstrukciora irdnyuld
erofeszitéseiket, valamint hozza kell jarulni
a fenntarthat6 fejléddéshez és a szegénység
visszaszoritdsdhoz ezekben az orszagokban,
ezért az intézményfejlesztési intézkedések
sz¢les skaldjanak tamogatasat kell
megcélozni,

(11) A tagjelolt orszagoknak és a lehetséges
tagjelolt orszagoknak biztositott
tdmogatassal tovabbra is tdmogatni kell a
demokratikus intézmények és a jogallamisag
megerdsitésére, a piacgazdasag
elomozditasat és a szabad és tisztességes
kereskedelmet célzo gazdasagi reformokra,
a fogyasztoi jogok javitdasdra a kozigazgatas
reformjara, az emberi €s a kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsara, a polgari tarsadalom —
a nem kormdnyzati szervezeteket is
beleértve — fejlodésének tamogatasara, a
regionalis egylittmiikodés eldmozditasara,
tovabba az dsszehangolasra és a
rekonstrukciora irdnyulo eréfeszitéseiket,
valamint hozz4 kell jarulni a fenntarthato
fejléddéshez és a szegénység
visszaszoritdsahoz ezekben az orszagokban,
ezért az intézményfejlesztési intézkedések
széles skaldjanak tamogatasat kell
megcélozni,

Indokolas

Ez a modositas osszhangot kivan elérni az ezen rendelet preambulumbekezdései és hatalya
kozott, a 2. cikkben meghatdrozottaknak megfeleléen.

Modositas: 3
(14) preambulumbekezdés

(14) A tamogatas atfogo tobbéves stratégia
alapjan nytjtando, a stabilizacios és tarsulasi

RR\613626HU.doc

(14) A tamogatas atfogd tobbéves stratégia
alapjan nytjtando, amely tiikrozi a

PE 360.909v03-00

HU



folyamat prioritasainak, tovabba az
eldcsatlakozasi folyamatbol szarmazo
prioritasok figyelembevételével,

stabilizacios €s tarsuldsi folyamat
prioritdsait, a kedvezményezett orszagok
belsd reformcélkitiizéseit, tovabba az
Eurdpai Parlament dltal meghatarozott
stratégiai prioritasokataz eldcsatlakozasi
folyamatra vonatkozoan,

Indokolas

Alapveto fontossagu, hogy az Europai Parlament részt vegyen az elocsatlakozasi prioritasok
meghatarozasaban, kijelolésében és sorrendjének kialakitasaban mind a tagjelélt, mind a
lehetséges tagjelolt orszagokra vonatkozoan. A korabbi bovitések megmutattak, hogy a
csatlakozas alapvetéen technokrata természetii, és a kozponti végrehajtast a nemzeti
torvényhozas folé emeli. Ha novelnék az Europai Parlamentnek és a tagjelolt és lehetséges
tagjelolt orszagok nemzetgyiilésének szerepét, az elosegitené az elocsatlakozasi folyamatban a
demokratikus felel6sségre vonhatdsagot, az datlathatosagot és sajat felelosség elvének

érvényesiilését.

Modositas: 4
(17) preambulumbekezdés

(17) A tamogatas iranyitasa az 1605/2002
(EK) rendeletben szerepld, a kiilfoldi
segitségnyujtasra vonatkozo szabalyoknak
megfelelden kell hogy torténjen, olyan
struktirak felhasznalasaval, amelyek
bizonyitottak értékiiket az eldcsatlakozasi
folyamat soran, mint példdul a decentralizalt
iranyitas, a Twinning és a TAIEX, &m
innovativ megkdzelitéseket is lehetdve
tesznek, mint példaul a tagallamokon
keresztiili, megosztott iranyitas utjan torténd
megvalositas az Eurdpai Unio kiils6 hatarain
miik6do hatarontuli programok esetében,

(17) A tamogatas iranyitasa az 1605/2002
(EK) rendeletben szerepld, a kiilfoldi
segitségnyujtasra vonatkozo szabalyoknak
megfelelden kell hogy torténjen, olyan
strukturdk felhasznalasaval, amelyek
bizonyitottak értékiiket az eldcsatlakozasi
folyamat soran, mint példaul a decentralizalt
irdnyitas, a Twinning és a TAIEX, 4m
innovativ megkozelitéseket is lehetove
tesznek, mint példaul a tagallamokon
keresztiili, megosztott irdnyitas utjan torténd
megvalositas az Eurdpai Unid kiilsd hatarain
mikodo hatarontuli programok esetében. 4
kozosségi vivmanyok végrehajtasaval
kapcsolatos ismeretek és szakértelem
dtaddasa az ilyen tapasztalattal rendelkezo
tagallamok részérol e rendelet
kedvezményezett orszagai szamdra
kiilonosen jotékony hatast fejthet ki ezen a
téren,

Indokolas

Azon tagallamok, amelyek 2004-ben csatlakoztak az Eurdpai Uniohoz mintegy 15 évnyi
tapasztalatot gytijtottek ossze az atfogo politikai, gazdasagi és kozszférat érinto reformmal
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kapcsolatosan, amely tapasztalat ezen eszkoz kedvezményezettjei szamara kozvetlen hasznot

Jjelenthet.

Moédositas: 5
(22) preambulumbekezdés

(22) Amennyiben valamely
kedvezményezett orszag megsérti az Eurdpai
Unio alapelveit, vagy elérehaladdsa nem
elégséges a koppenhdgai kritériumok ¢és az
eurdpai vagy a csatlakozasi partnerségben
meghatarozott prioritasok szerint, a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan koteles megtenni
a megfelelo intézkedéseket,

(22) Amennyiben valamely
kedvezményezett orszag megsérti az Europai
Uni¢ alapelveit, vagy elérehaladdsa nem
elégséges a koppenhagai kritériumok ¢és az
eurdpai vagy a csatlakozasi partnerségben
meghatarozott prioritdsok szerint, a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan koteles megtenni
a megfeleld intézkedéseket és azonnal
tajékoztatni ag Eurdpai Parlamentet
dontésének okarol,

Indokolas

Ez a modositas az Europai Kozosséget létrehozo Szerzodés 300. cikk (2) bekezdésével
osszhangban hangsulyozza, hogy a Parlamentet be kell vonni az orszdagok kozosségi
segitségnyujtasi programokban valo részvételének esetleges felfiiggesztésekor.

Moédositas: 6
2. cikk (1) bekezdés ¢) pont

¢) gazdasagi reform,

c) piacorientalt gazdasagi reformok,
beleértve az arak és a kereskedelem
liberalizaciojat; a belso piacba valo
Jfokozatos integraciot; és a WTO- és a dohai
fejlesztési menetrenbdl fakado szabalyok
végrehajtdsdt,

Indokolas

Ez a modositas pontositja ezen rendelet alapveté gazdasagi céljat. Ami a tobboldalu
kereskedelmet illeti, Torokorszag a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) alapito tagja;
Albania, Horvatorszag és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2000 és 2003 kozott
csatlakozott; Szerbia és Montenegroval, valamint Bosznia-Hercegovinaval folyamatban

vannak a WTO tagsagrol szolo targyalasok.

Modosités: 7
2. cikk (1) bekezdés e) pont

RR\613626HU.doc

PE 360.909v03-00

HU



HU

e) a polgari tarsadalom fejlesztése, e) a polgari tarsadalom fejlesztése, beleértve

a nem kormdnyzati szervezetek
tamogatdsat,

Indokolas

Lasd az 2. modositast.

Modositas: 8
4. cikk (2) bekezdés

(2) A jelzésszerti tobbéves keretrdl a (2) A jelzésszertii tobbéves keretrdl a

Bizottsag évente értesiti a Tanacsot és az Bizottsag éves jelentésben értesiti a

Euro6pai Parlamentet. Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet. 4
jelentésnek tobbek kozott meg kell
hataroznia, hogy a Bizottsag hogyan kivan
szembenézni az Eurdpai Parlament dltal ag
elocsatlakozas vonatkozdsdban
meghatdrozott stratégiai prioritasokkal.

Indokolas

A harom intézmény kozotti fent vazolt parbeszéd lehetové tenné a Parlament szamdra, hogy
eves allasfoglalasok formajaban fejtse ki véleményét az elocsatlakozasi folyamat
prioritasairdl, melyet a Bizottsagnak figyelembe kellene vennie mielott elkésziti éves jelentését
a tobbéves indikativ keretre vonatkozoan.

Modositas: 9
4. cikk (2a) bekezdés (1))

(2a) Az (1) és (2) bekezdésében leirt eljards
nem érinti ag Eurdpai Parlamentre és a
Tandcsra mint jogalkotasi és koltségvetési
hatosagokra ruhazott hataskoroket.

Indokolas

Fontos leszogezni azt, hogy a Parlament bevondsa az elécssatlakozasi folyamat stratégiai
prioritasainak meghatarozasaba semmiképpen nem csorbithatja a Parlamentre mint
koltségvetési hatosagra ruhdazott hataskoroket.

Modositas: 10
17. cikk (2) bekezdés
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Amennyiben a kedvezményezett orszag nem
tartja tiszteletben ezeket az elveket vagy az
Eurodpai Unidval létesiilt megfeleld
partnerségben foglalt
kotelezettségvallalasokat, vagy nem
elégséges a csatlakozasi kovetelmények
teljesités iranyaban torténd eldrehaladas, a
Tanacs — a Bizottsag javaslatat mindsitett
tobbséggel elfogado intézkedéssel —
megteheti a megfeleld 1épéseket a rendelet
értelmében nyujtott barmely tdAmogatas
tekintetében.

Amennyiben a kedvezményezett orszag nem
tartja tiszteletben ezeket az elveket vagy az
Eurodpai Unidval 1étesiilt megteleld
partnerségben foglalt
kotelezettségvallalasokat, vagy nem
elégséges a csatlakozési kovetelmények
teljesités iranyaban torténd eldrehaladas, a
Tanacs — a Bizottsag javaslatat mindsitett
tobbséggel elfogado intézkedéssel —
megteheti a megfeleld 1épéseket a rendelet
értelmében nyujtott barmely tdmogatas
tekintetében, és egyben azonnal tijékoztatia
az Europai Parlamentet dontésének okarol.

Indokolas

Lasd az 5. modositast.

Modositas: 11
20a. cikk (1))

20a. cikk
Félidos értékelés

A Bizottsdag legkésobb 2010. junius 30-ig az
Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjeszt
egy, az e rendelet alkalmazdasanak elso
harom évérdl sz01o jelentést és, amennyiben
szitkséges, e rendelet sziikséges
mddositasait tartalmazo jogalkotdsi
Javaslatot.

Indokolas

Egy ilyen félidos értékelés lehetové tenné mindegyik intézmény szamara, hogy valaszolni
tudjanak az elécsatlakozasi folyamat azon lehetséges kihivasaira, amelyek az eszkoz 2007.

januar 1-i életbe lépése utan jelentkezhetnek.

Modositas: 12
21. cikk, cim

Hatdlyba lépés
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Modositas: 13
21. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.

2007. januar 1-t61 kell alkalmazni.

Ez a rendelet egészében kotelezd és
kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

Kelt Briisszelben,

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos
Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.

2007. januar 1-t6l 2013. december 31-ig kell
alkalmazni.

Ez a rendelet egészében kotelezo és
kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

Kelt Briisszelben,

Indokolas

Mind politikai mind koltségvetési szempontbol kivanatos, hogy az eszkoz alkalmazasi
idoszaka egybeessen a 2007-2013-as pénziigyi tervidoszakkal.
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ELJARAS

Cim Eldcsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) 1étrehozasardl sz616 tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslat
Hivatkozasok (COM(2004)0627 — C6 0047/2005 — 2004/0222(CNS)
Illetékes bizottsag AFET
Véleménynyilvanitasra felkért bizottsag | INTA
A plenaris tilésen vald bejelentés 7.3.2005
datuma
Megerdésitett egyiittmiikodés Van
A vélemény eléadéja: Zbigniew Zaleski
A kijeldlés datuma 25.10.2004
Vizsgilat a bizottsagban 18.1.2005 12.7.2005
A modositasok elfogadasianak datuma 30.8.2005
A zaroészavazas eredménye mellette: 26
ellene: 0
tartdzkodas: 0
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25.10.2005

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

az egy eldcsatlakozasi tamogatasi eszk6z (IPA) 1étrehozasarol szolo tanacsi rendeletre
iranyuld javaslatrol
(COM(2004)0627— C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS))

A vélemény eldaddja: Ville Itdla

ROVID INDOKOLAS

Kétségtelen, hogy tamogatni kell a Bizottsag arra iranyuld térekvését, hogy racionalizalja az
EU kiils6 eszkozeit és novelje azok hatékonysagat és koherencidjat. Ekdzben az is vilagos,
hogy a javasolt eszk6zok nagyban eldsegitik a rugalmasabb megkozelités biztositasat annak
érdekében, hogy igazodjanak a valtozd koriilmények és bizonytalansag altal jellemzett
nemzetkdzi helyzethez.

A politikat illetden az eszk6zok tulajdonképpen talan til messzire is mennek a ,,reform” terén.
A javaslat egy ,felhatalmazasi” jogszabalyra vonatkozik, és ez valdjdban a Bizottsagot
hatalmazza fel. A rendelet ,keretrendelet” jellegli, amely inkabb a politikakrol valé dontés
eljarasait irja le, mint magukat a politikakat.

Ez a javaslatok beérkezésének modjaban kovetkezményekkel birt, és bar az egyszeriisités és a
valtoz6 koriilményekhez vald alkalmazkoddoképesség sziikséges elemeit meg kell tartani,
vilagosan latszik, hogy meg kell taldlni a moddjat annak, hogy a Parlamentnek nagyobb
befolyéasa legyen a politika tartalméra anélkiil, hogy a szabalyozas talsagosan rugalmatlan
lenne.

Ezért javasolt egy olyan eljaras kialakitdsa, amely szerint egy indikativ pénziigyi
eldiranyzatokat is tartalmazd tobbéves politikai stratégiai dokumentumot kell benyujtani a
Parlamenthez. A politikai tartalmat és az indikativ el6iranyzatokat az illetékes bizottsagokkal
kell egyeztetni és a Parlament értékelésének kell alavetni (pl. egy allasfoglalas keretében), de
kizarolag azutan, hogy a Parlament elfogadta éves jelentését az éves politikai stratégiarol.
Amennyiben a Bizottsaig nem venné megfeleléen figyelembe a Parlament véleményét a
tobbéves stratégidk végleges kialakitasakor (a komitologia soran), a Parlament még mindig
folyamodhatna a koltségvetési eljarasba vald beavatkozdshoz annak érdekében, hogy a
koltségvetés oldalarol alakitsa ki prioritasait. Ez az eljards nem sértené a Parlament
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koltségvetési hataskorét, €s biztosithatna a Parlamentnek arra vonatkoz6 igényét, hogy a
1étezd jogalkotasi és koltségvetési ciklusok soran befolyasolja a politikat, mikézben nem
hozna létre olyan rugalmatlan ¢és talszabalyozott jogrendszert, amely akadalyozna a Bizottsag
tdmogatdsi munkdjanak hatékonysagat és a rugalmassag iranti igényt.

Ami a szabdlyozas pénziigyi eldirdnyzatainak egészét illeti, az eléadd kiemeli, hogy a
javaslatot a Szerzddés 181. cikkének (a) bekezdése (gazdasagi és pénziigyi egyiittmiikodés)
alapjan nyujtjak be. Ez a cikk nem tartozik az egylittdontési eljards ald, és csupan lehetdvé
teszi a Parlamenttel valo konzultaciot. Az 1999. majus 6-1 intézménykozi megallapodasban az
ilyen jogi aktusok pénziigyi rendelkezéseit a 34. cikk szabalyozza:

,,...Amennyiben a Tandcs pénziigyi referenciakeretet kivan bevezetni, ezt a jogalkoto szandéka
jelzésének kell tekinteni és nem érinti a koltségvetési hatosagnak a Szerzédésben
meghatarozott hataskoreit....”

Bér a cikk csak a Tanacsot emliti, az el6add azon a véleményen van, hogy a Parlament
javasolhatna egy pénziigyi referenciakeret bevezetését e timogatasi eszkdz szamara,
tekintettel arra, hogy azt kifejezetten megemlitették az 01j, a 20072013 kozotti iddszakra
sz0l6 pénziigyi tervrdl szolo allasfoglalasban. Ennek a referenciadsszegnek nyilvanvaloan
meg kell egyeznie azzal, amit a pénziigy terv keretében megszavaznak. Az intézménykdzi
megallapodas 34. cikkében meghatarozott feltételeknek megfelelden a referenciakeret nem
lenne kotelezd érvényti.

MODOSITASOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
jelentésébe foglalja bele a kovetkezd mddositasokat:

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet

Modositas: 1
(1a) bekezdés (0j)

(la) pontositja, hogy a hatdarozati javaslatban megjelolt eloiranyzatok csupan iranyado

jellegiiek mindaddig, amig a 2007. évet kovetd iddoszak pénziigyi tervérdl
megallapodds nem sziiletik;

Moédositas: 2
(1b) bekezdés (1))

(1b) felhivja a Bizottsdagot, hogy a kiovetkezd pénziigyi terv elfogaddsa utdan erdsitse meg a

rendeleti javaslatban megjelolt osszegeket, illetve adott esetben nyiijtsa be a
kiigazitott osszegeket jovahagyasra az Europai Parlamenthez és a Tandcshoz, igy
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biztositva a felso hataroknak valo megfelelésiiket;

Rendeletre iranyul6 javaslat

A Bizottsag altal javasolt szoveg!

A Parlament mddositasai

Modositas: 3
(18) preambulumbekezdés

(18) Az atmeneti tamogatas és
intézményfejlesztés, valamint a Regionalis
¢s hatarontuli egyiittmiikdés alkotoelem
megvalositasdhoz sziikséges intézkedések
olyan iranyitasi intézkedések, amelyek a
jelentds koltségvetési vonzatu programok
megvaldsitasahoz kapcsolodnak, tehat
befogadasuk a Tanacs Hatarozata (1999.
junius 28.) a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkozo6 eljarasok megallapitasarol
(1999/468/EK) hatarozatanak megfeleléen
kell hogy torténjen, tobbéves jelzésértékli
tervezési dokumentumoknak az adott

iranyitobizottsaghoz torténd benyujtasaval.

(18) Az atmeneti tamogatas és
intézményfejlesztés, valamint a Regionalis
¢€s hatarontuli egyiittmiikddés alkotdelem
megvalositasahoz sziikséges intézkedések
olyan iranyitasi intézkedések, amelyek a
jelentds koltségvetési vonzati programok
megvaldsitasahoz kapcsolodnak, tehat
befogadasuk a Tanacs Hatdrozata (1999.
junius 28.) a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkoz¢ eljarasok megallapitasarol
(1999/468/EK) hatarozatanak megfelelden
kell hogy torténjen, tobbéves jelzésértékii
tervezési dokumentumoknak az adott
iranyitobizottsaghoz torténd benyujtasaval
Adott esetben megfeleléen figyelembe kell
venni a 4. cikk (2) bekezdésében eloirt
eljarast is.

Indokolas

1t is imperative that the Parliament has influence also over the strategy documents since the
proposed regulation is of a general nature. It is not reasonable that the "strategy" should only
be decided by the Council in a co-decision instrument. This can be assured through a
procedure compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions
while, at the same time, ensuring that there is no rigid over-regulation which would make it
difficult to react to changing needs in the international field.

Modositas: 4
(19) preambulumbekezdés

(19) A teriiletfejlesztés alkotoelem, a human

er6forrasfejlesztési alkotdéelem valamint a

vidékfejlesztés alkotoelem megvaldsitdsahoz

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

PE 360.909v03-00

(19) A teriiletfejlesztés alkotoelem, a human
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sziikséges intézkedések szorosan
kapcsolddnak a Strukturalis Alapok
gyakorlasahoz, tehat befogadasuk a Tanacs
Hatarozata (1999. junius 28.) a Bizottsagra
ruhéazott végrehajtasi hataskorok
gyakorlasara vonatkozo eljarasok
megallapitasarol (1999/468/EK)
hatarozatanak megfelelden kell hogy
torténjen, részben tanacsado-, részben pedig
iranyitobizottsagok tjan annak érdekében,
hogy a lehetd legmesszebbmendkig ki
lehessen hasznalni a Strukturalis Alapoknal
érvényes dontéshozatali eljarasokat,

sziikséges intézkedések szorosan
kapcsolddnak a Strukturalis Alapok
gyakorlasahoz, tehat befogadasuk a Tanécs
Hatarozata (1999. jinius 28.) a Bizottsagra
ruhazott végrehajtasi hataskorok
gyakorldsara vonatkozo eljarasok
megallapitasarol (1999/468/EK)
hatarozatanak megfelelden kell hogy
torténjen, részben tanacsado-, részben pedig
iranyitobizottsagok tjan annak érdekében,
hogy a lehet6 legmesszebbmendkig ki
lehessen hasznalni a Strukturalis Alapoknal
érvényes dontéshozatali eljarasokat. Adott
esetben megfelelden figyelembe kell venni a
4. cikk (2) bekezdésében eloirt eljarast is,

Indokolas

See amendment 3

Modositas: 5
4. cikk (1) bekezdés

(1) A Bizottsag stratégiai megkozelités
alapjan — a pénziigyi perspektiva, valamint
az eurdpai partnerségek ¢és a csatlakozasi
partnerségek figyelembevételével —
jelzésszerli tobbéves keretet hoz 1étre, a
tdmogatasok alkotoelemenkénti és
orszagonkénti — és amennyiben
alkalmazhato, témankénti — elosztasaval. Ezt
évente feliilvizsgaljak szamos objektiv
kritérium — igy a felvevOképesség, a
sziikségletelemzés, a feltételesség
tiszteletben tartdsa, valamint az iranyitési
kapacitas figyelembe vételével. Amennyiben
alkalmazhato, feliilvizsgaljak a Stabilitasi
Okiratot 1étrehozo6 rendelet alapjan
elfogadott rendkiviili timogatasi
intézkedésekre vagy id6kozi
reakcioprogramokra valo tekintettel is. A
tagallamokkal folytatott hatarokon datnyulo
egylittmiikddési programokhoz nyujtott
tamogatasok legalabb egyenértékiiek az
Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbol
érkez6 megfelel finanszirozassal.
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(1) A Bizottsag stratégiai megkozelités
alapjan — a pénziigyi perspektivaval,
valamint az europai partnerségekkel ¢s a
csatlakozasi partnerségekkel dsszhangban —
jelzésszerti tobbéves politikai-stratégiai
dokumentumot hoz létre, a tamogatasok
alkotéelemenkénti és orszagonkénti — €s
amennyiben alkalmazhatd, témankénti —
indikativ closztasaval. Ezt a 4. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eljarasnak
megfeleloen évente fellilvizsgaljdk szamos
objektiv kritérium — igy a felvevOképesség, a
sziikségletelemzés, a feltételesség
tiszteletben tartdsa, valamint az iranyitési
kapacitas figyelembe vételével. Amennyiben
alkalmazhato, feliilvizsgaljak a Stabilitasi
Okiratot létrehozo rendelet alapjan
elfogadott rendkiviili tAmogatési
intézkedésekre vagy idokozi
reakcioprogramokra valo tekintettel is. A
tagallamokkal folytatott hatarokon atnyulo
egylittmiikddési programokhoz nyujtott
tamogatasok legalabb egyenértékiiek az
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Eurodpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol
érkez6 megfeleld finanszirozassal.

Indokolas

See amendment 3

Modositas: 6
4. cikk (2) bekezdés

(2) A jelzésszerii tobbéves keretrdl a (2) A Bizottsag legkésobb az n-2. év
Bizottsag évente értesiti a Tandcsot és az szeptember 30-dig minden kiilso politikai
Eurdpai Parlamentet. eszkozhoz tobbéves politikai stratégiai

dokumentumot nyujt be, amelynek része
egy tobbéves indikativ pénziigyi keretrol
52010 kiilon fejezet is. Ez a dokumentum
dltalaban hdarom évet fed le. Az Eurdpai
Parlament az n-1. évben, az n. év éves
politikai stratégidjirol (EPS) sz6lo
dllasfoglalasanak elfogadasat kévetien,
értékeli az egyes politikai dokumentumokat
és a hozzajuk tartozo indikativ pénziigyi
kereteket. E7 az eljards nem sértheti a
Parlament koltségvetési hatdskoreét,
ezenkiviil biztositja a konzisztencidt a
politikai prioritasok meghatarozdsdaban, és
megkonnyiti az ezekhez valo illeszkedést a
koltségvetés szintjén; minden, a 18. cikkben
meghatdrozott eljaras szerinti, jelentds
koltségvetési kovetkezményekkel jaro,
lehetséges tagjelolt orszaghol
elocsatlakozasi tagjeloltté mindsitéshez a
koltségvetési hatosdg elozetes kozos
egyetértése sziikséges.

A tobbéves keret elfogaddsa elott a
Bizottsag szovegtervezetet nyiijt be az
Europai Parlamentnek és a Tandacsnak. A
szovegtervezet benyujtasatol szamitott
hdarom honapon beliil barmelyik intézmény
mddositdsokat nyujthat be — amennyiben
ugy itéli meg, hogy a szovegtervezet nem
teljesiti a jogalkotasi hatosag dltal
meghatarozott célkitiizéseket — vagy
ellenezheti a szoveg elfogadasat és adott
esetben felkérheti a Bizottsagot, hogy
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nyujtson be javaslatot a Szerzodés 251.

cikke szerint elfogaddsra keriild jogalkotdsi

aktusra.

Indokolas

1t is imperative that the Parliament has influence also over the strategy documents since the
proposed regulation is of a general nature. It is not reasonable that the "strategy" should only
be decided by the Council in a co-decision instrument. This can be assured through a
procedure compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions
while, at the same time, ensuring that there is no rigid over-regulation which would make it
difficult to react to changing needs in the international field.

In principle the EP could insist that the legislative procedure of article 251 be maintained for
the adoption of the strategy papers. But in order to provide some flexibility for the
Commission a procedure is proposed where the strategy papers can be decided upon in
comitology, provided that neither of the institutions object. This would mean that only in case
that the draft texts by the Commission meet heavy opposition by the legislative authority, the
legislative procedure would have to be followed. It is assumed in the text of this amendment
that the legal base for the Pre-accession instrument will be changed to article 251( co-
decision)

Given the fact that beneficiary countries currently financed under different headings of the
Financial Perspective (heading 4 and 7) will, under the new Financial Perspective, be
financed under the same heading, the Budgetary Authority needs to guarantee that the change
of status to "Candidate country"(normally meaning higher funding) would be compatible with
the ceiling. This is also in line with the Bége report on a future Financial Perspective (Art.
29) and, also, with the current budgetary powers of the Parliament as reflected in the
decisions and annexes to the adjustment and revision of the current Financial Perspective for
enlargment (Bége and Colom i Naval report, A5-117/2003).

Modositas: 7
4. cikk (5) bekezdés (1ij)

(5) Az ebbol a tamogatasi eszkozbol
kotelezettségvallaldasra rendelkezésre allo
forrast az Eurdpai Parlament, a Tandcs és
a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl és a koltségvetési eljards
Javitasardl szolo 1999. mdjus 6-i
intézménykozi megdllapodas 34.
bekezdésének rendelkezései! szerint
indikativ alapon 16 120 millio euroban
hatarozzak meg a 2007. janudr 1-jén
kezdddd hét éves iddszakra.

RR\613626HU.doc 39/68 PE 360.909v03-00

HU



THL C172., 1999.06.18., 1.0. Mddositotta az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/429/EK
hatarozata (HL L 147., 14.6.2003.06.14., 25.0.).

Indokolas

The reference amount is consistent with EP's negotiating position (Bége report). It is
calculated on the basis of the Commission financial statement for this programme (in current
prices) to which the amount of EUR 1 467 million in current prices is added.

Furthermore, the [ reference amount cannot be set until such time that a decision has been
reached on the Financial Perspective.

Once a decision is reached, the Commission shall present, if necessary, a legislative
proposal to set the reference amount with respect to the appropriate ceiling of the financial
perspective (see amendment to the legislative resolution). The reference amount is entered
under the conditions spelled out in article 34 of the Interinstitutional Agreement (non co-

decision).

Modositas: 8
10. cikk (1) bekezdés

(1) A Bizottsag a felelds ennek a rendeletnek (1) A Bizottsag a felelds ennek a rendeletnek

a végrehajtasaért, a 11. cikkben hivatkozott a végrehajtasaért, a 4. cikkben hivatkozott

eljarasnak megfelelden eljarvan. politikai stratégianak és a 11. cikkben
hivatkozott eljarasnak megfelelden eljarvan.

Indokolas

See amendment 3

Moddositas: 9
11. cikk (e) bekezdés (Gj)

(e) Amennyiben a fent emlitett intézkedések
a politikai-stratégiai dokumentumokra és a
benniik foglalt tobbéves indikativ pénziigyi
keretekre vonatkoznak, a Bizottsag
megfelelden figyelembe veszi az Europai
Parlamentnek a 4. cikk (2) bekezdése
szerint kiadott értékelését.

PE 360.909v03-00 40/68 RR\613626HU.doc

HU



Indokolas

See amendment 3

Modositas: 10
12. cikk (1) bekezdés

(1) Az ennek a rendeletnek az alapjan
nyujtott tAmogatas finanszirozhat tobbek
ko6zott befektetéseket, beszerzésre vonatkozo
szerzOdéseket, tovabba olyan tdmogatasokat,
mint példaul a kamattdmogatasok, a kiilon
kolcsondk, hitelgarancidk és pénziigyi
tdmogatas, koltségvetési tamogatas és a
koltségvetési segitségnyljtas egyeb specialis
formai, valamint a nemzetkozi pénzintézetek
vagy regiondlis fejlesztési bankok tokéj¢hez
torténd hozzajarulds. A koltségvetési
tamogatds teltétele, hogy a partnerorszag
kozpénzeinek igazgatasa megfeleléen
atlathatd, megbizhato és hatékony legyen,
valamint hogy jol korvonalazott, a
nemzetkdzi finanszirozé intézmények altal
jovahagyott dgazati vagy makrogazdasagi
politikék legyenek ¢életben.

(1) Az ennek a rendeletnek az alapjan
nyujtott tamogatas finanszirozhat tobbek
kozott befektetéseket, beszerzésre vonatkozo
szerzOdéseket, tovabba olyan tdamogatasokat,
mint példaul a kamattdmogatasok, a kiilon
kolcsonok, hitelgaranciak és pénziigyi
tdmogatas, koltségvetési timogatas és a
koltségvetési segitségnytjtas egyéb specidlis
formai, valamint a nemzetkozi pénzintézetek
vagy regionalis fejlesztési bankok tokéjehez
torténd hozzajarulds. A koltségvetési
tamogatds és a koltségvetési segitségnyujtas
mds meghatdrozott formdinak feltétele,
hogy a partnerorszag kdzpénzeinek
igazgatasa megfelelden atlathato,
megbizhato és hatékony legyen, valamint
hogy jol kérvonalazott, a nemzetkdzi
finanszirozo intézmények és a Bizottsag
altal jovahagyott dgazati vagy
makrogazdasagi politikak legyenek életben.

Indokolas

The Commission should also take an active part to make sure that the relevant conditions are

fulfilled.

Budgetary aid in general must require satisfactory accountability on the part of the partner

country.

Modositas: 11

Amennyiben a rendelet I. mellékletében
felsorolt kedvezményezett orszag az Eurdpai
Unio6 Szerzddése 49. cikk 1. bekezdésének
els6 mondataban foglaltak szerint eljaro
Tanécs hatarozata alapjan jelolti statuszt
kap, a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan
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18. cikk

Amennyiben a rendelet 1. mellékletében
felsorolt kedvezményezett orszag az Eurdpai
Unio6 Szerzddése 49. cikk 1. bekezdésének
els6 mondataban foglaltak szerint eljard
Tanécs hatarozata alapjan jeldlti statuszt
kap, a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan
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— mindsitett tobbséggel hozott intézkedéssel — mindsitett tobbséggel hozott intézkedéssel

athelyezheti az adott orszagot az 1. athelyezheti az adott orszagot az I.

mellékletbdl a II. mellékletbe. mellékletbdl a II. mellékletbe. Az ebbdl
eredd koltségvetési kovetkezményekhez a
koltségvetési hatosag elozetes kozos
egyetértése sziikséges.

Indokolas

Given the fact that beneficiary countries currently financed under different headings of the
Financial Perspective (heading 4 and 7) will, under the new Financial Perspective, be
financed under the same heading, the Budgetary Authority needs to guarantee that the change
of status to "Candidate country"(normally meaning higher funding) would be compatible with
the ceiling. This is also in line with the Boge report on a future Financial Perspective (Art.
29) and, also, with the current budgetary powers of the Parliament as reflected in the
decisions and annexes to the adjustment and revision of the current Financial Perspective for
enlargment (Bége and Colom i Naval report, A5-0117/2003).
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ELJARAS

Cim Elécsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) 1étrehozasardl sz616 tanacsi
rendeletre irdnyul6 javaslat
Hivatkozasok COM(2004)0627 — C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS)

Illetékes bizottsag

AFET

Véleménynyilvanitasra felkért bizottsag | BUDG
A plenaris iilésen valo bejelentés 7.3.2005
datuma
Megerdsitett egyiittmiik6dés — a plenaris | Nincs
iilésen valé bejelentés datuma
A vélemény eléaddja Ville Itéla
A kijelolés datuma 31.1.2005
Vizsgalat a bizottsagban 20.4.2005 13.7.2005 14.9.2005 11.10.2005
A médositasok elfogadasanak datuma 11.10.2005
A zaroszavazis eredménye mellette: 39
ellene:
tartozkodas:

A zarészavazason jelen 1évé képviselok

Reimer Boge, Simon Busuttil, Paulo Casaca, Valdis Dombrovskis,
Barbara Diihrkop Diihrkop, James Elles, Hynek Fajmon, Fazakas
Szabolcs, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Dariusz Maciej
Grabowski, Ingeborg GréBle, Louis Grech, Nathalie Griesbeck,
Catherine Guy-Quint, Ville Itil4, Anne E. Jensen, Wiestaw Stefan
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Lewandowski, Vladimir Manka, Mario Mauro, Jan Mulder, Gérard
Onesta, Giovanni Pittella, Antonis Samaras, Anders Samuelsen, Esko
Seppinen, Nina Skottova, Surjan Laszl6, Helga Triipel, Yannick
Vaugrenard, Kyosti Tapio Virrankoski, Ralf Walter

A zarészavazason jelen 1évé pottagok

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Hans-Peter Martin, Jean-Claude
Martinez, Peter Stastny

A zardészavazason jelen 1évo pottagok a
178. cikk (2) bekezdése szerint

Megjegyzések (csak egy nyelven elérhetd
adatok)
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14.7.2005

VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

elécsatlakozasi tdimogatasi eszkoz (IPA) 1étrehozasarol szolo6 tandcsi rendeletre iranyuld
javaslatrol
(COM(2004)0627— C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS))

A vélemény eldadoja: Gabor Harangozo

ROVID INDOKOLAS

E javaslat helyettesiti a jelenlegi el6csatlakozasi eszkozoket €s a balkani CARDS programot,
valamint leegyszer(siti a potencialis tagjelolt! és tagjelolt? orszagok szamara biztositott
korabbi kozosségi tdmogatasi eszkozoket.

A javaslat a pénziigyi eszk6zok koncentralasa révén csokkenti a kiilonboz6 tevékenységek
lathatosagat. Tény, hogy nincs biztositva a lathatdsag a kedvezményezett orszagok és régiok
finanszirozasi szintjeit, valamint a kiilonféle célkitiizések és alkotoelemek kozotti
forrasmegosztast illeten.

A javaslat altalanos jellegébdl adodoan az Eurdpai Parlament nem tudja ellendrizni az
eldcsatlakozasi folyamatot és az 0j szabalyozast. A Bizottsagnak olyan szabalyokat kell
hoznia a rendelet végrehajtasardl, melyek meghaladjak a Tandcs és az Eurdpai Parlament altal
e tekintetben meghatéarozott politikai prioritasok végrehajtasat. A forrasok eldiranyzasaval és
a végrehajtas irdnyitasaval jard valodi hatalom ugyanis a Bizottsag kezébe keriil a
meglehetésen homalyos komitoldgiai eljarasok keretében. Sot, a javaslat tovabbi jogalkotoi
hatalmat kivan biztositani az EU-intézmények végrehajto testiilete szamara.

Az eldado ezért ugy véli, hogy kivanatos lenne bemutatni az Europai Parlament bevonasarol
sz610 szabalyokat, még mieldtt barmilyen dontés sziiletne ez ligyben, és az Eurdpai
Bizottsagnak tovabbi pontositasokkal kellene szolgalnia az emlitett alapvetd alkotoelemekrol.
Altaldnossagban, érdemes lenne szélesebb korti konzultacidkat folytatni a kedvezményezett
orszagokkal az 0j eszk6zok €s azok végrehajtasi szabalyai ligyében.

A Bizottsag ugyan koherenciara, kovetkezetességre €s egyszerlsitésre tesz javaslatot a harom

I Albania, Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Montenegrd, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag
2 Horvétorszag, Térokorszag
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uj foldrajzi eszkoz révén, az eldcsatlakozasi eszkoz esetére ugyanakkor csak a konzultacios
eljaras kotelezettsége vonatkozik. Az eléadd mégis ugy véli, hogy az IPA-val kapcsolatos
kérdések koltségvetési és politikai szempontjai miatt a valodi atlathatosag igénye megkdveteli
az alaposan atgondolt jogalapot és leginkabb az Eurdpai Parlament tényleges bevonasat
biztositd egyiittdontési eljaras hasznalatat. Kivanatos lenne tovabba, ha a javaslat kimondana
az Europai Parlament eldzetes ellendrzését, igy biztositva annak tényleges bevonasat a
folyamat valamennyi szakaszaba.

Az Europai Parlament jelenleg sajnos nincs bevonva a tobbéves indikativ tervezésbe,
ugyanakkor a regionalis politika szempontjabdl a pénziigyi tervezés tobbéves jellege és a
kovetkezetes tervezés elengedhetetlen a régiok szamara.

A jelenlegi eldcsatlakozasi programok végrehajtdsanak tapasztalatai alapjan érdemes
megjegyezni, hogy a Strukturalis és Kohézids Alapok beavatkozasainak el6készitésére
iranyul6 intézmény-felallitasi tervek hatékonysagat gyakran rontotta az illetékes minisztérium
tagjelolt allamokon beliili megvaltoztatasa és az illetékes hatdsagok tapasztalatlansaga is. A
nagyobb folyamatossag és koherencia érdekében a javaslatnak szabalyoznia kell a
végrehajtasért felelds hatosagok kinevezését a kedvezményezett orszagokban az
eldcsatlakozasi eszk6zok terén csakligy, mint a késObbi strukturalis alapokat illetéen. Az
elécsatlakozasi tamogatasok kezelése révén szerzett tapasztalatot eléfeltételiil kell szabni
annak, hogy késobb teljes mértékben ¢lhessenek a Strukturalis és Kohézids Alapok
intervenciodival.

A hatéron atnyul6 egytittmiikodés fogalmanak 6sztonoznie kell egy olyan megkdzelités
kialakuldsat, mely javarészt a Strukturalis Alapok EU altal vallott tarsadalmi-gazdasagi és
tertileti elveinek alapjan nyugszik. Ugyanakkor tovabbra is ellendrizni kell a hataron atnyalo
egylittmiikodésekre szant eldirdnyzatok dsszegét.

Az 1) eszkozt olyan garanciakkal ki kell egésziteni, melyek biztositani fogjak az Eurdpai Unio
partner-orszagok irant vallalt kotelezettségeinek atlathatosagat és tervezhetdségét. Mas szoval
lehetdvée kell tenni, hogy valamennyi partner-térséget értesiteni lehessen a pénziigyi tervezési
id6szak teljes idejére vonatkozdan a rendelkezésre allo tobbéves forrasok indikativ
0sszegérol, hogy hosszl tavu tervek johessenek létre.

A hataron atnytlo egyiittmiikodésekhez sziikség van az érintett tagallamok és harmadik
orszagok kozotti kétoldalu megéllapodasokra, melyek meghatarozzak a pénziigyi ellendérzés,
az auditalas és, adott esetben, a visszafizetés modjait. Annak érdekében, hogy el lehessen
keriilni a tdmogatas elvesztésének kockazatat akkor, amikor egy tagallam és egy partner allam
jogi vagy technikai okokbdl nem tud megegyezésre jutni a kdzos megosztott iranyitasi
rendszer felallitasarol, a Bizottsagnak biztositania kell a CBC program végrehajtasa mas
iranyitasi rendszerben torténd megvaldsitasanak lehetdségét. Alternativ végrehajtasi modot
kell tervbe venni azokra az esetekre vonatkozdan is, amikor nem lehet megvaldsitani a kozos
iranyitast.

Végiil pedig, a megosztott iranyitassal kapcsolatos problémak elkeriilése érdekében, még
vilagosabba kell tenni az IPA és az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI)
kozotti kiegészitd jelleget, hiszen koordinacids hidnyossagok alakulhatnak ki abbdl, hogy két
kiilonboz6 eszkoz is tartalmazza ugyanazt a hataron atnyuld egytittmiikodési elemet. Ezért
hasznos lenne egy kiilon végrehajtasi rendelet a hataron atnyulo egyiittmiikodésre
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vonatkozodan.

MODOSITASOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Kiilligyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy jelentésébe foglalja bele a kdvetkezd modositasokat:

A Bizottsag altal javasolt szoveg!

A Parlament moddositasai

Modositas: 1
(1) preambulumbekezdés

(1) A Kozosség kiilfoldi segitségnyujtasdnak
javitasa érdekében Uj programozasi €s
segitségnyujtasi keretet iranyoztak eld. Az
Eurdpai Parlament és a Tanécs (kelt)-i
...(beirando) (EK) rendeletének célja, hogy
¢letbe 1éptesse a fejlesztési egylittmiikodési
¢és gazdasagi egylittmiikodési eszkozt. Az
Europai Parlament és a Tandcs ...(beirando)
(EK) rendelete bevezeti az Europai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkozt. Ez az
eszkoz a harmadik altalanos eszk6z, amely
kozvetleniil timogatja az europai kiilfoldi
segitségnyujtasi politikakat,

(1) A Kozosség kiilfoldi segitségnyujtasanak
javitasa érdekében 0j programozasi €s
segitségnyujtasi keretet iranyoztak eld. Az
Europai Parlament és a Tanacs (kelt)-i
...(beirando) (EK) rendeletének célja, hogy
¢letbe Iéptesse a fejlesztési egylittmikddési
¢s gazdasagi egylittmiikodési eszkozt. Az
Europai Parlament €s a Tandcs ...(beirando)
(EK) rendelete bevezeti az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkozt. Ez az
eszkOz a harmadik altalanos eszkoz, amely
kozvetleniil timogatja az eurdpai kiilfoldi
segitségnyujtasi politikakat. Erdteljes
fejlesztés-orientdaltsaguk miatt valamennyi
eszkoz az EKSZ 181a. és 179. cikkén
alapszik,

Indokolas

Nem elegend6 az EKSZ erre az esetre konzultacios eljarast eloiro 181a. cikkére alapozni az
IPA javaslatot, ahogyan azt a Bizottsag tette. Tekintettel arra, hogy a kedvezményezett
orszagok némelyike a fejlodo orszagok kozé van besorolva, az IPA eszkozt részben a
szerzodeés fejlesztésre vonatkozo 179. cikkére kell alapozni, még akkor is, ha a cél nem maga a
fejlesztés, hanem az orszagok felkészitése a csatlakozasra. A fejlesztési szempontok alapveto
fontossaguak az elocsatlakozasi tamogatasok szempontjabol, ezert sziikséges hivatkozni a

179. cikkre.

Modosités: 2
(11) preambulumbekezdés

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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(11) A tagjeldlt orszagoknak ¢és a lehetséges
tagjeldlt orszagoknak biztositott
tamogatassal tovabbra is timogatni kell a
demokratikus intézmények és a jogallamisag
megerdsitésére, a kozigazgatas reformjara,
az emberi ¢és a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasara, a polgari tdrsadalom fejlédésének
tdmogatasara, a regionalis egylittmiikodés
eldmozditasara, tovabba az 6sszehangolasra
¢s a rekonstrukciora irdnyuld
erofeszitéseiket, valamint hozza kell jarulni
a fenntarthat6 fejléddéshez és a szegénység
visszaszoritdsdhoz ezekben az orszagokban,
ezért az intézményfejlesztési intézkedések
sz¢les skaldjanak tamogatasat kell
megcélozni,

(11) A tagjelolt orszagoknak és a lehetséges
tagjelolt orszagoknak biztositott
tamogatassal tamogatni kell a demokratikus
intézmények és a jogallamisag
megerdsitésére, a kozigazgatas reformjara,
az EU-kompatibilis ideiglenes nemzeti
fejlesztési tervek kidolgozdsdra, az emberi
¢s a kisebbségi jogok tiszteletben tartasara, a
polgari tarsadalom fejlédésének
tdmogatdsara, a regionalis egylittmiikodés
eldmozditasara, tovabba az dsszehangolasra
és a rekonstrukciora irdnyuld
er6feszitéseiket, valamint hozza kell jarulni
a fenntarthat6 fejlodéshez és a szegénység
visszaszoritdsadhoz ezekben az orszagokban,
ezért az intézményfejlesztési intézkedések
sz¢les skaldjanak tamogatasat kell
megcélozni,

Indokolas

Az Eurdpai Parlament a Nyugat-Balkanon zajlo regionalis integracio helyzetérdl szolo
allasfoglalasanak (B6 0094/2005/rev) 55. cikke szerint ,, Az EU-nak osztonoznie és
tamogatnia kell a térség valamennyi kormanyat a Térékorszag dltal kidolgozotthoz hasonlo,
EU-kompatibilis ideiglenes nemzeti fejlesztési tervek elkészitésében a jovobeli unios
tamogatasok intézmeényi fogaddsdra iranyulo képességek kialakitasa érdekében, kiilonéos
tekintettel a vidékfejlesztés, az infrastrukturdlis fejlesztés, valamint a humanerdforrds-
fejlesztés teriileteire” fiiggetleniil attol, hogy hivatalos vagy potencialis tagjeloltek-e.

Moédositas: 3
(12) preambulumbekezdés

(12) A tagjeldlt orszagok szamara biztositott
tamogatasnak emellett a teljes acquis
communautaire befogadasara és
alkalmazasara kell iranyulnia, kiilonos
tekintettel arra, hogy a tagjeldlt orszagok
felkésziiljenek a K6zosség mezdgazdasagi €s
kohézios politikdjanak megvaldsitasara,
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(12) A tagjeldlt orszagok szamara biztositott
tdmogatasnak emellett a teljes acquis
communautaire befogadasara és
alkalmazasara kell iranyulnia, kiilonos
tekintettel arra, hogy a tagjeldlt orszagok
felkésziiljenek a K6zosség mezdgazdasagi €s
kohézios politikdjanak megvalositasara
olyan célzott stratégiai dokumentumok
kifejlesztése révén, melyek pontositjak a
kozos finanszirozds biztositasahoz, valamint
a nemzeti fejlesztési stratégiaval és a
kozosségi prioritasokkal valo
osszehangolashoz sziikséges koltségvetést,
néhany stratégiai prioritasra koncentralva
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ezaltal az IPA tamogatasokat,

Moédositas: 4
(13) preambulumbekezdés

(13) A lehetséges tagjelolt orszdgok szamara (13) A lehetséges tagjeldlt orszdgok szamara
biztositott timogatas tartalmazhatja az biztositott tamogatas tartalmazhatja az
acquis communautaire-hez vald bizonyos acquis communautaire-hez valé bizonyos
mértékll igazodast, valamint a befektetési mértékill igazodast, a jovobeli unios
projektek tAmogatasat, tamogatdsok intézményi fogaddsdra

iranyulo képességek kialakitasat célzo EU-
kompatibilis ideiglenes nemzeti fejlesztési
tervek kidolgozasanak elomozditdsat,
kiilonos tekintettel a vidékfejlesztés, az
infrastrukturadlis fejlesztés, valamint a
humadnerdforras-fejlesztés teriileteire,
valamint a befektetési projektek
tamogatasat,

Indokolas

Lasd a 24. moédosito javaslathoz fiizott indokolast.

Modositas: 5
(14) preambulumbekezdés

(14) A tamogatas atfogd tobbéves stratégia (14) A tamogatas atfogd tobbéves stratégia
alapjan nytjtando, a stabilizacios és tarsulasi alapjan nyujtando, a stabilizacios és tarsulasi
folyamat prioritasainak, tovabba az folyamat prioritasait, a kedvezményezett
eldcsatlakozasi folyamatbol szarmazo orszdagok nemzeti reform-célkitiizéseit és az
prioritasok figyelembevételével, eldcsatlakozasi folyamat Eurdpai
Parlament daltal meghatdarozott prioritdsait
titkrozve,
Indokolas

Fontos, hogy a tobbéves stratégia egyarant vegye figyelembe a Kozosség és a
kedvezményezett orszagok prioritdsait.

Modosités: 6
(15) preambulumbekezdés

(15) Az atmeneti tamogatas és (15) Az atmeneti tamogatas ¢és
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intézményfejlesztés, valamint a regionalis €s
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés
alkotéelemek minden kedvezményezett
orszag szamara hozzaférhetok kell hogy
legyenek annak érdekében, hogy
tdmogatasban részesiiljenek az atmenet és az
EU-hoz val6 kozeledés folyamataban,
tovabba hogy 6sztondzzek a koztiik folyo
regionalis egylittmikodést,

intézményfejlesztés, a humanerdforras
alkotéelem és a regionalis és hatarokon
atnyulo egyltittmikodés alkotoelemek
minden kedvezményezett orszadg szdmara
hozzaférhetok kell hogy legyenek annak
érdekében, hogy tamogatasban részestiljenek
az atmenet és az EU-hoz val6 kozeledés
folyamataban, tovabba hogy 0sztondzzeék a
koztiik, valamint a jelenlegi és jovobeni
tagallamok kozott folyo regiondlis
egytttmiikodést,

Indokolas

A hataron atnyulo egytittmiikodés keretében torténo kozos tervezés érdekében a tagallamokat
is be kell vonni a folyamatba, amennyiben egyiitt kivannak miikédni a kedvezményezett

allamokkal.

Moédositas: 7
(16) preambulumbekezdés

(16) A regionalis fejlesztés alkotoelemnek, a
human erdforras-fejlesztési alkotéelemnek
valamint a vidékfejlesztés alkotdéelemnek
kizardlag az elismert tagjelolt orszagok
szamara kell hozzaférhetének lenniiik annak
érdekében, hogy azok felkésziilhessenek a
csatlakozast koveto idOszakra, kiilonodsen a
Ko6z0sség kohézios és vidékfejlesztési
politikaira,

(16) A regionalis fejlesztés alkotdelemnek,
valamint a vidékfejlesztés alkotoelemnek
kizarolag az elismert tagjeldlt orszagok
szamara kell hozzaférhetonek lenniiik annak
érdekében, hogy azok felkésziilhessenek a
csatlakozast koveto idoszakra, kiilondsen a
Ko6z0sség kohézios és vidékfejlesztési
politikaira,

Modositas: 8
(16a) preambulumbekezdés (1)
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(16a) A Regionadalis Fejlesztés, a Humdn
Eroforras és a Vidékfejlesztés
alkotoelemeknek a programozasi
szakaszban osztonozniiik kell a regionadlis
és helyi hatosagok nagyobb bevonadsat, és
meg kell erositeniiik a partnerségi elvet,
megfelelve a strukturalis politikakra
vonatkozo decentralizalt iranyitasrol szolo
unios alapelvnek, és elokészitve az utat a
Strukturalis Alapok szamadra,
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Modositas: 9
(18) preambulumbekezdés

(18) Az atmeneti timogatas €s
intézményfejlesztés, valamint a Regionalis
¢és hataron atnyulo egyiittmiikodés
alkotdelem megvalositasahoz sziikséges
intézkedések olyan iranyitasi intézkedések,
amelyek a jelentds koltségvetési vonzatl
programok megvalodsitasdhoz kapcsolodnak,
tehdt befogadasuk a Tanacs Hatarozata
(1999. junius 28.) a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkozo6 eljarasok megallapitasarol
(1999/468/EK) hatarozatanak megfeleléen
kell hogy torténjen, tobbéves jelzésértékii
tervezési dokumentumoknak az adott
iranyitobizottsaghoz torténd benyujtasaval,

(18) Az atmeneti timogatas €s
intézményfejlesztés, valamint a Regionalis
¢€s hataron atnyulo egyltittmiikodés
alkotdelem megvalositasahoz sziikséges
intézkedések olyan irdnyitasi intézkedések,
amelyek a jelentds koltségvetési vonzath
programok megvaldsitasahoz kapcsolddnak.
Befogadasukat tehdt a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo
1999. junius 28-i tandacsi hatarozatnak
megfelelden kell végrehajtani, tobbéves
jelzésértékii tervezési dokumentumoknak az
adott iranyitobizottsaghoz torténd
benyujtasaval, és intézménykaozi eljarast kell
kidolgozni annak érdekében, hogy a
Parlament érdemben részt vehessen a
tobbéves indikativ tervezés
dokumentumainak kidolgozdsaban, és
ellathassa politikai ellendrzd szerepét,

Indokolas

Az eldcsatlakozasi tamogatasokkal kapcsolatos kérdések politikai és kéltségvetési szempontjai
miatt alapveto fontossagu, hogy létrejojjon egy olyan intézménykozi eljaras, mely biztositja az

Europai Parlament kell6 mértékii bevonasat.

Moédositas: 10
(22) preambulumbekezdés

(22) Amennyiben valamely
kedvezményezett orszag megsérti az Eurdpai
Unio alapelveit, vagy elérehaladdsa nem
elégséges a koppenhagai kritériumok ¢és az
eurdpai vagy a csatlakozasi partnerségben
meghatarozott prioritasok szerint, a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan koteles megtenni
a megfeleld intézkedéseket,
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(22) Amennyiben valamely
kedvezményezett orszag megsérti az Europai
Unio alapelveit, vagy elérehaladdasa nem
elégséges a koppenhagai kritériumok ¢€s az
eurdpai vagy a csatlakozasi partnerségben
meghatarozott prioritdsok szerint, a Tandcs,
az Eurdpai Parlamenttel tortént konzultalas
utdn, a Bizottsag javaslata alapjan koteles
megtenni a megfeleld intézkedéseket.
Amennyiben valamely tagjelolt allam nem
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felel meg a koppenhdgai kritériumoknak
vagy a csatlakozdsi szerzodés
rendelkezéseinek, vagy ha a fenti okok
miatt csatlakozasi szerzodése nem lép
hatalyba, a Bizottsagnak az IPA keretén
beliil specidlis programot kell
kezdeményeznie a csatlakozdst akadalyozo
problémak kezelésére,

Indokolas

Amennyiben valamely tagjelélt orszag nem elég felkésziilt a csatlakozadsra, a felkésziilését
célzottan kell segiteni, a csatlakozasat kifejezetten hatraltato konkrét problémak

elharitasaval.

Modositas: 11
(23) preambulumbekezdés

(23) Rendelkezéseket kell hozni annak
érdekében, hogy a Tandcs egyszerlsitett
eljarassal modosithassa ezt a rendeletet az I.
vagy II. mellékletben szerepl6 egyes
kedvezményezett orszagok helyzetére
vonatkozdan,

(23) Rendelkezéseket kell hozni annak
érdekében, hogy a Tandcs, az Eurdpai
Parlamenttel tortent konzultdaldas utdan,
egyszerusitett eljarassal modosithassa ezt a
rendeletet az 1. vagy II. mellékletben
szerepld egyes kedvezményezett orszagok
helyzetére vonatkozodan,

Modositas: 12

A Ko6zosség a mellékletekben foglalt
orszagoknak nyujt segitséget az Eurdpai
Unio eldirasaihoz €s politikaithoz —
amennyiben alkalmazhat6, az acquis
communautaire-hoz - térténd progressziv
igazodasban, a tagsag céljabol.
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1. cikk

A Kozosség a mellékletekben foglalt
orszagoknak nyujt segitséget az Eurdpai
Unio elbirasaihoz és politikaithoz —
amennyiben alkalmazhatd, az acquis
communautaire-hoz — torténd progressziv
igazodasban, a tagsag céljabol annak réveén,
hogy, kiilonésen a regiondlis és
mezogazdasagi politikak terén, korai
szakaszban megvalositja a stratégiai
tervezés végrehajtdsdt, az értékelést és a
koltségvetési ellenorzési strukturakat.
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Indokolas

Erdemes pontositani, hogyan valésithatok meg a kézésségi tamogatdasok célkitiizései a

regionalis és mezogazdasagi politikak terén.

Moédositas: 13
2. cikk (1) bekezdés b) pont

b) kozigazgatési reform, beleértve egy olyan
rendszer felallitasat, mellyel a tdimogatas
iranyitasa decentralizalhato a
kedvezményezett orszagba az 1605/2002
(EK) rendeletben foglalt szabalyoknak
megfelelden,

b) kozigazgatasi reform, kiilondsen a jo
kormanyzds gyakorlatinak és a
kormanyzas atlathatosdaganak
elomozditasa, beleértve egy olyan rendszer
felallitasat, mellyel a timogatas iranyitasa
decentralizalhat6 a kedvezményezett
orszagba az 1605/2002 (EK) rendeletben
foglalt szabalyoknak megfelelden,

Modositas: 14
2. cikk (1) bekezdés c¢) pont

¢) gazdasagi reform

c) gazdasagi reform az innovativ,
tuddasalapu és versenyképes gazdasdg
kifejlesztése érdekében,

Indokolas
Kivanatos, hogy a ,,gazdasagi reform" céljait a feliilvizsgalt lisszaboni és géteborgi célokkal

osszhangban dllapitsak meg.

Modositas: 15
2. cikk (1) bekezdés ca) pont (1))

ca) a jovobeli unios tamogatasok
intézményi fogaddsdra iranyulo képességek
kialakitasat célzo EU-kompatibilis
ideiglenes nemzeti fejlesztési tervek
kidolgozasa, kiilonos tekintettel a
vidékfejlesztés, az infrastrukturalis
fejlesztés, valamint a humdnerdforrds-
fejlesztés teriileteire,

Indokolas

Lasd a 24. modosito javaslathoz fiizott indokolast.

Modositas: 16
2. cikk (1) bekezdés f) pont
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f) 0sszehangolas, bizalomépitd intézkedések
és rekonstrukcio,

f) 0sszehangolas, bizalomépitd intézkedések,
mint példaul a korrupcio elleni harc, ¢s
rekonstrukcio,

Moédositas: 17
2. cikk (2) bekezdés b) pont

b) tarsadalmi és gazdasagi fejlodés.

b) tarsadalmi, gazdasagi és teriileti fejlodés.

Indokolas

Fontos beemelni a teriileti kohézio fogalmat az IPA kérdéskorébe is.

Moébdositas: 18
3. cikk (2) bekezdés

(2) A Bizottsag gondoskodik a kiilonféle
alkotéelemek alapjan nyujtott tamogatasok

crer

(2) A Bizottsag gondoskodik a kiilonféle
alkotéelemek alapjan nyujtott tamogatasok
érdekében, hogy a joviobeni tagsag
tavlataban biztositsa a potencidlis tagjelolt
dllamok szamadra a tobbéves programok
hatékony irdanyitdsdt és végrehajtdasat.

Modositas: 19
3. cikk (3) bekezdés

(3) A Bizottsag - a rendelet 11. cikk (1)
bekezdésének (a) pontjaban foglalt
eljarasnak megfelelden eljarva - végrehajtasi
szabalyokat fogad el a rendeletre
vonatkozoan. Amennyiben ezek a szabalyok
a rendelet 7-9. cikkének végrehajtasat
érintik, eloszor a kérdéses alkotoelemért
felelds bizottsagokkal folytatnak
konzultaciot a 1999/468/EK hatarozat 3.
cikkében foglalt eljaras szerint és 7. cikke
(3) bekezdésének megfelelden.
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(3) A Bizottsag - a rendelet 11. cikk (1)
bekezdésének (a) pontjaban foglalt
eljarasnak megfelelden eljarva - végrehajtasi
szabalyokat fogad el a rendeletre
vonatkozoan. Amennyiben ezek a szabalyok
a rendelet 7-9. cikkének végrehajtasat
érintik, el0szor a kérdéses alkotdelemért
felelds bizottsagokkal folytatnak
konzultaciot a 1999/468/EK hatarozat 3.
cikkében foglalt eljaras szerint és 7. cikke
(3) bekezdésének megfelelden. 4
végrehajtasi megallapoddsokat be kell
mutatni az Eurdpai Parlamentnek mielott
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barmilyen dontés sziiletne, és ezekben
tekintetbe kell venni a kedvezményezettek
azon kotelezettséget, hogy megfelelo idoben
adaptalniuk kell jelenlegi végrehajtasi
strukturdikat, vagy megfelelo uj
végrehajtasi mechanizmusokat kell
létrehozniuk.

Indokolas

A cél az, hogy biztositani lehessen az Europai Parlament megfelelé bevonasat a végrehajtasra
vonatkozo dontéshozatalba, valamint hogy a kedvezményezettek képesek legyenek az uj

végrehajtasi keret megfelelo elfogadasara.

Modositas: 20
4. cikk (1) bekezdés

(1) A Bizottsag stratégiai megkozelités
alapjan — a pénziigyi perspektiva, valamint
az eurdpai partnerségek ¢és a csatlakozasi
partnerségek figyelembe vételével —
jelzésszerli tobbéves keretet hoz Iétre, a
tdmogatasok alkotoelemenkénti és
orszagonkénti — és amennyiben
alkalmazhato, témankénti — elosztasaval.
Ezt évente feliilvizsgaljak szdmos objektiv
kritérium — igy a felvevOképesség, a
sziikségletelemzés, a feltételesség
tiszteletben tartdsa, valamint az iranyitési
kapacitas figyelembe vételével. Amennyiben
alkalmazhato, feliilvizsgaljak a Stabilitasi
Okiratot 1étrehoz6 rendelet alapjan
elfogadott rendkiviili timogatasi
intézkedésekre vagy 1dokozi
reakcioprogramokra valo tekintettel is. A
tagallamokkal folytatott hatarontali
egylittmiikddési programokhoz nyujtott
tamogatasok legalabb egyenértékiiek az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol
érkez6 megfelel finanszirozassal.

PE 360.909v03-00

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs, az
EKSZ 251. cikkében meghatdarozott eljards
és a stratégiai megkozelités alapjan — a
pénziigyi perspektiva, valamint az eurdpai
partnerségek €s a csatlakozasi partnerségek
figyelembe vételével — jelzésszerli tobbéves
keretet hoz 1étre, a tamogatasok
alkotoelemenkénti, orszdgonkénti és
témankénti elosztasaval. Ezt évente
értékelik, és sziikség esetén feliilvizsgaljak
szamos objektiv kritérium — igy a
felvevoképesség, a sziikségletelemzés, a
feltételesség tiszteletben tartdsa, valamint az
iranyitasi kapacitas figyelembe vételével.
Amennyiben alkalmazhato, feliilvizsgaljdk a
Stabilitasi Okiratot 1étrehozd rendelet
alapjan elfogadott rendkiviili timogatasi
intézkedésekre vagy 1d6kozi
reakcioprogramokra valé tekintettel is. A
tagallamok szomszédos régioival folytatott
hatarontuli egytittmitkodési programokhoz
nyUjtott tamogatasok legalabb
egyenértékiiek az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl érkezé megfeleld
finanszirozassal. A feliilvizsgadlatnak
ugyanakkor nem szabad kockdra tennie a
tobbi alkotoelem keretében folyo
kapcsolodo programok sziikséges
stabilitasat és lathatosagat. A Vidékfejlsztés
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és a Regionalis Fejlesztés alkotoelemek
ardanydnak hozzavetoleg meg kell felelnie
egyrészt a SAPARD, masrészt a PHARE
ESC és az ISPA kozotti aranynak.

Indokolas

A Szerzodés 251. cikkére torténd hivatkozas osztonzi az Europai Parlament részvételét a
tobbeéves indikativ keret meghatarozasaban. Alapveto fontossagu tehat, hogy a 251. cikk
eljarasat alkalmazzuk a tobbéves keret elfogadasdhoz, hogy az EP képes legyen befolydsolni a
forrasok alkotoelem, orszag és téma szerint torténo elosztasat. Biztositani kell az egyensulyt a
forrdsok odaitélésének rugalmassaga, valamint a program stabilitasa és lathatosaga kézott. A
tobbi alkotoelemhez viszonyitott ardany tekintetében a vidék- és regionalis fejlesztésre szant
forrasoknak legalabbis el kell érniiik az ide vonatkozo korabbi SAPARD, PHARE és ISPA
forrasok aranyat.

Modositas: 21
4. cikk (2) bekezdés

(2) A jelzésszerti tobbéves keretrdl a (2) A jelzésszertii tobbéves keretrdl a
Bizottsag évente értesiti a Tanacsot és az Bizottsag évente értesiti a Tandcsot és az
Eurdpai Parlamentet. Eurdpai Parlamentet. Az Europai

Parlamentet megfeleld idoben tajékoztatni
kell, még a tobbéves indikativ tervre
vonatkozo dontések meghozatala elott.

Indokolas

Az Eurdpai Parlament tobbéves tervezésbe torténo bevonasanak és az afeletti politikai
ellendrzésének biztositasa érdekében idejekoran rendelkezésére kell bocsatani a sziikséges
informaciokat.

Modositas: 22
4. cikk (4 a) bekezdés (1))

(4a) Abban az esetben, amennyiben
valamelyik tagjelolt orszag nem tud

maradéktalanul eleget tenni a koppenhadgai

kritériumoknak, a csatlakozdsi
szerzodésben foglaltaknak, a kézosségi
vivmanyok befogaddsaban és
alkalmazdsaban tett elorehaladdsa nem
kielégito, vagy a fenti okok miatt a
csatlakozasi szerzodése nem Iép hatalyba,
akkor szamdra az IPA keretein beliil
kifejezetten a csatlakozdasat hatrdltato
problémadk felszamolasara a Bizottsdag
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kiilon programot indit.

Indokolas

Lasd a 29. modosito javaslathoz fiizott indokolast.

Modositas: 23
6. cikk (2) bekezdés

(2) Ennek az egylittmiikddésnek a célja a
stabilitas, a biztonsag és a jolét eldsegitése
az Osszes érintett orszag kozos érdekében,
tovabba harmonikus, kiegyensulyozott és
fenntarthato fejlédésiik eldsegitése.

(2) Ennek az egytittmiikodésnek a célja a
stabilitas, a biztonsag, a jolét €s a tarsadalmi
kohézio eldsegitése az Gsszes érintett orszag
és régio kozos érdekében, tovabba
harmonikus, kiegyensulyozott és
fenntarthato fejlodésiik eldsegitése.

Modositas: 24
6. cikk (2) bekezdés

(2) Ennek az egylittmtikdodésnek a célja a
stabilitas, a biztonsag €s a jolét eldsegitése
az Osszes €rintett orszag kozos érdekében,
tovabba harmonikus, kiegyensulyozott és
fenntarthat6 fejlodésiik eldsegitése.

(2) Ennek az egytittmiikodésnek a célja a
stabilitds, a biztonsag ¢s a jolét eldsegitése
az 0sszes €rintett orszag kozos érdekében,
tovabba harmonikus, kiegyensulyozott €s
fenntarthato fejlodésiik, valamint regionalis
egyiittmiikodésiik elOsegitése.

Moédositas: 25
6. cikk (3) bekezdés

(3) Az egyiittmikodés koordinalasa egyeb
kozosségi, adott esetben hatarokon ativeld,
transznacionalis és régiok kozotti
egylttmiikddési eszkdzokkel torténik. A
tagallamokkal folytatott hatarokon ativeld
egylttmiikddés esetében ez az alkotoelem
kiterjed az illetd hatar vagy hatarok mindkét
oldalén fekvo régidkra.

(3) Az egyiittmiikodés megfelelo
koordinalasa egyéb kozosségi, hatarokon
ativel0, transznacionalis és régiok kozotti
egylttmiikodési eszkozokkel torténik az
eszkozok kitiizott céljainak elérése és
hatékony végrehajtisuk érdekében. A
tagallamokkal folytatott hatarokon ativeld
egylittmiikddés esetében ez az alkotoelem
kiterjed az illet6 hatar vagy hatarok mindkét
oldalan fekvo régidkra.

Modositas: 26
8. cikk (1) bekezdés

(1) A humanerdforras-fejlesztés alkotdelem
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(1) A huméanerdforras-fejlesztés alkotéelem
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a I1. mellékletben felsorolt tagjelolt
orszdgokat timogatja a politikafejlesztésben
valamint a K6z0sség kohézios politikajanak
megvalositasara ¢€s iranyitasara valo
felkésziilésben, kiilondsen az Eurdpai
Szocialis Alapra valo felkésziilésiikben.

az 0sszes kedvezményezett orszagot
tdmogatja a politikafejlesztésben valamint a
Ko6z06sség kohézios politikajanak
megvalositasara és iranyitasara vald
felkésziilésben, kiillonosen az Eurdpai
Szocialis Alapra valo felkésziilésiikben.

Modositas: 27
10. cikk (3a) bekezdés (1)

(3a) Amikor egy tagdllam és egy partner
dllam jogi vagy technikai okokbol nem tud
megegyezésre jutni a kozos megosztott
iranyitasi rendszer feldllitasarol, a
Bizottsag lehetové teszi a CBC program
mds irdnyitdsi rendszerben torténo
megvaldsitasdat: megosztott irdnyitds a
tagallam részérol és decentralizalt iranyitds
a tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt
részerol.

Indokolas

A modositas célja, hogy el lehessen keriilni a tamogatas elvesztésének kockazatat akkor,
amikor egy tagallam és egy partner dllam jogi vagy technikai okokbol nem tud megegyezésre
jutni a k6zos megosztott iranyitasi rendszer felallitasarol.

Modositas: 28
11. cikk (3a) bekezdés (0j)

(3a) Az Europai Parlament részérol
megfigyeld vesz részt a bizottsdagok
eljarasaiban, tiszteletben tartva az
intézménykozi szabdlyokat, az datlathatosdag
elvét és az europai kormanyzdasrol szolo
fehér konyvet.

Indokolas

A megfeleld tajékoztatas és az Europai Parlament mindenkori hatékonyabb bevondsa
érdekeében fontos, hogy az EP megfigyeldje részt vehessen a bizottsagok eljarasaiban.
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Modositas: 29
11. cikk (3b) bekezdés (1)

(3b) A Bizottsag a lehetd legkorabban
jelentést tesz az Europai Parlamentnek a
bizottsagi iilések eredményérol.

Indokolas

Az atlathatosag és a hatékony intézménykozi partnerség érdekében a Bizottsagnak a megfelelo
idoben tdjékoztatnia kell az Europai Parlamentet a komitologiai eljarasok soran sziiletett

osszes hatarozatrol.

Modositas: 30
13. cikk

A tamogatas tovabba felhasznalhato a
célkitlizéseinek eléréséhez kozvetleniil
sziikséges elokészitéssel, utankovetéssel,
ellen6rzéssel, auditalassal és értékeléssel
kapcsolatos tevékenységek koltségeinek
fedezésére — ide tartoznak kiilondsen a
tanulmanyok, értekezletek, a tajékoztatas és
a kozzététel —, az informaciocserét célzo
informatikai hal6zatokhoz kapcsolddo
kiadasokra, tovabba az adminisztrativ ¢s
technikai segitségnytjtas mindenfajta egyéb
koltségére, amelyet a Bizottsag felhasznalhat
tovabba az atharitott programiranyitasi céli
adminisztrativ tdmogatasi koltségeket a
Bizottsdg nem tagorszagbeli delegacioinal.

A tadmogatas tovabba felhasznéalhat6 a
célkitlizéseinek elérésé¢hez kozvetleniil
sziikséges elokészitéssel, utankdvetéssel,
ellenorzéssel, auditalassal és értékeléssel
kapcsolatos tevékenységek koltségeinek
fedezésére — ide tartoznak kiilondsen a
tanulmanyok, értekezletek, a tajékoztatas és
a kozzététel —, az informacidcserét célzod
informatikai halozatokhoz kapcsolodd
kiadasokra, tovabba az adminisztrativ és
technikai segitségnyujtas (példaul a
partnerek képzésének biztositasa, beleértve
a helyi és regionadlis partnereket is)
mindenfajta egyéb koltségére, amelyet a
Bizottsag felhasznalhat a program
adminisztracidjara. Fedezi tovabba az
atharitott programiranyitési céla
adminisztrativ tamogatasi koltségeket a
Bizottsag nem tagorszagbeli delegacidinal.

Indokolas

A képzés biztositasa a tamogatdssal egyiitt egyrészt javitja a felvevioképességet és az iranyitas
és a vegrehajtas hatékonysagat, masrészt pedig a helyi és regiondlis partnerek bevondsa a
folyamat valamennyi szakaszaba megerdsitheti a partnerség elvét, az Unio strukturalis
politikainak decentralizalt iranyitasi elvének megfelelden.
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Moédositas: 31
14. cikk (2a) bekezdés (Gj)

(2a) A tamogatas végrehajtasarol szolo
kiegészito egyezményeknek valamennyi
kedvezményezett orszagban meg kell
hatarozniuk az elocsatlakozasi eszkozert,
majd késobbiekben a Strukturadlis és
Kohézios Alapok intervencioiért felelos
végrehajto hatosdgokat.

Indokolas

Lasd a 26. modositast.

Modositas: 32
14. cikk (2b) bekezdés (1))

(2b) A végrehajtasi egyezményeknek
tekintettel kell lenniiik a kedvezményezettek
szdmadra eloirt szoros hataridokre,
melyeken beliil adaptalniuk kell létezo
végrehajtasi strukturdikat, vagy ujakat jell
létrehozniuk.

Indokolas

A kedvezményezett orszdagok szamara hasznos lenne, ha jelenlegi strukturaik
figyvelembevételével a leheto leghamarabb létrejonne az uj végrehajtasi rendszer, az uj
eldocsatlakozasi kerethez tortéend hatékony alkalmazkodas érdekében.

Modositas: 33
14. cikk (2c) bekezdés (4j)

(2¢) A tamogatas végrehajtasarol szolo
egyezményeken beliil alternativ
végrehajtdsi modozatokat kell
meghatdrozni a megosztott iranyitdssal
kapcsolatos problémak kezelése érdekében.

Indokolas

A jelenlegi elocsatlakozasi tamogatasok tapasztalatai alapjan fontos lenne alternativ
végrehajtasi modozatokat tervbe venni azokra az esetekre, amikor problémak meriilnek fel a
partnerek kozott.
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20.4.2005

VELEMENY A MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkdz (IPA) 1étrehozasardl szol6 tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslatrol
(COM(2004)0627— C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS))

vélemény eldaddja: Milan Horacek

ROVID INDOKOLAS

The experience gained with the pre-accession instrument for agriculture and rural
development (SAPARD) showed that difficulties in connection with the establishment of
administrative and monitoring procedures, co-financing and the disbursement of
appropriations can give rise to serious problems, with the result that the original objectives -
preparing agriculture and the rural economy in general for accession - were achieved only to
an unsatisfactory degree and, above all, very late.

The resulting economic setbacks and disappointments suffered by many people in rural areas
have left the individuals concerned with a very critical attitude towards Europe, a
development which could have been avoided. The factors determining that attitude included
the excessively bureaucratic nature of the programme and inadequate efforts to prepare civil
society for and involve it in the implementation of the measures.

The purpose of the Council proposal establishing an instrument for pre-accession assistance
(IPA) is now to deal with these problems as far as possible. Rightly, there is concern that the
merging of the existing programmes, PHARE, ISPA and SAPARD, to form a single
instrument, IPA, will make it impossible to meet the specific requirements of the new
candidate countries, given the danger that the flexible arrangements for allocating funding to
the proposed ‘components’ of the IPA might work to the detriment of the rural economy,
thereby placing the rural population at an even greater disadvantage. The allocation of
funding under the multiannual framework plan should therefore be laid down by Parliament
and the Council acting under the codecision procedure.

Your draftsman is thus advocating a clear division between the instruments and the funding
earmarked for individual pre-accession measures. Although the IPA, as a new, overarching
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pre-accession instrument, could make for more effective and simpler administration,
responsibility for planning and implementation must nevertheless still be entrusted to the
competent bodies, i.e. DG Agriculture and the ministries for rural development and
agriculture. Taking the issue of the preparation of agriculture and the rural economy as a
whole, it is important not only that the candidate countries should be made ready to cope with
the acquis communautaire, but also that each country’s requirements in terms of the
safeguarding of jobs, the environment and sustainable food production should be met. With a
view to avoiding any repeat of past errors, effective payment agencies must be set up at an
early stage and additional private and public investors must be won over and given an active
part to play in the programmes. In this connection, banks, foundations and producer
organisations have an important role to fulfil.

Parliament ensured that a bottom-up approach to rural development was incorporated into the
continuing SAPARD programme, thereby clearing the way for an integrated, regional
approach which actively encourages the involvement of civil society. This method should
play a key role in the new components dealing with the development of the rural economies
of the candidate countries and neighbouring states. Placing the emphasis on partnerships and
networks will ensure that small farmers and small undertakings active in rural areas can be
reached and alternative jobs which are not, or not yet, available in urban areas can be secured.

Your draftsman calls on the Commission to specify that assistance for the rural economy in
the candidate countries will be geared towards the safeguarding of jobs, the diversification of
production and incomes and the revitalisation of local and regional markets for foodstuffs and
commodities, thereby serving, above all, to prepare those states for the second pillar of the
common agricultural policy. Turkey, Croatia and the Balkan States, where the overwhelming
majority of people live in rural areas, will not be able to cope with any further flight from the
land until such time as alternative sources of employment have been created in urban areas.

Above all, measures to encourage local action groups, in keeping with the LEADER method

employed in the Community, should form part of the new national pre-accession programmes.

The candidate countries and partner states receiving assistance should also be offered training
and exchange programmes with the EU Member States, in particular the new Member States.
In recent years, on the basis of funding in the form of comparatively small public subsidies,
the LEADER programmes have mobilised people to play an active role in the development of
the rural economy.
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MODOSITASOK

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kovetkezd modositasokat:

A Bizottsag altal javasolt szoveg!

A Parlament moddositasai

Modositas: 1
(16a) preambulumbekezdés (1)

(16a) Figyelembe kell venni a vidéki
teriiletek mar meglévd gazdasagi
strukturdit, és novelni kell ezek
versenyképességét a regiondlis és magasabb
szintii piacokon. Annak érdekében, hogy a
mezogazdasdgi és kisipari gazdasagokat,
valamint kis- és kozépvallalkozasokat fel
lehessen késziteni az ipari befektetokkel
szembeni méltanyos versenyre, megfeleld
dtmeneti idoszakok vannak kijelolve az EU
normdinak dtvételére. Ugyanakkor fontos
megorizni azokat a mezogazdasagi
tevékenységeket, melyek révén a gazdak
részben biztositani tudjak megélhetésiiket,
hiszen ezek a helyi élelmiszerellatas fontos
elemét képzik, és a vidéki teriiletek szamos
lakdja szamadra ez a gazdasagi élet alapja.

Modositas: 2
9. cikk (1) bekezdés

(1) A Vidékfejlesztés alkotoelem a II.
mellékletben felsorolt tagjeldlt orszagokat
tamogatja a politikafejlesztésben valamint a
Ko6z06sség kozos mezdgazdasagi
politikajanak megvalositasara és iranyitasara
valo felkésziilésben. Kiillondsen hozzajarul a
mezdgazdasagi agazat €s a vidéki tertiiletek

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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(1) A Vidékfejlesztés alkotoelem a II.
mellékletben felsorolt tagjelolt orszagokat
tamogatja a politikafejlesztésben valamint a
Ko6z0sség kozos mezdgazdasagi
politikajanak megvalositasara s iranyitasara
valo felkésziilésben. Kiilonosen hozzajarul a
mezdgazdasagi agazat €s a vidéki tertiletek
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fenntarthat6 atalakitasahoz, valamint a fenntarthato atalakitasahoz, valamint a

tagjeldlt orszagoknak a kdzos tagjelolt orszagoknak a kozos
mezOgazdasagi politikara és a kapcsolodo mezOgazdasagi politikara és a kapcsolodo
politikakra vonatkoz6 acquis politikakra vonatkozo acquis
communautaire bevezetésére vald communautaire bevezetésére valo
felkésziiléséhez. felkésziiléséhez. Figyelembe kell venni a

vidéki gazdasag meglévo strukturdit és
kiilon tamogatast kell nyujtani a
mezogazdasdg fenntartdsa és
modernizdcidja céljara, valamint a
termények regionadlis feldolgozdsara.

Indokolas

A mezégazdasagi agazat fenntarthato atalakitasakor figyelembe kell venni a meglévo
strukturak sajatossagait, tamogatni kell a mezégazdasagi termelés fenntartdsat és a
termények regionalis feldolgozasat.

A Vidékfejlesztés alkotoelemnek nyitottnak kell lennie egyéb tarsult allamok elétt is.

Modositas: 3
9. cikk (2) bekezdés

(2) Ez az alkotéelem kiilonosen (2) Ez az alkotoelem kiilondsen
hozzéjarulhat az 1257/1999 (EK). hozzajarulhat az 1257/1999 (EK).
rendeletben foglalt intézkedéstipusok rendeletben foglalt intézkedéstipusok
finanszirozasahoz. finanszirozéasahoz. A Vidékfejlesztés

alkotoelem lényege az alulrol felfelé
iranyulo részvételt elomozdito eljards. A
LEADER esetében alkalmazott modszerhez
hasonloan az intézkedések olyan integralt
teriileti eljarast kovetnek, mely biztositia a
globalis tamogatdsok kezelését és az
eloiranyzatok szocidlis szempontbol
méltanyos elosztasat. E tekintetben fontos
szerepet jatszik a helyi koz-, magdn- és
onkéntes szféra partnerségének
elomozditasa.

Indokolas

A SAPARD keretében szerzett tapasztalat azt mutatja, hogy a LEADER eljardasnak a
Vidékfejlesztés alkotoelemben nyujtott tamogatas alapveto fontossagu annak érdekében, hogy
novelni lehessen az elfogadott programok szamat, és ezaltal javitani az eldiranyzatok
felhasznalasat.
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Modositas: 4
9. cikk (2a) bekezdés (1))

(2a) A Vidékfejlesztés alkotoelem
végrehajtasaért a tagjelolt allamok
mezogazdasagi és vidékfejlesztési
minisztériumai, valamint a Bizottsag
mezogazdasagi foigazgatosaga felelosek.

Indokolas

Fontos, hogy a Vidékfejlesztés alkotoelem végrehajtasaval az illetékes hatosagok legyenek
megbizva.
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