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majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
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majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
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(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets forordning om uppriittande av ett instrument for stod infor
anslutningen
(KOM(2004)0627 — C6-0047/2005 — 2004/0222(CNY))

(Samradsforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2004)0627)!,

— med beaktande av artikel 181a 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C6-0047/2005),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel, budgetutskottet, utskottet for regional utveckling och
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A6-0155/2006).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hiarmed i enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet har godkaént.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
dndra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 2a (nytt)

(2a) Europaparlamentet har vilkomnat
Nicefordragets tilligg av artikel 181a i
EG-fordraget, men har ocksd upprepat
sin asikt, med tanke pd den politiska och
budgetmdssiga betydelsen av stod infor

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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anslutningen, om att det vore mycket
onskviirt att erforderliga dtgdrder vidtas
for genomforandet av det ekonomiska,
finansiella och tekniska samarbetet med
kandidatlinder i enlighet med forfarandet
i artikel 251 i EG-fordraget.

Motivering

De tvd ovriga allmdnna instrumenten till stod for EU:s politik for bistdnd till tredje land,
ndamligen instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, grundas bada pd
medbeslutandeforfarandet. Att grunda dven instrumentet for stod infor anslutningen pa detta
forfarande skulle ge konsekvens i férfarandena for alla tre stora geografiska instrument till
stod for gemenskapens bistdnd till tredje linder.

Andringsforslag 2

(11) Genom stédet till kandidatldnderna
och de potentiella kandidatlanderna bor de
dven 1 framtiden stddjas 1 sina
anstrangningar att stiarka de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, reformera
den offentliga forvaltningen, respektera de
ménskliga rattigheterna och minoriteters
rittigheter, stodja utvecklingen av det
civila samhillet och frimja regionalt
samarbete samt forsoning och
ateruppbyggnad, och stodet bor bidra till
héllbar utveckling och minskad fattigdom 1
dessa lander och darfor riktas in pa en
méngd olika atgérder for
institutionsuppbyggnad.
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Skal 11

(11) Genom det stéd till kandidatlinderna
och de potentiella kandidatlainderna som
utgar i enlighet med denna forordning,
liksom det stod till andra parter,
exempelvis individer eller icke-statliga
organisationer, som utgdr i enlighet med
ett siirskilt instrument for att frimja
demokrati och méinskliga rdittigheter bor
de dven 1 framtiden stddjas 1 sina
anstrangningar att starka de demokratiska
institutionerna och rittsstaten, genomfora
ekonomiska reformer som syftar till att
frimja marknadsekonomi och fri och
réttvis handel, reformera den offentliga
forvaltningen, forbereda nationella
utvecklingsplaner som dverensstimmer
med EU:s bestimmelser, respektera de
ménskliga rattigheterna och minoriteters
rattigheter, frimja jimstdilldhet mellan
kénen, stodja utvecklingen av det civila
sambhillet inklusive
institutionsuppbyggnad for icke-statliga
organisationer, forbdittra konsumenternas
réttigheter och framja regionalt samarbete
samt forsoning och ateruppbyggnad, och
stodet bor bidra till héllbar utveckling och
utrotande av fattigdom i dessa lander och
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darfor riktas in pd en méingd olika atgérder
for institutionsuppbyggnad.

Motivering

Kommissionen bor foresla en sdrskild forordning om ett instrument som uteslutande syftar till
att framja demokrati och mdnskliga rdttigheter utifrdn det befintliga budgetkapitlet
”Europeiska initiativet for demokrati och skydd av mdnskliga rdttigheter”

(budgetpost 19-04), och ddirigenom sdkra och synliggora en oberoende EU-politik for
mdnskliga rdttigheter med full insyn. Forordningen bor vara utformad med héinsyn tagen till
de sdrskilda krav som ett sadant program stdller, hdarunder mojligheten att tillhandahdlla
medel till individer, juridiska personer eller andra aktorer utan virdlandets medgivande.

Andringsforslag 3
Skal 13
(13) Stodet till de potentiella (13) Stodet till de potentiella
kandidatldnderna fér inbegripa en viss kandidatldnderna far inbegripa en viss
anpassning till gemenskapens regelverk anpassning till gemenskapens regelverk,
och stdd till investeringsprojekt. vilket underliittar utarbetandet av

provisoriska nationella utvecklingsplaner
som overensstimmer med EU:s
bestimmelser och som syftar till att bygga
upp en institutionell mottagningskapacitet
for framtida EU-stéod, sdrskilt pd
omrddena for utveckling av landsbygden,
infrastruktur och mdinskliga resurser
samt stod till investeringsprojekt.

Motivering

Enligt artikel 55 i Europaparlamentets resolution om den regionala integrationen pd vdstra
Balkan (B6-0094/2005/rev.) skall EU "uppmuntra och stédja samtliga regeringar i regionen
att forbereda EU-kompatibla provisoriska nationella utvecklingsplaner, liknande den Turkiet
har utarbetat, for att bygga upp en institutionell mottagningskapacitet for framtida EU-stod,
sdrskilt pa omrddena for utveckling av landsbygden, infrastruktur och mdnskliga resurser”,
oaktat deras stillning som officiella eller potentiella kandidatldnder.

Andringsforslag 4
Skal 14
(14) Stodet bor tillhandahéllas pd grundval (14) Stodet bor tillhandahéllas pé grundval
av en overgripande flerérig strategi, med av en overgripande flerérig strategi som
beaktande av prioriteringarna inom ramen dterspeglar prioriteringarna inom ramen
for stabiliserings- och for stabiliserings- och
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associeringsprocessen samt de associeringsprocessen, mdlen med de

prioriteringar som uppkommit under stodmottagande lindernas

foranslutningsprocessen. inrikesreformer samt de strategiska
prioriteringar som Europaparlamentet
Saststillt for foranslutningsprocessen.

Motivering

Det dr av mycket stor betydelse att Europaparlamentet dr delaktigt i identifieringen,
faststdllandet och ordningen av prioriteringar infor anslutningen for savdl kandidatlinder
som potentiella kandidatlinder. Tidigare utvidgningar visade tydligt att anslutningen
vdsentligen dr av teknokratisk natur, vilket ger den innersta delen av den verkstdillande
makten fordelar gentemot de nationella lagstiftande forsamlingarna. En starkare roll for
Europaparlamentet och de nationella parlamenten i kandidatldnder och potentiella
kandidatldnder skulle 6ka den demokratiska ansvarigheten, 6ppenheten och den inhemska
kontrollen i foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 5
Skal 16a (nytt)

(16a) Potentiella kandidatliinder och
kandidatlinder som dnnu inte har fitt riitt
att utova decentraliserad
anslagsforvaltning bor emellertid, inom
ramen for den del som kallas
overgdngsstod och
institutionsuppbyggnad, berdttigas till
stod for atgdrder och verksamhet av
samma natur som de som kommer att
vara tillgiingliga inom delarna regional
utveckling, utveckling av minskliga
resurser och landsbygdsutveckling.

Andringsforslag 6
Skal 17

(17) Stodet bor forvaltas i (17) Stodet bor forvaltas 1
overensstimmelse med de regler for overensstimmelse med de regler for
bistand till tredjelénder som anges i bistand till tredjeldnder som anges i
forordning (EG) nr 1605/2002, med forordning (EG) nr 1605/2002, med
utnyttjande av strukturer som visat sig utnyttjande av strukturer som visat sig
vérdefulla under féranslutningsprocessen, vérdefulla under foranslutningsprocessen,
sasom decentraliserad forvaltning, sasom decentraliserad forvaltning,
programmet for partnersamverkan och programmet for partnersamverkan och
TAIEX, men mojlighet bor dven ges att TAIEX, men mojlighet bor dven ges att
PE 357.909v03-00 8/67 RR\613626SV.doc



anvédnda innovativa tillvigagangssitt, t.ex.
genomforande tillsammans med
medlemsstaterna 1 form av gemensam
forvaltning nér det géller
griansdverskridande program vid
Europeiska unionens yttre grinser.

anvédnda innovativa tillvigagangssitt, t.ex.
genomforande tillsammans med
medlemsstaterna 1 form av gemensam
forvaltning nér det géller
gransdverskridande program vid
Europeiska unionens yttre grinser.
Overforingen av kunskap och expertis
angdende genomforandet av
gemenskapens regelverk, frdn
medlemsstater som har relevanta
erfarenheter till de stodmottagande linder
som omfattas av denna forordning, torde
vara sdrskilt fordelaktigt i detta
sammanhang.

Motivering

De medlemsstater som anslét sig till EU dr 2004 har ungefdr femton drs samlad erfarenhet av
omfattande reformer inom den politiska, ekonomiska och offentliga sektorn, vilket skulle
kunna vara av direkt nytta for mottagarna av detta instrument.

Andringsforslag 7
Skal 18

(18) De atgérder som behdvs for att
genomfora delen 6vergangsstod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och griansoverskridande samarbete &r
forvaltningsatgirder som géller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor dérfor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens
genomforandebefogenheter, genom att
végledande flerdriga
programplaneringsdokument 14ggs fram for
en forvaltningskommitté.

(18) De atgérder som behovs for att
genomfora delen 6vergangsstdod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och griansoverskridande samarbete &r
forvaltningsétgirder som géller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor dérfor antas
med beaktande av Europaparlamentets
rekommendationer i enlighet med radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter, genom att
vigledande flerariga
programplaneringsdokument laggs fram for
en forvaltningskommitté.

Andringsforslag 8
Skal 22

(22) Om ett stddmottagande land bryter
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mot de principer pa vilka Europeiska
unionen bygger, eller inte gor tilltrdckliga
framsteg med avseende pa
Koépenhamnskriterierna eller de
prioriteringar som faststdlls 1 de europeiska
partnerskapen eller partnerskapen for
anslutning, maste radet pa grundval av ett
forslag fran kommissionen kunna vidta
nodvindiga atgirder.

mot de principer pé vilka Europeiska
unionen bygger, eller inte gor tillrdckliga
framsteg med avseende pa
Kopenhamnskriterierna eller de
prioriteringar som faststills 1 de europeiska
partnerskapen eller bestimmelserna i
anslutningsfordraget, maste radet pa
grundval av ett forslag frdn kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet
kunna vidta nddvandiga atgérder. I sddana
fall bor kommissionen inom ramen for
denna forordning vidta sérskilda dtgdrder
i syfte att losa de problem som hindrar
foranslutningsprocessen eller processen
for anslutning.

Motivering

Beslut om att upphdva stod dr av sadan grundldggande betydelse att parlamentet maste

radfrdgas.

Andringsforslag 9
Artikel 2, punkt 1, led a

(a) Stdrkande av de demokratiska
institutionerna och rittsstaten.

(a) Starkande av de demokratiska
institutionerna, rattsstaten och
uppritthallandet av denna samt
frimjande av ansvarighet och éppenhet.

Andringsforslag 10
Artikel 2, punkt 1, led ¢

(c) Ekonomiska reformer.

PE 357.909v03-00

(c) Marknadsorienterade ekonomiska
reformer for att skapa en hdllbar, social,
miljoanpassad och konkurrenskraftig
ekonomi genom en gradvis liberalisering
av priserna och handeln, integrering i
tullunionen, medlemskap i
Viirldshandelsorganisationen och
genomforande av WTO:s bestimmelser
och av bestimmelserna frdan
utvecklingskonferensen i Doha.

RR\613626SV.doc



Andringsforslag 11
Artikel 2, punkt 1, led ca (nytt)

(ca) Utarbetande av provisoriska
nationella utvecklingsplaner som
overensstimmer med EU:s bestimmelser
och som syftar till att bygga upp en
institutionell mottagningskapacitet for
framtida EU-stéd, sdrskilt pa omrddena
for utveckling av landsbygden,
infrastruktur och ménskliga resurser.

Motivering

Enligt artikel 55 i Europaparlamentets resolution om den regionala integrationen pd vistra
Balkan (B6-0094/2005/rev.) skall EU “uppmuntra och stodja samtliga regeringar i regionen
att forbereda EU-kompatibla provisoriska nationella utvecklingsplaner, liknande den Turkiet
har utarbetat, for att bygga upp en institutionell mottagningskapacitet for framtida EU-stdd,
sarskilt pa omrdadena for utveckling av landsbygden, infrastruktur och mdénskliga resurser”,
oaktat deras stdillning som officiella eller potentiella kandidatlinder.

Andringsforslag 12
Artikel 2, punkt 1, led da (nytt)

(da) Frimjande av jimstilldhet mellan
konen.

Andringsforslag 13
Artikel 2, punkt 2, led b

(b) Social och ekonomisk utveckling. (b) Social, ekonomisk och territoriell
utveckling och sammanhidllning.

Motivering

Eftersom syftet med denna forordning dr att forbereda partnerlinderna for eventuell
anslutning bor dven de ldinder som anges i bilaga I ha mojlighet att ta del av gemenskapsstod
for att utforma och genomfora sin egen sammanhdllningspolitik. Detta skulle kunna ses som
ett forberedande steg innan de fors over till bilaga Il i vilken de ldnder anges som det dr
menat skall vara beredda att genomfora och administrera gemenskapens samtliga
handlingsplaner inom savdl jordbruks- som sammanhdllningspolitiken.
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Andringsforslag 14
Artikel 2, punkt 1, led e

(e) Utveckling av det civila samhéllet. (e) Utveckling av det civila samhéllet, av
medborgarskapet samt av fria och
oberoende medier, inklusive
institutionsutveckling, och stod till
icke-statliga organisationer.

Motivering

Fria och oberoende medier dr en forutsdttning for utvecklingen av demokratin och det civila
sambhdillet.

Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 1, led ea (nytt)

(ea) Ekonomisk och social integrering av
sdrbara befolkningsgrupper, i synnerhet
kvinnor.

Motivering

Det dr av avgérande betydelse att samtliga aktorer integreras i den demokratiska process
som skall genomféras for att det berorda landet skall uppfylla Kopenhamnskriterierna.

Andringsforslag 16
Artikel 2, punkt 2, led f

(f) Forsoning, fortroendeskapande atgérder (f) Forsoning, dtervindande av flyktingar,
och ateruppbyggnad. fortroendeskapande dtgirder och
ateruppbyggnad.
Motivering

Problemet med atervindande flyktingar fortjanar att ndmnas eftersom det reser viktiga fragor
av psykologisk, politisk och socioekonomisk natur och dr en del av sjilva grunden for
forsoning.

Andringsforslag 17
Artikel 3, punkt 3

(3) Kommissionen skall i enlighet med det (3) Kommissionen skall i enlighet med det
forfarande som faststélls i artikel 11.1 a forfarande som faststélls i artikel 11.1 a
PE 357.909v03-00 12/67 RR\613626SV.doc



anta bestimmelser for genomforandet av
denna forordning. Nér dessa bestimmelser
avser genomforandet av artiklarna 7-9
skall de kommittéer som ansvarar for den
berorda delen forst horas, enligt det
forfarande som anges 1 artikel 3 1 beslut
1999/468/EG och 1 dverensstimmelse med
artikel 7.3 1 detta.

anta bestimmelser for genomforandet av
denna forordning. Nér dessa bestimmelser
avser genomforandet av artiklarna 7-9
skall de kommittéer som ansvarar for den
berdrda delen forst horas, enligt det
forfarande som anges 1 artikel 3 i beslut
1999/468/EG och 1 dverensstimmelse med
artikel 7.3 1 detta. Genomforande-
instrumenten skall innan de antas
overlimnas till Europaparlamentet for
yttrande.

Motivering

Europaparlamentet bor ha mojlighet att paverka kommissionens slutliga beslut om

genomforandeinstrument.

Andringsforslag 18
Artikel 4, punkt 1

(1) Kommissionen skall pa grundval av ett
strategiskt perspektiv och med beaktande
av budgetplanen, de europeiska
partnerskapen och partnerskapen for
anslutning faststdlla en vigledande flerarig
ram dér tilldelningen av medel anges for
varje del och land, samt vid behov for varje
tema. Denna ram skall arligen ses 6ver
med hénsyn till en rad objektiva kriterier,
bland annat formagan att tillgodogora sig
stodet, behovsbedomning, uppfyllandet av
villkoren och forvaltningskapaciteten. Den
skall ocksa vid behov ses dver med tanke
pa exceptionella stodatgirder eller
interimsprogram som antagits enligt
forordningen om upprittande av ett
stabilitetsinstrument. De medel som anslas
for program for gransoverskridande
samarbete med medlemsstater skall uppga
till minst samma belopp som motsvarande
finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.
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(1) Kommissionen skall med beaktande av
Europaparlamentets rekommendationer
och pa grundval av ett strategiskt
perspektiv och med beaktande av
budgetplanen, de europeiska partnerskapen
och partnerskapen for anslutning faststélla
en vigledande flerdrig ram dér
tilldelningen av medel anges for varje del
och land, samt vid behov for varje tema.
Denna ram skall arligen och med
beaktande av Europaparlamentets
rekommendationer ses 6ver med hdansyn
till en rad objektiva kriterier, bland annat
formégan att tillgodogora sig stodet,
behovsbedomning, uppfyllandet av
villkoren och forvaltningskapaciteten. Den
skall ocksé vid behov ses 6ver medelst ett
liknande forfarande med tanke pa
exceptionella stodatgérder eller
interimsprogram som antagits enligt
forordningen om uppréttande av ett
stabilitetsinstrument. De medel som anslés
for program for gransoverskridande
samarbete med medlemsstater skall uppga
till minst samma belopp som motsvarande
finansiering fran Europeiska regionala
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utvecklingsfonden.

Motivering

Det vore mycket oldmpligt for Europaparlamentet att bli direkt involverad i tilldelningen av
stod enligt denna forordning. Ndr det gdller den vdgledande flerariga ramen ddremot utgor
denna ett strategiskt dokument som faststdller stora delar av budgetplaneringen for flera ar
framéver. Det dr ddrfor onskvdrt att detta dokument utarbetas pd grundval av parlamentets

rekommendationer.
Andringsforslag 19
Artikel 4, punkt 2
(2) Kommissionen skall drligen meddela (2) Kommissionen skall i vederborlig tid
rddet och Europaparlamentet den arligen meddela radet och
véigledande flerariga ramen. Europaparlamentet den vigledande

flerariga ramen. Kommissionen skall i sin
arliga rapport i detalj redogora for i
vilken omfattning den tagit hansyn till
Europaparlamentets rekommendationer.
Om kommissionen avvikit frdn
parlamentets rekommendationer skall den
ange skdlen for detta.

Motivering

Europaparlamentet bor vederborligen hallas underrdttad om de beslut kommissionen fattar
pa grundval av parlamentets rekommendationer. Kommissionen dr inte dalagt att folja dessa
men uppmanas att i detalj redogéra for eventuella avvikelser frdn dem.

Andringsforslag 20
Artikel 4, punkt 2a (ny)

(2a) Det forfarande som anges i
punkterna 1 och 2 paverkar inte
Europaparlamentets privilegier som en
del av den i EG-fordraget faststillda
budgetmyndigheten.

Motivering
Det dr viktigt att erinra att resultatet av det flerdriga forfarandet for strategisk planering inte

paverkar parlamentets befogenheter som en del av den i EG-fordraget faststdllda
budgetmyndigheten.
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Andringsforslag 21
Artikel 6, punkt 2

(2) Mélet for samarbetet skall vara att (2) Mélet for samarbetet skall vara att
framja stabilitet, sdkerhet och vilstand i skapa goda grannforbindelser, frimja
samtliga landers 6msesidiga intresse, samt stabilitet, sdkerhet, vilstdnd och social
en harmonisk, balanserad och héllbar sammanhdllning i samtliga landers
utveckling 1 dessa ldnder. omsesidiga intresse, samt en harmonisk,
balanserad och hallbar utveckling i dessa
lander.
Motivering

Vid sidan om vilstdnd, sdkerhet och stabilitet dr social sammanhdllning en viktig faktor for
en harmonisk utveckling i grinsomrddena.

Andringsforslag 22
Artikel 10, punkt 2a (ny)

(2a) I undantagsfall, diir
overenskommelse saknas mellan en
medlemsstat och ett stodmottagande land,
och genomforandeuppgifterna for ett
grinsoverskridande program dirmed inte
kan overldtas till medlemsstaten i frdga,
kan denna uppgift utforas pda annat
limpligt siitt i enlighet med forordning
(EG) nr 1605/2002. Kommissionen skall
se till att samordning sker och att det
rdader overensstimmelse mellan stod som
limnas pa grundval av denna forordning
och stod som limnas pd grundval av
andra gemenskapsinstrument.

Motivering

Kommissionen foresldr att ansvaret for alla grdnsoverskridande program samlas hos en enda
myndighet. Detta kan bara fungera om samforstand rdder mellan de respektive
myndigheterna i en medlemsstat och ett angrdnsande partnerland och att detta kommit till
uttryck i en overenskommelse. Utan en sddan 6verenskommelse kan inget CBC-program
inledas pa grundval av denna forordning. I avsaknad av en sddan 6verenskommelse bor
ddrfor tillfdlligtvis dven det nuvarande systemet for genomforande och forvaltning kunna
utnyttjas.
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Andringsforslag 23
Artikel 10, punkt 5a (ny)

(5a) Innan gemenskapens stodprogram
inom ramen for denna forordning
genomfors skall kommissionen informera
Europaparlamentet om dessa program.
For att denna forhandskontroll skall
kunna genomforas skall kommissionens
rapporter inbegripa samtliga uppgifter
som hdénfor sig till de foreslagna
dtgiirderna, stodmottagarna i samband
med dessa och den ifragavarande
finansieringen.

Motivering

Europaparlamentet har upprepade ganger begdrt att pa forhand och pa ett tydligt scitt bli

konsulterad om foranslutningsprogrammen.

Andringsforslag 24
Artikel 11, punkt 3a (ny)

(3a) Kommissionen skall rapportera till
parlamentet om kommittéernas arbete.

Andringsforslag 25
Artikel 12, punkt 1

(1) St6d inom ramen for denna forordning
far anvédndas bland annat for finansiering
av investeringar, upphandlingar, bidrag,
inbegripet rantesubventioner, sarskilda lan,
lanegarantier och ekonomiskt stod, stéd till
ett lands budget och andra sdrskilda
Sformer av budgetstod, och bidrag till
internationella finansiella instituts eller
regionala utvecklingsbankers kapital. En
forutsdttning for budgetstodet skall vara
att partnerlandets forvaltning av sina
offentliga finanser dr tillrickligt oppen,
tillforlitlig och effektiv, och att
partnerlandet har infort viil definierad
sektorspolitik eller makroekonomisk
politik som godkiints av internationella
finansiella institut.
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(1) Stoéd inom ramen for denna forordning
far anvéndas bland annat for finansiering
av investeringar, upphandlingar, bidrag,
inbegripet rintesubventioner, sarskilda lan,
lanegarantier och ekonomiskt stod och
bidrag till internationella finansiella
instituts eller regionala utvecklingsbankers
kapital.
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Motivering

Syftet med denna forordning kan uppnds utan att ansprdk gors pd direkt stod till ett lands
budget och andra sdrskilda former av budgetstod. I detta sammanhang finns det anledning att
lyfta fram instrumentet for makroekonomiskt bistand som utformats sdrskilt for att korrigera
tillfalliga obalanser i partnerldindernas budgetar.

Andringsforslag 26
Artikel 14, rubrik

Genomforande av stodet Genomforande och synliggorande av
stodet

Andringsforslag 27
Artikel 14, punkt 2a (ny)

(2a) Kommissionen skall verka for att
detaljerade upplysningar och
informationsmaterial limnas om de
finansierade projekten och programmen.
Detta for att skapa storre medvetenhet hos
allminheten om gemenskapens datgdirder
och syftena med dessa.

Motivering

Allmdnheten mdste informeras helt och fullt om gemenskapens stoddtgdrder sd att mdnniskor
har bdttre mojlighet att utnyttja projekten och programmen och ddrtill bilda sig en bittre
uppfattning om gemenskapens dtgdrder och syftena med dessa.

Andringsforslag 28
Artikel 14, punkt 2b (ny)

(2b) Kommissionen skall se till att stodet
enligt denna forordning samordnas med
stod enligt andra externa
bistindsinstrument, ddiribland ett separat
instrument avsett att frimja mdanskliga
riittigheter och demokrati, med
medlemsstaterna bilaterala stod och med
de medel som tillhandahdlls av EIB,
andra internationella
finansieringsorganisationer och regionala
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utvecklingsbanker.

Motivering

Denna samordning dr nédvindig for att sdkra att gemenskapsstodet dr sa effektivt som
mojligt och att man uppndr de bésta mojliga synergieffekterna.

Andringsforslag 29
Artikel 17, punkt 2

(2) Om ett stodmottagande land underléter
att respektera dessa principer eller att
fullgdra dtagandena i det berdrda
partnerskapet med Europeiska unionen,
eller framstegen i riktning mot uppfyllande
av kriterierna for anslutning ar
otillrdckliga, far rddet med kvalificerad
majoritet pd forslag av kommissionen vidta
lampliga atgarder avseende det stod infor
anslutningen som beviljas enligt denna
forordning.

(2) Om ett stodmottagande land underléter
att respektera dessa principer eller att
fullgdra atagandena i det berdrda
partnerskapet eller anslutningsavtalet med
Europeiska unionen, eller framstegen i
riktning mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning ar otillrickliga, far radet med
kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet vidta lampliga
atgdrder avseende det stod infor
anslutningen som beviljas enligt denna
forordning. I sddana fall skall
kommissionen inom ramen for denna
forordning vidta sdrskilda dtgdirder med
malsiittningen att losa de problem som
hindrar foranslutningsprocessen eller
processen for anslutning.

Motivering

Beslut om att upphdva stod dr av sadan grundldggande betydelse att parlamentet maste

radfrdgas.

Andringsforslag 30
Artikel 17, punkt 2a (ny)

PE 357.909v03-00

(2a) Europaparlamentet kan begdra att
kommissionen ligger fram ett forslag till
rddet i enlighet med artikel 2 i denna
forordning om limpliga steg att vidta med
hénsyn till stod som tilldelats i enlighet
med denna forordning. Kommissionen
skall ligga fram sitt forslag till radet inom
tre mdnader efter det att den mottagit
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parlamentets begiiran eller ange skiilen
till varfor den inte gjort detta.

Motivering

Europaparlamentet madste ha mdjlighet att inleda ett forfarande for att upphdva stod som
ldmnas pa grundval av denna forordning. Kommissionen skall ges ldmpligt med tid for att ta
stdllning till parlamentets begdran.

Andringsforslag 31
Artikel 18

Om ett stddmottagande land som (1) Om ett stodmottagande land som
fortecknas 1 bilaga I enligt ett beslut av fortecknas 1 bilaga I enligt ett beslut av
radet i enlighet med artikel 49 forsta radet i enlighet med artikel 49 forsta
stycket forsta meningen 1 Fordraget om stycket forsta meningen 1 Fordraget om
Europeiska unionen beviljas status som Europeiska unionen beviljas status som
kandidatland, skall radet med kvalificerad kandidatland, skall radet med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen majoritet pd forslag av kommissionen och
overfora landet fran bilaga I till bilaga II. efter att ha hort Europaparlamentet

overfora landet fran bilaga I till bilaga II.

Motivering

Overforingen av ett mottagarland frdn bilaga I till bilaga II har — bland annat — en rad
konsekvenser for budgeten. Ddrfor bor parlamentet horas i forhand.

Andringsforslag 32
Artikel 18, punkt 1a (ny)

(1a) Om Europeiska rddet erkiinner ett
land som en mojlig kandidat for
medlemskap i Europeiska unionen, skall
rdadet med kvalificerad majoritet pd
forslag av kommissionen och efter att ha
hort Europaparlamentet uppta detta land i
bilaga I.

Motivering

Det bor finnas en flexibel koppling mellan instrumentet for stod infor anslutningen och det
foreslagna europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Det skulle sta
Europeiska radet fritt att utse andra linder som mojliga kandidater for medlemskap i EU.
1 sadana fall bér radet pa forslag av kommissionen och efter att ha hért parlamentet uppta
detta land i bilaga 1.
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Andringsforslag 33
Artikel 20a (ny)

Artikel 20a

(1) Kommissionen skall senast den

30 juni 2010 foreligga
Europaparlamentet och rddet en rapport
om genomforandet av denna forordning
tillsammans med ett lagstiftningsforslag
om nodvindiga fordindringar i
forordningen.

(2) Europaparlamentet och rddet skall pd
forslag av kommissionen pad nytt granska
denna forordning fore den

31 december 2013.

Motivering

Det dr nodvdandigt att forordningen granskas med jamna mellanrum for att se hur den
fungerar. En halvtidséversyn skall enligt planerna géras senast den 30 juni 2010, och en
ytterligare oversyn mdste goras vid slutet av den budgetplansperiod som inleds den

1 januari 2007. De foreslagna datumen har valts for att stdmma overens med en budgetplan
pa sju dr i enlighet med parlamentets beslut i resolutionen av den 8 juni 2005
(P6_TA(2005)0224).
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MOTIVERING
Bakgrund

Syftet med kommissionens forslag ér att reformera den géllande lagstiftningen inom omradet
externa atgirder med malet att forenkla de befintliga, ytterst komplexa forfarandena och det
stora antalet instrument med olika geografiska och tematiska rackvidder och ekonomiska
ramar.

Frén och med nista budgetplan avser kommissionen att endast arbeta med sex instrument,
varav tre geografiska och tre tematiska. Av dessa finns for ndrvarande tva (humanitéirt bistand
och makroekonomiskt bistand), vilka ldmnas oférandrade. Nytt dr instrumentet for stod infor
anslutningen, det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete samt stabilitetsinstrumentet.

Instrumentet for stod infor anslutningen: allmdnt madl, rittsliga grunder och programmens
tillimpningsomrdde

Instrumentet for stod infor anslutningen dr utformat for att hantera gemenskapens stod till
véstra Balkan och Turkiet.

Instrumentets syfte ér att stodja de stodmottagande landernas gradvisa anpassning till EU:s
normer och politik infér medlemskapet.

Mottagarldnderna delas in i tvd grupper:

— Kandidatlander, till exempel Kroatien och Turkiet.

— Annu inte erkiinda kandidatlénder, till exempel Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien och Montenegro samt f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

For de lander som &nnu inte dr kandidater ldggs tonvikten pa att starka de demokratiska
institutionerna och pd att reformera den offentliga forvaltningen. For kandidatlinderna
foreslés att stodet skall syfta till ett fullstindigt genomforande av gemenskapens regelverk.
Forteckningen over stodberittigade omraden i1 de bada landsgrupperna ér, liksom den for
kandidatldnderna, dock inte uttdmmande, vilket gor att andra mal kan ldggas till utan att
lagstiftningen behdver éndras.

Samtidigt som det finns en tydlig avsikt att behandla alla ekonomiska instrument som ett
paket fOr att garantera maximal samstdmmighet och konsekvens bor det betonas att

foranslutningsstddet ar individuellt och beviljas inom mycket specifika ramar.

Huvuddragen for instrumentet for stod infér anslutningen ar foljande:

— Det stdd som tillhandahdlls genom instrumentet styrs av anslutningsprocessen (de
europeiska partnerskapen, partnerskapen for anslutning, de aterkommande rapporterna
osv.) och kréiver ett flexibelt tillvigagéngssitt som mojliggdr en snabb anpassning till nya
prioriteringar. Nar det géller innu inte erkéinda kandidatlinder syftar stodet till att fora
dem ndrmare kandidatstatus genom inriktningen pa institutionsuppbyggnad, sirskilt for att
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stirka de politiska Kdpenhamnskriterierna och selektivt frimja viss anpassning till
regelverket inom omraden av gemensamt intresse.

— Stddet tillhandahalls pa medelldng sikt eftersom anslutningen for stddmottagarna utgor
ett mal dtminstone pa medellang sikt.

— Stodet har en dverbryggande funktion satillvida att det forbereder landerna for tiden
efter anslutningen.

Sammanfattande bedomning

Kommissionens forslag kan vilkomnas for dess politiska perspektiv, som sannolikt gor det
ekonomiska stodet effektivare. Forslaget rymmer vissa innovativa genomférandemetoder som
sannolikt kommer att leda till 6kat samarbete, sérskilt inom omrédet gransdverskridande
samarbete mellan & ena sidan medlemsstater och & andra sidan kandidatldnder och potentiella
kandidatlénder.

Det finns dock ett antal brister som ror bland annat f6ljande fragor:

e Enligt den réittsliga grund som har valts for instrumentet for stdd infor anslutningen
(artikel 181a 1 EG-fordraget) skall detta antas enligt samradsforfarandet, vilket
begréinsar parlamentets inflytande. Kommissionens forklaring ér att det, trots att ndgra av
mottagarlinderna betraktas som utvecklingslénder, inte dr ldmpligt att grunda instrumentet
pa artikel 179 1 EG-fordraget, eftersom dess syfte inte dr utveckling 1 sig utan att forbereda
landerna infor anslutningen. Dessutom var syftet med inforandet av artikel 181a genom
Nicefordraget just att forenkla forfarandet for att utova gemenskapens befogenheter inom
omréddet samarbete med tredjelédnder, sdrskilt stod till kandidatlander.

e Det saknas en tydlig koppling mellan de politiska mél som uppstills av EU:s
institutioner och anslagen i den flerariga vigledande ramen.

e Europaparlamentet ér inte tillrackligt delaktigt i vare sig faststéllandet av de
geografiska och tematiska strategierna, formuleringen av den flerdriga vigledande
programplaneringen eller det eventuella avbrytandet av mottagarlédnders deltagande i
gemenskapens stddprogram.

Sdrskilda punkter som foredraganden tagit upp

1. Foredraganden &r dvertygad om att alla instrument som avser gemenskapens externa
bistand bor antas enligt medbeslutandeforfarandet, sa att forfarandemassig konsekvens
uppnas mellan de fyra viktigaste geografiska och tematiska instrumenten. Med tanke pé
det starka utvecklingsinslaget 1 EU:s forbindelser med vistra Balkan och Turkiet samt den
langsiktiga utsikten till eventuell anslutning vore det lampligare att grunda forslaget om
instrumentet for stod infor anslutning pa artiklarna 179 och 181a i EG-fordraget.

2. Foredraganden instimmer i stort sett i kommissionens strdvan att rationalisera och
forenkla instrumenten for gemenskapens externa bistand och att sorja for en flexibel och
effektivare forvaltning av medlen. Foredraganden &r dock orolig for att kommissionens
forslag kommer att minska de yttre dtgiardernas synlighet och genomblickbarhet inom
flera omraden samt inskrdnka Europaparlamentets befogenhet att utéva forhandskontroll,
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sarskilt ndr det géller att utveckla strategin och att faststdlla EU:s prioriteringar.
Foredraganden anser dérfor att kommissionen bor utarbeta den flerariga vigledande
ramen pa grundval av Europaparlamentets rekommendationer 1 stéllet for en vag politisk
dialog. Samma forfarande skulle gélla for den arliga och exceptionella Gversynen av den
flerariga vigledande ramen. I sin arliga rapport maste kommissionen redogéra for 1 vilken
utstrickning parlamentets rekommendationer har beaktats samt ingdende motivera varje
avsteg. Detta forfarande paverkar inte parlamentets réittigheter som en av
budgetmyndighetens bdda parter.

Det forslag om instrumentet for stod infor anslutningen som kommissionen har forelagt
Europaparlamentet dr 1 grund och botten en ramférordning. Nar denna har antagits skall
kommissionen anta bestimmelser for dess genomforande. Europaparlamentet maste
underrittas 1 god tid om dessa genomforandeatgirder for att kunna yttra sig 6ver dem
innan de trdder i kraft.

Foredraganden ér inte Gvertygad om att det vore ldmpligt att Europaparlamentet deltog i
kommittéforfarandet. Parlamentet bor dock underrittas officiellt om resultatet av
forhandlingarna. Dessutom skall kommissionen ldmna ingédende upplysningar om och ge
publicitet at de finansierade projekten och programmen 1 syfte att 6ka allménhetens
medvetenhet om gemenskapens dtgirder och malen for dessa.

Foredraganden anser att de viktigaste strukturbesluten — sdsom overforing av ett land frdn
bilaga I till bilaga II eller tillfalligt upphdvande av stodet — bor fattas forst efter samrad
med Europaparlamentet. Europaparlamentet bor dven ges befogenhet att ta initiativ till att
upphéva stodet om det stodmottagande landet inte respekterar de demokratiska
principerna, rattsstatsprincipen, de méinskliga réittigheterna, minoriteternas rittigheter och
de grundldggande friheterna eller om framstegen i riktning mot att uppfylla kriterierna for
anslutning ar otillrickliga. Det behdvs tilliggsbestimmelser s att andra ldnder kan tas
med i bilaga I om Europeiska radet skulle erkédnna en stat som tiankbar kandidat till
medlemskap 1 Europeiska unionen.

Foredraganden vilkomnar att kommissionen, néir det géller gransdverskridande program,
foreslar att gemensamma myndigheter for forvaltning, intygande och revision skall
inrdttas, vilka normalt skulle vara beldgna pa en medlemsstats territorium. I vissa fall kan
det dock bli nodvindigt att sluta bilaterala eller multilaterala avtal mellan alla de
deltagande linder som omfattas av programmet. Dessa avtal bor reglera forfarandena for
finansiell kontroll och revision och de praktiska arrangemangen for att hantera
aterbetalningar av medel och innefatta en 6verenskommelse om att anvénda de
upphandlingsbestammelser for externa atgarder som anges i EG:s budgetforordning och
genomforandebestimmelserna till den. Slutandet av dessa avtal skulle kunna bli en
utdragen process. Det ar darfor nddvandigt att uppléta befintliga forvaltningsstrukturer i
avvaktan pd att sddana avtal antas.

I linje med parlamentets standpunkt i frdga om ndsta budgetplan foreslar foredraganden en
halvtidsoversyn av instrumentet senast den 30 juni 2009. Foredraganden kraver ocksé en
omprdvning av denna forordning fore slutet av nédsta budgetplan.

RR\613626SV.doc 23/67 PE 357.909v03-00

SV



8. Foredraganden ogillar att Europeiska initiativet for demokrati och méanskliga rittigheter
(budgetpost 19-04) avvecklas och urvattnas och uppmanar darfér kommissionen att
foreslé en separat forordning om ett instrument som &r uteslutande inriktat pd att frimja
demokrati och méinskliga réttigheter. Forordningen bor ta hinsyn till de sirskilda kraven
pa ett sddant program, déribland kravet pd att kunna gora medlen direkt tillgéngliga for
enskilda personer, juridiska personer eller andra enheter utan vardlandets medgivande.
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2.9.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL (*)
till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till rddets forordning om upprittande av ett instrument for stod infor
anslutningen
(KOM(2004)0627 — C6-0047/2005 — 2004/0222(CNY))

Foredragande (*): Zbigniew Zaleski

(*) Forstiarkt samarbete mellan utskott — artikel 47 1 arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Detta forslag till uppréttande av ett instrument for stdd infor anslutningen uppnar det
beundransvirda malet att effektivisera och forenkla de tidigare instrument for
gemenskapsstdd som anvindes for att genomfora hjdlpprogram pé véstra Balkan och i
Turkiet. Det sétter ett politiskt verktyg 1 centrum av gemenskapens externa bistand, vilket
troligen kommer att 6ka den inhemska formégan att stélla upp mélen for
foranslutningsprocessen. Det betonar dven innovativa metoder for genomforande, vilket
troligen kommer att leda till 6kat samarbete, sdrskilt 1 friga om gransdverskridande samarbete
mellan & ena sidan medlemsstater och & andra sidan kandidatlander och potentiella
kandidatlinder.

Det finns dock flera brister 1 det foreslagna instrumentet, vilka foredraganden foreslér
atgdrdas pa foljande sitt:

e Det foreslagna instrumentet for stdd infor anslutningen ér det enda av de tre stora
geografiska instrumenten for yttre forbindelser som grundas pa samradsforfarandet. Detta
far foljder inte bara for antagandet av detta instrument, utan dven for antagandet av
atgirder for att genomfora denna ramforordning. Foredraganden anser det vara onskvirt att
dndra den rittsliga grunden for detta instrument — artikel 181a — vid en framtida Gversyn av
EG-fordraget genom att fora in en hinvisning till medbeslutandeforfarandet.

e Det foreslagna instrumentets ekonomiska méal dr tdmligen vagt. Féredraganden foreslér att
starka det genom att fora in en hinvisning till de marknadsorienterade ekonomiska
reformer, inbegripet avreglering av priser och handel och tillimpning av WTO:s
bestimmelser, som flera ldnder pa vistra Balkan borde genomftra innan de blir
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medlemmar 1 EU. Nér det géller Turkiet borde landets gradvisa integrering 1 den inre
marknaden vara ytterligare ett ekonomiskt mal pad medellng sikt i denna ramférordning.

e Europaparlamentets roll i utformningen av den flerariga vigledande ramen ir timligen
begrinsad. Foredraganden anser att en strukturerad dialog, som inbegriper en arlig
resolution avfattad av parlamentet ndgra manader innan kommissionen avfattar sin arliga
resolution om den flerdriga vigledande ramen, borde gora det mojligt for bada
institutionerna att delta i samma utstrackning i utformandet av strategiska mal for
foranslutningsprocessen. Sddana befogenheter far dock inte pa nagot sétt inskranka
parlamentets befogenhet som budgetmyndighet.

¢ Det nuvarande forslaget har inget forfallodatum, vilket dr brukligt i instrument {or yttre
forbindelser av denna typ, och inte heller finns det ndgon bestimmelse om utvérdering
efter halva tiden av hur vél programmen for stdd infor anslutningen fungerar.
Foredraganden foreslér att bada sakerna inkluderas 1 forslaget for att forstarka
foranslutningsprocessens demokratiska ansvarighet, 6ppenhet och legitimitet.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skél 2a (nytt)

(2a) Europaparlamentet vilkomnade
tilligget, genom Nicefordraget, av

artikel 181a i EG-fordraget, men
upprepade sin dsikt att det, med tanke pa
den politiska och budgetmiissiga betydelsen
ay stod infor anslutningen, vore mycket
onskvirt att erforderliga atgdrder vidtas for
genomforandet av det ekonomiska,
finansiella och tekniska samarbetet med
kandidatlinder i enlighet med forfarandet i
artikel 251 i EG-fordraget.

Motivering

De tva ovriga allmdnna instrumenten till stod for EU:s politik for bistdnd till tredje land,
ndmligen instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och det

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, grundas bada pd
medbeslutandeforfarandet. Att grunda dven instrumentet for stod infor anslutningen pd detta
forfarande skulle ge konsekvens i forfarandena for alla tre stora geografiska instrument till

stod for gemenskapens bistand till tredje ldnder.

Andringsforslag 2

(11) Genom stodet till kandidatlinderna och
de potentiella kandidatldnderna bor de dven 1
framtiden stodjas 1 sina anstrangningar att
starka de demokratiska institutionerna och
rittsstaten, reformera den offentliga
forvaltningen, respektera de ménskliga
rittigheterna och minoriteters réttigheter,
stodja utvecklingen av det civila samhallet
och frimja regionalt samarbete samt
forsoning och dteruppbyggnad, och stodet
bor bidra till hallbar utveckling och minskad
fattigdom 1 dessa lander och darfor riktas in
pa en mingd olika atgérder for
institutionsuppbyggnad.

Skal 11

(11) Genom stodet till kandidatlinderna och
de potentiella kandidatlanderna bor de dven 1
framtiden stodjas 1 sina anstrdngningar att
stiarka de demokratiska institutionerna och
rattsstaten, genomfora ekonomiska
reformer med syfte att frimja en
marknadsekonomi och fri och rittvis
handel, stirka konsumenternas rdttigheter,
reformera den offentliga forvaltningen,
respektera de ménskliga réttigheterna och
minoriteters rattigheter, stodja utvecklingen
av det civila samhillet, inbegripet stod till
icke-statliga organisationer, och frimja
regionalt samarbete samt forsoning och
ateruppbyggnad, och stodet bor bidra till
héllbar utveckling och minskad fattigdom i
dessa lander och dérfor riktas in pa en
mingd olika atgirder for
institutionsuppbyggnad.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att uppna konsekvens mellan skdlen och
tillimpningsomrddet i artikel 2 i denna forordning.

Andringsforslag 3

(14) Stodet bor tillhandahallas pa grundval
av en Overgripande flerdrig strategi, med
beaktande av prioriteringarna inom ramen
for stabiliserings- och associeringsprocessen
samt de prioriteringar som uppkommit
under foranslutningsprocessen.
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Skal 14

(14) Stodet bor tillhandahallas pé grundval
av en overgripande flerérig strategi som
dterspeglar prioriteringarna inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen,
mdalen med de stodmottagande lindernas
inrikesreformer samt de strategiska
prioriteringar som Europaparlamentet
Saststillt for foranslutningsprocessen.
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Motivering

Det dr av mycket stor betydelse att Europaparlamentet dr delaktigt i identifieringen,
faststdllandet och ordningen av prioriteringar infor anslutningen for savdl kandidatlinder
som potentiella kandidatlinder. Tidigare utvidgningar visade tydligt att anslutningen
vdsentligen dr av teknokratisk natur, vilket ger den innersta delen av den verkstdillande
makten fordelar gentemot de nationella lagstiftande forsamlingarna. En starkare roll for
Europaparlamentet och de nationella parlamenten i kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder skulle oka den demokratiska ansvarigheten, 6ppenheten och den inhemska

kontrollen i foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 4
Skal 17

(17) Stodet bor forvaltas 1 Gverensstimmelse
med de regler for bistand till tredjeldnder
som anges 1 forordning (EG) nr 1605/2002,
med utnyttjande av strukturer som visat sig
véirdefulla under foranslutningsprocessen,
sasom decentraliserad forvaltning,
programmet fOr partnersamverkan och
TAIEX, men mojlighet bor dven ges att
anvinda innovativa tillvigagangssitt, t.ex.
genomforande tillsammans med
medlemsstaterna i form av gemensam
forvaltning nér det géller gransoverskridande
program vid Europeiska unionens yttre
granser.

(17) Stodet bor forvaltas 1 Gverensstimmelse
med de regler for bistand till tredjeldnder
som anges 1 forordning (EG) nr 1605/2002,
med utnyttjande av strukturer som visat sig
virdefulla under foranslutningsprocessen,
sasom decentraliserad forvaltning,
programmet for partnersamverkan och
TAIEX, men mojlighet bor dven ges att
anvédnda innovativa tillvigagangssitt, t.ex.
genomforande tillsammans med
medlemsstaterna 1 form av gemensam
forvaltning nér det géller grinsoverskridande
program vid Europeiska unionens yttre
grinser. Overforingen av kunskap och
expertis angdende genomforandet av
gemenskapens regelverk, frdan
medlemsstater som har relevanta
erfarenheter till de stodmottagande linder
som omfattas av denna forordning, torde
vara sdrskilt fordelaktigt i detta
sammanhang.

Motivering

De medlemsstater som anslot sig till EU dr 2004 har ungefdr femton drs samlad erfarenhet av
omfattande reformer inom den politiska, ekonomiska och offentliga sektorn, vilket skulle
kunna vara av direkt nytta for mottagarna av detta instrument.
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Andringsforslag 5

Skal 22
(22) Om ett stodmottagande land bryter mot (22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pd vilka Europeiska unionen de principer pd vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tilltrackliga framsteg bygger, eller inte gor tilltrackliga framsteg
med avseende pd Kopenhamnskriterierna med avseende pd Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, méste radet pa grundval av for anslutning, maste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen kunna vidta ett forslag fran kommissionen kunna vidta
nodvindiga atgirder. nodvindiga atgirder, samtidigt som det

omedelbart skall informera parlamentet om
anledningarna till sitt beslut.

Motivering

Detta dndringsforslag stirker, i linje med artikel 300.2 i EG-fordraget, parlamentets
deltagande i det eventuella upphdvandet av ldnders deltagande i gemenskapens stédprogram.

Andringsforslag 6
Artikel 2, punkt 1, led ¢

(c) Ekonomiska reformer. (c) Marknadsorienterade ekonomiska
reformer, inbegripet avreglering av priser
och handel, gradvis integrering i den inre
marknaden och genomforande av WTO:s
bestimmelser och bestimmelserna frdn
utvecklingsagendan frdin Doha.

Motivering

Detta dndringsforslag forfinar denna forordnings ekonomiska huvudmdl. I fraga om
multilateral handel var Turkiet en av grundarna av Virldshandelsorganisationen (WTO).
Albanien, Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien blev medlemmar mellan
2000 och 2003. Serbien och Montenegro samt Bosnien och Hercegovina forhandlar for
ndrvarande om medlemskap i WTO.

Andringsforslag 7
Artikel 2, punkt 1, led e
(e) Utveckling av det civila samhéllet. (e) Utveckling av det civila samhillet,
inbegripet stod till icke-statliga
organisationer.
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Motivering
Se dndringsforslag 2.

Andringsforslag 8
Artikel 4, punkt 2

(2) Kommissionen skall d@rligen meddela (2) Kommissionen skall i en darlig rapport

radet och Europaparlamentet den vigledande meddela rddet och Europaparlamentet den

flerariga ramen. vagledande flerdriga ramen. Denna rapport
skall bl.a. fastligga hur kommissionen
damnar genomfora de strategiska
prioriteringar som parlamentet definierat
for foranslutningsprocessen.

Motivering

Den ovan strukturerade dialogen mellan de tre institutionerna skulle ge parlamentet
mojlighet att uttrycka sina dsikter om prioriteringarna for foranslutningsprocessen, i form av
en arlig resolution som kommissionen mdste beakta innan den utformar sin arliga rapport om
den flerariga vigledande ramen.

Andringsforslag 9
Artikel 4, punkt 2a (ny)

(2a) Den process som beskrivs i

punkterna 1 och 2 paverkar inte
Europaparlamentets och radets
befogenheter som lagstiftande myndigheter
och budgetmyndigheter.

Motivering

Det dr ytterst viktigt att sld fast att parlamentets inblandning i uppstdllandet av strategiska
prioriteringar for foranslutningsprocessen pd intet sdtt skall inskrdnka dess befogenheter som

budgetmyndighet.
Andringsforslag 10
Artikel 17, punkt 2
(2) Om ett stodmottagande land underlater (2) Om ett stodmottagande land underléter
att respektera dessa principer eller att att respektera dessa principer eller att
fullgdra atagandena i det berdrda fullgdra atagandena i det berdrda
partnerskapet med Europeiska unionen, eller partnerskapet med Europeiska unionen, eller
framstegen 1 riktning mot uppfyllande av framstegen 1 riktning mot uppfyllande av
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kriterierna for anslutning ar otillrackliga, far
radet med kvalificerad majoritet pa forslag
av kommissionen vidta lampliga dtgarder
avseende det stod infor anslutningen som
beviljas enligt denna férordning.

kriterierna for anslutning ar otillrackliga, far
rddet med kvalificerad majoritet pd forslag
av kommissionen vidta ldmpliga dtgarder
avseende det stod infor anslutningen som
beviljas enligt denna forordning, samtidigt
som det omedelbart skall informera
parlamentet om anledningarna till sitt
beslut.

Motivering

Se dndringsforslag 5.

Andringsforslag 11
Artikel 20a (ny)

Artikel 20a
Habvtidsutviirdering

Kommissionen skall senast den

30 juni 2010 till Europaparlamentet och
rddet ligga fram en rapport om
genomforandet av denna forordning under
de tre forsta dren som den tillimpats, om sd
ar lampligt tillsammans med ett
lagstiftningsforslag om nodvindiga
dndringar i forordningen.

Motivering

Att genomfora en sdadan halvtidsutvdrdering skulle tilldta varje institution att reagera pa
potentiella utmaningar i foranslutningsprocessen som uppstar efter det att instrumentet trtt i

kraft den 1 januari 2007.

Andringsforslag 12
Artikel 21, rubrik

Ikrafttridande

Varaktighet

Andringsforslag 13
Artikel 21, stycke 2

Den skall tillimpas fran och med den
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1 januari 2007. 31 december 2013.

Motivering

Det dr onskvdrt att detta instruments varaktighet overensstimmer med budgetplanen
2007-2013, ur bdde politisk och budgetmdssig synvinkel.
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25.10.2005

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till rddets forordning om uppréttande av ett instrument {or stod infor
anslutningen
(KOM(2004)0627 — C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS))

Foredragande: Ville Itila

KORTFATTAD MOTIVERING

Det rader inget tvivel om att kommissionens insatser for att effektivisera och forbittra
effektiviteten och konsekvensen hos EU:s externa instrument maste stodjas. Dessa insatser
gor dven att de foreslagna instrumenten forslar langt nér det géller att sidkra en flexiblare
instdllning till att anpassa dessa instrument till en internationell situation som kénnetecknas av
fordnderliga omstandigheter och osdkerhet.

Faktum &r att 1 frdga om politik kanske instrumenten till och med gér for ldngt nir det géller
“reform”. Det som foreslas ar ett stycke ”fullmaktslagstiftning”, och for att uttrycka det klart
ar det kommissionen som fér fullmakten. Férordningen &r en “ramforordning” som snarare
beskriver forfarandena for beslutsfattande én sjdlva politiken.

Detta har haft aterverkningar pa hur forslagen mottagits och fastin de nddvéindiga inslagen av
forenkling och anpassningsbarhet maste bibehdllas tycks det klart att man méste finna ett satt
att ge parlamentet mer inflytande 6ver politikens innehall utan att skapa en alltfor rigid
forordning.

Foredraganden foreslar darfor att inrétta ett forfarande dar kommissionen for parlamentet
presenterar ett dokument for den flerdriga politiska strategin som dven skulle innehalla
vigledande uppgifter om de ekonomiska anslagen. Politikens innehdll och de végledande
anslagen skulle diskuteras med de ansvariga utskotten och sedan utvérderas av parlamentet
(t.ex. genom en resolution), men forst efter det att man antagit sin arliga rapport om den arliga
politiska strategin. Om kommissionen inte tillrackligt skulle beakta parlamentets sikt néir de
flerariga strategierna slutligen antas (genom kommittéforfarande) skulle parlamentet alltid
kunna ingripa i budgetforfarandet for att driva igenom sina prioriteringar via budgeten. Detta
forfarande skulle inte inverka pé parlamentets budgetbefogenheter. Ett sddant forfarande
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skulle kunna trygga parlamentets behov av inflytande 6ver politiken genom de befintliga
lagstiftnings- och budgetforfarandena utan att skapa en rigid och alltfor reglerad lagstiftning
som skulle hindra kommissionen frin att ge bistand pa ett effektivt sétt och vara till men for
kommissionens behov av flexibilitet.

Nar det géller budgetbeloppen for forordningen i dess helhet betonar foredraganden att
forslagen laggs fram i enlighet med artikel 181a i EG-fordraget (ekonomiskt och finansiellt
samarbete). Detta &r inte en artikel som omfattas av medbeslutandeforfarandet utan den
medger enbart att parlamentet hors. I det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999
omfattas de finansiella bestimmelser for rittsakter av punkt 34:

”Om rddet avser att infora en finansiell referens dr detta endast ett uttryck for lagstiftarens
onskan och paverkar inte budgetmyndighetens befogenheter sda som de anges i fordraget.”

Aven om enbart ridet niimns i denna punkt anser foredraganden att parlamentet kan foresl3 att
en finansiell referens infors for detta instrument mot bakgrund av att detta ndmns uttryckligen
i resolutionen om den nya budgetplanen 2007-2013. Denna referens bor naturligtvis stimma
overens med det beslutet. Referensen skulle vara icke bindande 1 enlighet med villkoren i
artikel 34 i det interinstitutionella avtalet.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande
andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 1
Punkt 1a (ny)

la. Europaparlamentet betonar att de anslag som anges i forslaget till beslut enbart iir
riktgivande till dess man ingitt ett avtal om budgetplanen for perioden 2007 och de
diirpd foljande aren.

Andringsforslag 2
Punkt 1b (ny)

1b. Europaparlamentet begdr att kommissionen, efter det att niista budgetplan antagits,
bekriiftar de belopp som anges i forslaget till forordning eller, vid behov, dverlimnar de
justerade beloppen till Europaparlamentet och rddet for godkinnande och sdledes
garanterar att de r forenliga med taken.
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Forslag till forordning

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 3

(18) De atgérder som behovs for att
genomfora delen dvergangsstod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och gransoverskridande samarbete &r
forvaltningsatgarder som géller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor déarfor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
genom att vigledande flerariga
programplaneringsdokument 14ggs fram for
en forvaltningskommitté.

Skal 18

(18) De atgérder som behdvs for att
genomfora delen Gvergangsstdod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och gransoverskridande samarbete &r
forvaltningsatgéarder som géller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor dérfor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
genom att vigledande flerariga
programplaneringsdokument laggs fram for
en forvaltningskommitté. Vederbéorlig
hiinsyn skall diven tas till forfarandet i
artikel 4.2 niir detta iir tillimpligt.

Motivering

Det dr nodvdindigt att parlamentet har inflytande dven over strategidokumenten eftersom den
foreslagna forordningen dr av allmdn karaktdr. Det dr orimligt att “strategin” enbart skall
bestimmas av rddet i ett medbeslutandeinstrument. Inflytandet kan garanteras genom ett
forfarande som dr forenligt med befintliga bestimmelser om lagstifining, budget och
kommittéforfarande samtidigt som man ser till att undvika rigid overreglering som skulle
gora det svdrt att reagera pd fordndrade behov pad det internationella omrddet.

Andringsforslag 4

(19) De atgérder som behovs for att
genomfora delarna regional utveckling,
utveckling av ménskliga resurser och
landsbygdsutveckling liknar i hog grad de
forfaranden som anvinds inom
strukturfonderna och de bor darfor antas 1
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Skal 19

(19) De atgérder som behovs for att
genomfora delarna regional utveckling,
utveckling av ménskliga resurser och
landsbygdsutveckling liknar 1 hog grad de
forfaranden som anvinds inom
strukturfonderna och de bor darfor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
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skall tilldmpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
dels av rddgivande kommittéer, dels av
forvaltningskommittéer, sé att de
beslutsforfaranden som géller for
strukturfonderna kan anvéndas sé langt som
mojligt.

skall tillampas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
dels av rddgivande kommittéer, dels av
forvaltningskommittéer, s att de
beslutsforfaranden som giller f6r
strukturfonderna kan anvéndas sé langt som
mojligt. Vederborlig hinsyn skall dven tas
till forfarandet i artikel 4.2 nir detta iir
tillimpligt.

Motivering

Se dndringsforslag 3.

Andringsforslag 5
Artikel 4, punkt 1

(1) Kommissionen skall pa grundval av ett
strategiskt perspektiv och med beaktande av
budgetplanen, de europeiska partnerskapen
och partnerskapen for anslutning faststilla
en vigledande flerdrig ram dir tilldelningen
av medel anges for varje del och land, samt
vid behov for varje tema. Denna ram skall
arligen ses 6ver med hénsyn till en rad
objektiva kriterier, bland annat formégan att
tillgodogora sig stddet, behovsbedomning,
uppfyllandet av villkoren och
forvaltningskapaciteten. Den skall ocksé vid
behov ses dver med tanke pa exceptionella
stodatgérder eller interimsprogram som
antagits enligt forordningen om upprittande
av ett stabilitetsinstrument. De medel som
anslas for program for grainsdverskridande
samarbete med medlemsstater skall uppga
till minst samma belopp som motsvarande
finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

(1) Kommissionen skall pa grundval av ett
strategiskt perspektiv, som dr forenligt med
budgetplanen, och de europeiska
partnerskapen och partnerskapen for
anslutning faststélla e#f vigledande
dokument for den flerdriga politiska
strategin dir den vigledande tilldelningen
av medel anges for varje del och land, samt
vid behov for varje tema. Detta dokument
skall &rligen ses Over i enlighet med
forfarandet i artikel 4.2 med hénsyn till en
rad objektiva kriterier, bland annat formégan
att tillgodogora sig stodet,
behovsbedomning, uppfyllandet av villkoren
och forvaltningskapaciteten. Det skall ocksa
vid behov ses 6ver med tanke pa
exceptionella stodatgarder eller
interimsprogram som antagits enligt
forordningen om upprittande av ett
stabilitetsinstrument. De medel som anslés
for program for gransoverskridande
samarbete med medlemsstater skall uppga
till minst samma belopp som motsvarande
finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Motivering

Se dndringsforslag 3.
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Andringsforslag 6
Artikel 4, punkt 2

(2) Kommissionen skall drligen meddela (2) Senast den 30 september dr n-2 skall
rdadet och Europaparlamentet den kommissionen for varje utrikespolitiskt
vigledande flerdariga ramen. instrument ligga fram ett dokument for den

flerariga politiska strategin som diven skall
innehdalla ett sirskilt kapitel om en
vagledande flerdrig finansiell ram. Detta
dokument skall normalt omfatta tre dr.
Europaparlamentet skall under dar n-1
utvirdera varje politiskt dokument och dess
vigledande ekonomiska ram efter det att
dess resolution om den drliga politiska
strategin for dr n antagits. Detta forfarande
skall inte inverka pa parlamentets
budgetbefogenheter, och det syftar till att
garantera konsekvens i faststillandet av
politiska prioriteringar och i anpassningen
av dessa pd budgetniva. Beslut om att
omvandla en potentiell kandidat till en
foranslutningskandidat enligt forfarandet i
artikel 18 som medfor betydande
konsekvenser for budgeten skall foregas av
en gemensam overenskommelse av
budgetmyndigheten.

Kommissionen skall, fore antagandet av
den flerdriga ramen, dverlimna forslaget
till text till Europaparlamentet och radet.
Senast tre mdnader efter det att forslaget
till text liimnats in far varje institution
antingen liigga fram dndringsforslag, om
den anser att forslaget till text inte
uppfyller de mdl som faststiillts av den
lagstiftande myndigheten, eller motsitta sig
antagandet ay texten och eventuellt be
kommissionen att overlimna ett forslag till
rattsakt, som skall antas i enlighet med
artikel 251 i fordraget.

Motivering
Det dr nodvdandigt att parlamentet har inflytande dven over strategidokumenten eftersom den

foreslagna forordningen dr av allmdn karaktdr. Det dr orimligt att “strategin” enbart skall
bestdmmas av rddet i ett medbeslutandeinstrument. Inflytandet kan garanteras genom ett
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forfarande som dr forenligt med befintliga bestimmelser om lagstiftning, budget och
kommittéforfarande samtidigt som man ser till att undvika rigid 6verreglering som skulle
gora det svdrt att reagera pd fordndrade behov pd det internationella omradet.

Europaparlamentet skulle i princip kunna insistera pad att lagstifiningsforfarandet i

artikel 251 skall tillimpas for antagandet av strategidokumenten, men for att ge
kommissionen lite flexibilitet foreslds det ett forfarande ddr strategidokumenten kan beslutas
om genom kommittéforfarandet, under forutsdttning att ingen av institutionerna motsdtter sig
detta. Detta skulle betyda att det lagstiftande forfarandet endast mdste foljas om
kommissionens forslag till text stoter pa stort motstand av den lagstiftande myndigheten. Det
forutsditts i detta dndringsforslag att den rdttsliga grunden for foranslutningsinstrumentet
kommer att dndras till artikel 251 (medbeslutande).

Med tanke pa att stodmottagande linder som for ndrvarande finansieras under olika
utgiftskategorier i budgetplanen (utgiftskategorierna 4 och 7) i den nya budgetplanen kommer
att finansieras under samma utgiftskategori, maste budgetmyndigheten garantera att den
dndrade statusen till "kandidatland” (vilket normalt innebdr mer finansiering) dr forenlig
med taket. Detta ligger dven i linje med Reimer Boges betdinkande om en framtida budgetplan
(artikel 29) samt med parlamentets nuvarande budgetbefogenheter sdasom dterspeglas i
enlighet besluten om och bilagorna till anpassningen och revideringen av den nuvarande
budgetplanen for utvidgningen (betdinkande av Reimer Bége och Joan Colom i Naval,
A5-0117/2003).

Andringsforslag 7
Artikel 4, punkt 4a (ny)

(4a) De resurser som finns tillgingliga for
dtaganden frdn detta instrument faststills,
som vigledning och enligt ordalydelsen i
punkt 34 i det interinstitutionella avtalet av
den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen om
budgetdisciplin’ och forbittring av
budgetforfarandet, till 16 120 000 000 EUR
for en period av 7 dr med bérjan

den 1 januari 2007.

TEGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet iindrat
genom Europaparlamentets och rddets
beslut 2003/429/EG (EUT L 147,

14.6.2003, s. 25).

Motivering

Referensbeloppet stammer overens med parlamentets forhandlingsposition (Reimer Boges
betdnkande). Beloppet dr berdknat pa kommissionens finansieringsoversikt for detta program
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(i gdllande priser), till vilken 1 467 000 000 EUR i gdllande priser lagts till.

Dessutom kan referensbeloppet inte faststdllas forrdn ett beslut har ndtts om budgetplanen.

Sd snart ett beslut har fattats skall kommissionen vid behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag
om faststdillande av det finansiella referensbeloppet med héinsyn till det tilldmpliga taket i
budgetplanen (se dndringsforslag till lagstiftningsresolutionen). Referensbeloppet anges
bland villkoren i punkt 34 i det interinstitutionella avtalet (som inte antas enligt

medbeslutandeforfarandet).

Andringsforslag 8
Artikel 10, punkt 1

(1) Kommissionen skall ansvara for
genomforandet av denna forordning, i
enlighet med forfarandet i artikel 11.

(1) Kommissionen skall ansvara for
genomforandet av denna forordning, i
enlighet med den politiska strategin i
artikel 4 och forfarandet i artikel 11.

Motivering

Se dndringsforslag 3.

Andringsforslag 9
Artikel 11, led da (nytt)

da) I den mdn ovannimnda dtgirder avser
dokumenten for den politiska strategin och
deras flerdriga vigledande finansiella
ramar skall kommissionen ta vederborlig
héinsyn till parlamentets utvirdering i
enlighet med artikel 4.2.

Motivering

Se dndringsforslag 3.

Andringsforslag 10
Artikel 12, punkt 1

(1) Stdd inom ramen for denna férordning
far anvdndas bland annat for finansiering av
investeringar, upphandlingar, bidrag,
inbegripet rintesubventioner, sirskilda lan,
lanegarantier och ekonomiskt stdd, stod till
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(1) Stod inom ramen for denna forordning
fir anvédndas bland annat for finansiering av
investeringar, upphandlingar, bidrag,
inbegripet rintesubventioner, sirskilda lan,
lanegarantier och ekonomiskt stdd, stod till
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ett lands budget och andra sérskilda former
av budgetstdd, och bidrag till internationella
finansiella instituts eller regionala
utvecklingsbankers kapital. En forutséttning
for budgetstodet skall vara att partnerlandets
forvaltning av sina offentliga finanser &r
tillrackligt 6ppen, tillforlitlig och effektiv,
och att partnerlandet har infort vél definierad
sektorspolitik eller makroekonomisk politik
som godkénts av internationella finansiella
institut.

ett lands budget och andra sirskilda former
av budgetstdd, och bidrag till internationella
finansiella instituts eller regionala
utvecklingsbankers kapital. En forutséttning
for budgetstodet och andra specifika former
av budgetbistind skall vara att
partnerlandets forvaltning av sina offentliga
finanser &r tillrdckligt 6ppen, tillforlitlig och
effektiv, och att partnerlandet har infort vél
definierad sektorspolitik eller
makroekonomisk politik som godkénts av
internationella finansiella institut och
kommissionen.

Motivering

Kommissionen bor dven spela en aktiv roll i att se till att de relevanta villkoren uppfylls.

Det maste i fraga om budgetstod i allmdinhet krdvas tillfredsstillande ansvarighet fran

partnerlandets sida.

Andringsforslag 11
Artikel 18

Om ett stddmottagande land som fortecknas
1 bilaga I enligt ett beslut av radet i1 enlighet
med artikel 49 forsta stycket forsta
meningen 1 Fordraget om Europeiska
unionen beviljas status som kandidatland,
skall rddet med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen dverfora landet
fran bilaga I till bilaga II.

Om ett stddmottagande land som fortecknas
i bilaga I enligt ett beslut av radet i enlighet
med artikel 49 forsta stycket forsta
meningen 1 Fordraget om Europeiska
unionen beviljas status som kandidatland,
skall radet med kvalificerad majoritet pd
forslag av kommissionen dverfora landet
fran bilaga I till bilaga II. Konsekvenserna
for budgeten av detta beslut skall vara
Sforemadl for ett foregdende gemensamt
beslut av budgetmyndigheten.

Motivering

Med tanke pa att stodmottagande linder som for ndrvarande finansieras under olika
utgiftskategorier i budgetplanen (utgifiskategorierna 4 och 7) i den nya budgetplanen kommer
att finansieras under samma utgiftskategori maste budgetmyndigheten garantera att den
dndrade statusen till "kandidatland” (vilket normalt innebdr mer finansiering)
overensstammer med taket. Detta ligger dven i linje med Reimer Boges betdnkande om en
framtida budgetplan (artikel 29) samt med parlamentets nuvarande budgetbefogenheter i
enlighet med besluten om och bilagorna till anpassningen och revideringen av den nuvarande
budgetplanen for utvidgningen (betdnkande av Reimer Boge och Joan Colom i Naval,
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14.7.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till rddets forordning om uppréttande av ett instrument {or stod infor
anslutningen
(KOM(2004)0627 — C6-0047/2005 — 2004/0222(CNS))

Foredragande: Gabor Harangozé

KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag till forordning ersétter de nuvarande foranslutningsinstrumenten och
dven Cards-programmet for linderna pd Balkanhalvon samt forenklar gemenskapens tidigare
instrument for stod till eventuella kandidatldnder! och till dagens kandidatlédnder?.

Genom att de finansiella instrumenten enligt forslaget stramas &t blir de olika atgirderna
svérare att urskilja. I sjdlva verket ségs inget alls om finansieringsnivaer for stddmottagande
lander och regioner eller om férdelningen av resurser mellan olika mal och delar.

Pé grund av forslagets allménna utformning kan Europaparlamentet inte kontrollera
foranslutningsprocessen och den nya forordningen. Som stod for forordningen kommer
kommissionen att infora genomforandebestimmelser som gar utdver ett genomforande av de
politiska prioriteringar som angetts av rddet och Europaparlamentet pa detta omrade. Den
faktiska behorigheten att allokera resurser och forvalta genomforandet dverfors faktiskt i
realiteten till kommissionen inom ramen for dess tdmligen sndriga kommittéforfarande. I
forslaget foreslds dessutom att man ger EU-institutionernas verkstillande organ ytterligare
lagstiftningsbefogenheter.

Foredraganden anser dérfor att det skulle vara dnskvért att genomforandebestimmelserna
laggs fram infér Europaparlamentet innan nagra beslut fattas gillande detta. Det vore ocksé
onskvirt att kommissionen tydliggér de grundlédggande delar som nédmnts tidigare. Rent
generellt skulle en 6kad dialog med mottagarldnderna angédende de nya instrumenten och
genomforandebestimmelserna uppskattas.

Aven om kommissionen foreslar konsekvens, enhetlighet och forenkling for de tre nya
geografiska instrumenten, blir féranslutningsinstrumentet enbart foremaél for ett

I Albanien, Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro samt fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien.
2 Kroatien och Turkiet.
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samradsforfarande. Med tanke péd budgetaspekterna och den politiska dimensionen nér det
giller de fragor som berdrs 1 samband med ett instrument for stdd infor anslutningen, anser
emellertid foredraganden att det krdvs en revidering av den réttsliga grunden for att skapa
verklig insyn. Framfor allt kravs det emellertid att man tillimpar medbeslutandeforfarandet
for att stirka Europaparlamentets delaktighet. Det vore dessutom onskvért om forslaget kunde
forstirka Europaparlamentets mojligheter till forhandskontroll, s att parlamentet verkligen
kan delta 1 alla stadier av genomf6randet.

Tyvérr deltar Europaparlamentet exempelvis inte 1 den flerdriga preliminéra planeringen, trots
att en flerdrig ekonomisk planering med efterfoljande planering dr absolut nédvéndig utifran
ett regionalpolitiskt perspektiv.

En av lairdomarna fran de nuvarande foranslutningsprogrammen é&r att effektiviteten for
institutionsbyggande projekt for att forbereda insatser via struktur- och
sammanhéllningsfonderna tidigare ofta forsdmrats av att kandidatlindernas ministerier fitt
dndrade ansvarsomraden och pé grund av bristande erfarenhet hos respektive myndigheter.
For att skapa 6kad enhetlighet och en konsekvent linje borde man darfor foresla att det
inrdttas ansvariga genomforandeorgan inom varje enskilt land for sdvil
foranslutningsinstrumenten som strukturfonderna ldngre fram. Erfarenheterna fran en korrekt
forvaltning av foranslutningsstodet &r i sjdlva verket en nddvéndig forutsittning for att man
senare skall kunna komma 1 fullt atnjutande av insatser via struktur- och
sammanhéllningsfonderna.

Begreppet gransdverskridande samarbete” innebar att man maste utveckla ett synsétt som till
storsta delen bygger pa strukturfondernas principer om socioekonomisk och territoriell
sammanhéllning, vilket dr utmarkande for EU. Man maste emellertid dven i fortsdttningen ha
kontroll 6ver de resurser som avsitts for gransoverskridande samarbete.

Det nya instrumentet maste atfoljas av garantier for tydlighet och forutsebarhet for
Europeiska unionens ataganden gentemot sina partnerlédnder. Instrumentet méste med andra
ord gora det mojligt att informera varje partnerskapsomrade om den indikativa storleken pa de
flerariga medel som preliminirt stélls till forfogande under hela den period som budgetplanen
omfattar, sd att langsiktiga projekt kan utvecklas pa ett effektivt stt.

Griansoverskridande verksamhet kréver att bilaterala avtal mellan de berérda medlemsstaterna
och tredje land ingds, i vilka man bestimmer metoderna for ekonomisk kontroll och
granskning samt dterbetalningssitt vid eventuella oegentligheter. For att undvika att medel gér
forlorade om en medlemsstat och ett partnerland av réttsliga eller tekniska skél inte kan
komma Gverens om att inrétta ett gemensamt forvaltningssystem inom rimlig tid, bor
kommissionen medge en mgjlighet att tillimpa programmet for gransdverskridande samarbete
via olika forvaltningssystem. Alternativa genomférandemodeller bor beaktas om en
gemensam forvaltning inte kan tillimpas.

For att slutligen undvika problem i samband med gemensam forvaltning, bor
komplementariteten mellan instrumentet for stod infor anslutningen och det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet klargoras ytterligare, eftersom forekomsten av tvé
olika instrument med ett likartat innehall angaende gransdverskridande samarbete kan leda till
bristande samordning. En sdrskild genomforandeforordning for gransdverskridande samarbete
skulle darfor vara mycket vilkommen.

RR\613626SV.doc 45/67 PE 357.909v03-00

SV



SV

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

(1) I syfte att effektivisera gemenskapens
bistand till tredjelander har det utarbetats en
ny ram med bestimmelser om hur
stodinsatser skall planeras och
tillhandahallas. Genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr ... av den ...
uppréttas ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr ... avden ...
upprittas ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument. Det hér instrumentet
utgor det tredje generella instrument som
direkt understdder Europeiska unionens
politik for bistind till tredjelédnder.

(1) I syfte att effektivisera gemenskapens
bistdnd till tredjeldnder har det utarbetats en
ny ram med bestimmelser om hur
stodinsatser skall planeras och
tillhandahéllas. Genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr ... av den ...
upprittas ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr ... avden ...
upprittas ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument. Det hér instrumentet
utgdr det tredje generella instrument som
direkt understéder Europeiska unionens
politik for bistand till tredjeldnder. Med
héinsyn till instrumentens tydliga
utvecklingsinriktning kommer

artiklarna 181a och 179 i EG-fordraget att
ligga till grund for varje instrument.

Motivering

Det rdicker inte att som kommissionen foresldr grunda instrumentet for stod infor
anslutningen pa artikel 181a i EG-fordraget, enligt vilken instrumentet skall antas enligt
samradsforfarandet. Eftersom ndgra av de stédmottagande ldnderna klassificeras som
utvecklingsldnder borde anslutningsinstrumentet dven grundas pd fordragets artikel om
utveckling, artikel 179, dven om instrumentets syfte inte dr utvecklingen i sig, utan att
forbereda ldnderna infor anslutningen. Utvecklingsaspekterna har en avgorande betydelse for
stodet infor anslutningen, och ddrfér mdste artikel 179 ocksda ndmnas.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 2
Skal 11

(11) Genom stodet till kandidatlinderna och
de potentiella kandidatldnderna bor de dven i
framtiden stodjas 1 sina anstrangningar att
starka de demokratiska institutionerna och
rattsstaten, reformera den offentliga
forvaltningen, respektera de ménskliga
rattigheterna och minoriteters rattigheter,
stodja utvecklingen av det civila samhillet
och framja regionalt samarbete samt
forsoning och ateruppbyggnad, och stodet
bor bidra till hallbar utveckling och minskad
fattigdom 1 dessa lander och dirfor riktas in
pé en méngd olika atgéirder for
institutionsuppbyggnad.

(11) Genom stodet till kandidatldnderna och
de potentiella kandidatldnderna bor de
stddjas 1 sina anstrangningar att stirka de
demokratiska institutionerna och rittsstaten,
reformera den offentliga forvaltningen,
forbereda provisoriska nationella
utvecklingsplaner som éverensstimmer
med EU:s bestimmelser, respektera de
ménskliga rattigheterna och minoriteters
rittigheter, stodja utvecklingen av det civila
samhillet och frimja regionalt samarbete
samt forsoning och ateruppbyggnad, och
stodet bor bidra till hallbar utveckling och
minskad fattigdom 1 dessa lander och darfor
riktas in pa en méngd olika atgéarder for
institutionsuppbyggnad.

Motivering

Enligt artikel 55 i Europaparlamentets resolution om den regionala integrationen i vistra
Balkan (B6 0094/2005/rev.) skall EU “uppmuntra och stodja samtliga regeringar i regionen
att forbereda EU-kompatibla provisoriska nationella utvecklingsplaner, liknande den Turkiet
har utarbetat, for att bygga upp en institutionell mottagningskapacitet for framtida EU-stdd,
sdrskilt pa omrddena for utveckling av landsbygden, infrastruktur och mdnskliga resurser”,
oaktat deras stdillning som officiella eller potentiella kandidatlinder.

Andringsforslag 3
Skal 12

(12) Stodet till kandidatlanderna bor
dessutom riktas in pd antagandet och
genomforandet av gemenskapens hela
regelverk, och i synnerhet forbereda
kandidatldnderna for genomforandet av
gemenskapens jordbruks- och
sammanhéllningspolitik.
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(12) Stodet till kandidatlanderna bor
dessutom riktas in pd antagandet och
genomforandet av gemenskapens hela
regelverk, och 1 synnerhet forbereda
kandidatldnderna for genomforandet av
gemenskapens jordbruks- och
sammanhallningspolitik. Detta bér ske
genom utarbetande av limpliga strategiska
dokument dir det anges vilken budget som
krdvs for att trygga samfinansiering,
motsvarande nationella
utvecklingsstrategier och gemenskapens
prioriteringar, sd att anslutningsstodet
diirmed koncentreras pd ett fital
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strategiska prioriterade omrdden.

Andringsforslag 4
Skal 13

(13) Stodet till de potentiella
kandidatldnderna far inbegripa en viss
anpassning till gemenskapens regelverk och
stod till investeringsprojekt.

(13) Stodet till de potentiella
kandidatldnderna far inbegripa en viss
anpassning till gemenskapens regelverk,
vilket underliittar utarbetandet av
provisoriska nationella utvecklingsplaner
som overensstimmer med EU:s
bestimmelser och som syftar till att bygga
upp en institutionell mottagningskapacitet
for framtida EU-stod, sérskilt pa omrddena
Jfor utveckling av landsbygden,
infrastruktur och miinskliga resurser samt
stod till investeringsprojekt.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 24.

Andringsforslag 5
Skal 14

(14) Stodet bor tillhandahéllas pd grundval
av en Overgripande flerdrig strategi, med
beaktande av prioriteringarna inom ramen
for stabiliserings- och associeringsprocessen
samt de prioriteringar som uppkommit under
foranslutningsprocessen.

(14) Stddet bor tillhandahéllas pé grundval
av en overgripande flerarig strategi som
dterspeglar prioriteringarna inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen, de
stodmottagande liindernas madl for sina
interna reformer samt de prioriteringar som
gjorts av Europaparlamentet under
foranslutningsprocessen.

Motivering

Det dr viktigt att den overgripande flerdariga strategin beaktar bdde gemenskapens och

mottagarldndernas prioriteringar.

Andringsforslag 6

(15) Delarna dvergangsstod och
institutionsuppbyggnad samt regionalt och
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(15) Delarna 6vergangsstod och
institutionsuppbyggnad, utveckling av
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gransoverskridande samarbete bor vara
tillgéngliga for samtliga stodmottagande
lander, sé att ldnderna kan stodjas vid
overgéngen och tillndrmningen till EU och
det regionala samarbetet linderna emellan
kan framjas.

mdinskliga resurser samt regionalt och
gransoverskridande samarbete bor vara
tillgdngliga for samtliga stodmottagande
lander, sé att ldinderna kan stédjas vid
overgangen och tillndrmningen till EU och
det regionala samarbetet l&inderna emellan
och mellan nuvarande och framtida
medlemsstater kan frimjas.

Motivering

For att gemensam planering inom ramen for det grdnséverskridande samarbetet skall vara
mojlig bor medlemsstaterna ocksa finnas med i bilden, eftersom de sannolikt kommer att

samarbeta med de stédmottagande linderna.

Andringsforslag 7

(16) Delarna regional utveckling, utveckling
av mdénskliga resurser och
landsbygdsutveckling bor vara tillgdngliga
enbart for linder som erkénts som
kandidatlander, sa att de kan bistas 1
forberedelserna for tiden efter anslutningen,
1 synnerhet for genomforandet av
gemenskapens sammanhallnings- och
landsbygdsutvecklingspolitik.

Skal 16

(16) Delarna regional utveckling och
landsbygdsutveckling bor vara tillgdngliga
enbart for ldnder som erkénts som
kandidatlander, sé att de kan bistas i
forberedelserna for tiden efter anslutningen,
1 synnerhet for genomforandet av
gemenskapens sammanhallnings- och
landsbygdsutvecklingspolitik.

Andringsforslag 8
Skal 16a (nytt)
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(16a) Delarna regional utveckling,
mdnskliga resurser och
landsbygdsutveckling bor under
programplaneringsperioden frimja en
hogre grad av medverkan fran regionala
och lokala myndigheters sida och stirka
partnerskapsprincipen, i linje med EU:s
decentraliserade forvaltning av
strukturpolitiken, samt bana viig for
strukturfondernas regelverk.
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Andringsforslag 9
Skal 18

(18) De étgérder som behdvs for att
genomfora delen dvergangsstod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och gransoverskridande samarbete &r
forvaltningsatgéirder som giller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor dirfor antas 1
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
genom att vigledande flerdriga
programplaneringsdokument laggs fram for
en forvaltningskommitté.

(18) De atgérder som behdvs for att
genomfora delen overgangsstdod och
institutionsuppbyggnad och delen regionalt
och gransoverskridande samarbete &r
forvaltningsatgirder som giller
genomforandet av program med betydande
budgetkonsekvenser. De bor darfor antas 1
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter,
genom att vigledande flerdriga
programplaneringsdokument ldggs fram for
en forvaltningskommitté. Dessutom mdste
ett interinstitutionellt forfarande tas fram
sd att parlamentet kan medverka fullt ut vid
utarbetandet av de vigledande flerdriga
programplaneringsdokumenten och kan
utéva en politisk kontroll.

Motivering

Med hénsyn till de politiska och budgetmdssiga aspekterna pa de frdagor som berérs av stodet
infor anslutningen dr det av storsta vikt att man tar fram ett lampligt interinstitutionellt
forfarande som kan garantera att parlamentet involveras i tillrédcklig utstrdckning.

Andringsforslag 10
Skal 22

(22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pd vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tilltrickliga framsteg
med avseende pd Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, maste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen kunna vidta
nodvéndiga atgérder.
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(22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pd vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tillrdckliga framsteg
med avseende pd Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, maste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet kunna vidta
nddvindiga atgirder. Om ett kandidatland
inte till fullo uppfyller
Kopenhamnskriterierna eller
bestimmelserna i anslutningsfordraget,
eller om anslutningsfordraget inte triider i
kraft av ovan nimnda skil, bor
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kommissionen inrditta ett specialprogram
for detta land inom ramen for instrumentet
for anslutningsstod i syfte att siirskilt
hantera de problem som fordrojer
anslutningen.

Motivering

Om ett kandidatland inte dar tillrdckligt forberett infor anslutningen skall landet fa speciellt
stod i sina forberedelser for att I6sa de problem som fordrojer anslutningen.

Andringsforslag 11

Skal 23
(23) Bestammelser bor inforas for att gora (23) Bestammelser bor inforas for att gora
det mgjligt for radet att genom ett forenklat det mojligt for radet att efter att ha hort
forfarande dndra denna forordning med Europaparlamentet genom ett forenklat
avseende pa huruvida ett land skall upptas 1 forfarande dndra denna férordning med
forteckningen 1 bilaga I eller i bilaga II. avseende pa huruvida ett land skall upptas i

forteckningen 1 bilaga I eller 1 bilaga II.

Andringsforslag 12

Artikel 1
Gemenskapen skall bistd de i bilagorna Gemenskapen skall bistd de 1 bilagorna
fortecknade landerna i deras gradvisa fortecknade landerna i deras gradvisa
anpassning till Europeiska unionens normer anpassning till Europeiska unionens normer
och politik, inbegripet 1 tillimpliga fall till och politik, inbegripet i tillampliga fall till
gemenskapens regelverk, med tanke pi ett gemenskapens regelverk, med tanke pé ett
framtida medlemskap. framtida medlemskap, genom att sdrskilt

ndr det giiller regional- och
jordbrukspolitik i ett tidigt skede genomfora
en strategisk planering samt uppriitta
strukturer for utvirdering och
budgetkontroll.

Motivering

Det dr onskvdrt att specificera hur malen for gemenskapens stod ndr det gdller regional- och
Jjordbrukspolitik skall uppnas.
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Andringsforslag 13
Artikel 2, punkt 1, led b

(b) Reformer av den offentliga (b) Reformer av den offentliga
forvaltningen, inbegripet inférande av ett forvaltningen, i synnerhet frimjande av
system som mojliggor att forvaltningen av goda styrelseformer och insyn i

stodet decentraliseras till det mottagande forvaltningen, inbegripet inforande av ett
landet i enlighet med forordning (EG) nr system som mojliggor att forvaltningen av
1605/2002. stodet decentraliseras till det mottagande

landet 1 enlighet med forordning
(EG) nr 1605/2002.

Andringsforslag 14
Artikel 2, punkt 1, led ¢

(c) Ekonomiska reformer. (c) Ekonomiska reformer i syfte att utveckla
en innovativ, kunskapsbaserad och
konkurrenskraftig ekonomi.

Motivering

Det dr onskvdrt att de uppsatta mdlen for de ekonomiska reformerna foljer de reviderade
Lissabonmdlen och Goteborgsmalen.

Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 1, led ca (nytt)

(ca) utarbetande av provisoriska nationella
utvecklingsplaner som dverensstimmer
med EU:s bestimmelser och som syftar till
att bygga upp en institutionell
mottagningskapacitet for framtida EU-stid,
sérskilt pd omrddena for utveckling av
landsbygden, infrastruktur och miinskliga
resurser.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 24.

Andringsforslag 16
Artikel 2, punkt 1, led f

(f) Forsoning, fortroendeskapande atgérder (f) Forsoning, fortroendeskapande atgérder,
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och ateruppbyggnad.

sdsom dtgdrder for att bekimpa korruption
och ateruppbyggnad.

Andringsforslag 17
Artikel 2, punkt 2, led b

(b) Social och ekonomisk utveckling.

(b) Social, ekonomisk och territoriell
utveckling.

Motivering

Det dr viktigt att ta med begreppet territoriell sammanhdllning dven for instrumentet for stod

infor anslutningen.

Andringsforslag 18
Artikel 3, punkt 2

2. Kommissionen skall sorja for att det stod
som beviljas inom ramen for instrumentets
olika delar dr samordnat och enhetligt.

2. Kommissionen skall sorja for att det stod
som beviljas inom ramen for instrumentets
olika delar 4r samordnat och enhetligt, i syfte
att sikerstiilla en sund forvaltning och ett
korrekt genomforande av de flerdriga
programmen for potentiella kandidatlinder
med tanke pa ett framtida medlemskap.

Andringsforslag 19
Artikel 3, punkt 3

3. Kommissionen skall i enlighet med det
forfarande som faststélls 1 artikel 11.1 a anta
bestimmelser for genomforandet av denna
forordning. Nir dessa bestimmelser avser
genomforandet av artiklarna 7-9 skall de
kommittéer som ansvarar for den berdrda
delen forst horas, enligt det forfarande som
anges 1 artikel 3 1 beslut 1999/468/EG och 1
Overensstimmelse med artikel 7.3 1 detta.
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3. Kommissionen skall i enlighet med det
forfarande som faststélls 1 artikel 11.1 a anta
bestammelser for genomforandet av denna
forordning. Nir dessa bestimmelser avser
genomforandet av artiklarna 7-9 skall de
kommittéer som ansvarar for den berdrda
delen forst horas, enligt det forfarande som
anges 1 artikel 3 1 beslut 1999/468/EG och 1
overensstimmelse med artikel 7.3 1 detta.
Formerna for genomforandet skall liiggas
fram for Europaparlamentet innan ndagot
beslut fattas, och mottagarnas behov av att
anpassa sina befintliga strukturer for
genomforande eller att i sinom tid inrditta
nya, bdittre liimpade
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genomforandemekanismer skall beaktas.

Motivering

Syftet dr dels att se till att parlamentet involveras ordentligt i beslutet om genomforandet, dels
att se till att mottagarna kan klara ett antagande av nya genomféranderamar.

Andringsforslag 20
Artikel 4, punkt 1

1. Kommissionen skall pa grundval av ett
strategiskt perspektiv och med beaktande av
budgetplanen, de europeiska partnerskapen
och partnerskapen for anslutning faststélla
en vigledande flerdrig ram dér tilldelningen
av medel anges for varje del och land, samt
vid behov for varje tema. Denna ram skall
arligen ses 6ver med hansyn till en rad
objektiva kriterier, bland annat formégan att
tillgodogora sig stodet, behovsbeddmning,
uppfyllandet av villkoren och
forvaltningskapaciteten. Den skall ocksa vid
behov ses dver med tanke pa exceptionella
stodatgirder eller interimsprogram som
antagits enligt forordningen om uppréttande
av ett stabilitetsinstrument. De medel som
anslds for program for gransdverskridande
samarbete med medlemsstater skall uppga
till minst samma belopp som motsvarande
finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

PE 357.909v03-00

1. Europaparlamentet och radet skall, i
enlighet med forfarandet i artikel 251 i
EG-fordraget och pé grundval av ett
strategiskt perspektiv och med beaktande av
budgetplanen, de europeiska partnerskapen
och partnerskapen for anslutning faststélla
en vigledande flerdrig ram dér tilldelningen
av medel anges for varje del och land, samt
for varje tema. Denna ram skall arligen
utvirderas, och om mdajligt, vid behov, ses
over, med hénsyn till en rad objektiva
kriterier, bland annat formégan att
tillgodogora sig stodet, behovsbedomning,
uppfyllandet av villkoren och
forvaltningskapaciteten. Den skall ocksa vid
behov ses dver med tanke pa exceptionella
stodatgérder eller interimsprogram som
antagits enligt forordningen om uppréttande
av ett stabilitetsinstrument. De medel som
anslas for program for granséverskridande
samarbete med regioner i néirliggande
medlemsstater skall uppga till minst samma
belopp som motsvarande finansiering frdn
Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Denna oversyn far emellertid inte dventyra
den néodviindiga stabiliteten och synligheten
hos de dirmed sammanhdingande
programmen avseende de olika delarna.
Forhallandet mellan stidet frdn de tvd
delarna landsbygdsutveckling respektive
regional utveckling mdste vara jimforbart
med forhallandet mellan Sapard d ena
sidan och Phare (ekonomisk och social
sammanhidllning) och ISPA a andra sidan.
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Motivering

Genom att hinvisa till artikel 251 i fordraget kan man frimja Europaparlamentets medverkan
i upprdttandet av den vdgledande flerdriga ramen. Det dr mycket viktigt att forfarandet i
artikel 251 tilldmpas ndr det gdller antagandet av den vigledande flerdriga ramen. Pa sd sdtt
kan parlamentet fa nagot att sdga till om ndr det gdller tilldelningen av medel per del, land
och omrdde. Det mdste finnas en balans mellan flexibilitet ndr det gdller tilldelning av medel
och stabilitet och synlighet for programmet. I forhdllande till stodet fran de andra delarna
madste den summa som oronmdrks for landsbygdsutveckling och regional utveckling
atminstone ligga pa samma nivd som det tidigare motsvarande stodet fran Sapard, Phare
(ekonomisk och social sammanhdllning) och ISPA.

Andringsforslag 21
Artikel 4, punkt 2

2. Kommissionen skall arligen meddela
radet och Europaparlamentet den vigledande
flerariga ramen.

2. Kommissionen skall arligen meddela
radet och Europaparlamentet den vigledande
flerdriga ramen. Europaparlamentet skall
underrittas i god tid innan nagra beslut
fattas om den viigledande flerdriga
programplaneringen.

Motivering

Om parlamentet skall kunna medverka ordentligt och utova en politisk kontroll ndr det gdller
den vdgledande flerdariga programplaneringen mdste korrekt information tillhandahdllas i
rimlig tid. Andringsforslaget héinger ihop med dndringsforslag 14.

Andringsforslag 22
Artikel 4, punkt 4a (ny)
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(4a) Om ett kandidatland inte till fullo
uppfyller Kopenhamnskriterierna eller
bestimmelserna i anslutningsfordraget
eller om det finns brister i genomforandet
och tillimningen av gemenskapens
regelverk eller om anslutningsfordraget
inte trdder i kraft av ovan nimnda skil, bor
kommissionen inridtta ett specialprogram
for detta land inom ramen for instrumentet
Jor anslutningsstod i syfte att sirskilt
hantera de problem som fordrojer
anslutningen.
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Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 29.

Andringsforslag 23
Artikel 6, punkt 2

2. Mélet for samarbetet skall vara att frimja
stabilitet, sikerhet och vélstand 1 samtliga
landers Omsesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling 1 dessa lander.

2. Mélet for samarbetet skall vara att frimja
stabilitet, sdkerhet, vilstand och social
sammanhdllning i samtliga linders och
regioners Omsesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling 1 dessa lédnder.

Motivering

Forutom vdlstand, sdkerhet och stabilitet dr social sammanhdllning viktig for grdinsregioners

harmoniska utveckling.

Andringsforslag 24
Artikel 6, punkt 2

(2) Mélet for samarbetet skall vara att frimja
stabilitet, sdkerhet och vilstdnd 1 samtliga
landers 6msesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling 1 dessa lander.

(2) Mélet for samarbetet skall vara att frimja
stabilitet, sikerhet och vilstdnd i samtliga
linders 6msesidiga intresse, samt en
harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling i1 dessa lander samt regionalt
samarbete mellan dem.

Andringsforslag 25
Artikel 6, punkt 3

(3) Samarbetet kommer vid behov att
samordnas med Ovriga
gemenskapsinstrument for
gransoverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete. I fraga om
gransoverskridande samarbete med
medlemsstater skall regionerna pa bada
sidorna av den berorda gransen eller de
berdrda grianserna omfattas.
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(3) Samarbetet kommer att samordnas pd ett
lampligt sditt med Ovriga
gemenskapsinstrument for
gransoverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete i syfte att uppnd de
Jor gemenskapsinstrumenten uppstiillda
mdlen och for att sikerstiilla att dessa
genomfors pd ett effektivt sitt. 1 friga om
gransoverskridande samarbete med
medlemsstater skall regionerna pa bada
sidorna av den berdrda grénsen eller de
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berdrda granserna omfattas.

Andringsforslag 26
Artikel 8, punkt 1

(1) Genom den del av instrumentet som
avser utveckling av ménskliga resurser skall
de i bilaga II fortecknade kandidatlinderna
ges stdd for policyutveckling i friga om och
forberedelser for genomforandet och
forvaltningen av gemenskapens
sammanhéallningspolitik, sérskilt
forberedelserna for Europeiska socialfonden.

(1) Genom den del av instrumentet som
avser utveckling av minskliga resurser skall
samtliga mottagarlinder ges stod for
policyutveckling i frdga om och
forberedelser for genomforandet och
forvaltningen av gemenskapens
sammanhéallningspolitik, sédrskilt
forberedelserna for Europeiska socialfonden.

Andringsforslag 27
Artikel 10, punkt 3a (ny)

3a. Om en medlemsstat och en partnerstat
av rdttsliga eller tekniska skil inte kan enas
om att uppridtta ett gemensamt
forvaltningssystem skall kommissionen se
till att det grinsoverskridande samarbetet
kan genomforas genom ett annat
forvaltningssystem: delad forvaltning pad
medlemsstatens sida och decentraliserad
forvaltning pa kandidatlandets eller det
potentiella kandidatlandets sida.

Motivering

Syftet dr att undvika risken att medel gar forlorade da en medlemsstat och en partnerstat av
rattsliga eller tekniska skdl inte kan komma overens om att tillsammans uppritta ett

gemensamt forvaltningssystem.

Andringsforslag 28
Artikel 11, punkt 3a (ny)
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3a. En observator fran Europaparlamentet
skall med beaktande av de
interinstitutionella bestimmelserna,
principen om oppenhet och vitboken om
styrelseformerna i EU delta i kommitténs
overliggningar.
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Motivering

For att se till att Europaparlamentet erhdller erforderlig information och kan medverka pa ett
mer verkningsfullt scitt dr det onskvdrt att en observator frdan parlamentet néirvarar vid
kommitténs overldggningar.

Andringsforslag 29
Artikel 11, punkt 3b (ny)

3b. Kommissionen skall snarast mojligt
rapportera till Europaparlamentet om
resultaten av kommitténs sammantrdden.

Motivering

Med hdnsyn till synlighet och for att det interinstitutionella partnerskapet skall fungera
effektivt bor kommissionen gora alla beslut fran kommittéforfarandet tillgdangliga for
Europaparlamentet inom rimlig tid.

Andringsforslag 30
Artikel 13

Stodet far dven anvindas for att ticka Stodet far dven anvindas for att ticka
utgifter for berednings-, uppfoljnings-, utgifter for berednings-, uppfoljnings-,
kontroll-, revisions- och kontroll-, revisions- och
utvirderingsatgirder som ar direkt utvirderingsatgirder som ar direkt
nddvindiga for att forvalta programmet och nddvindiga for att forvalta programmet och
for att forverkliga dess mal, t.ex. for att forverkliga dess mal, t.ex.
undersdkningar, mdten, information och undersokningar, mdten, information och
publiceringsétgirder, utgifter med publiceringsatgérder, utgifter med
anknytning till datornit som anvinds for anknytning till datorndt som anvénds for
informationsutbyte samt varje annan utgift informationsutbyte samt varje annan utgift
for administrativt eller tekniskt bitrdde som for administrativt eller tekniskt bitrdade, till
kommissionen kan behdva ta i ansprak for exempel utbildningsinsatser avsedda for
programforvaltningen. Det skall ocksé ticka partner, inbegripet lokala och regionala
utgifter for administrativt stod 1 fall av partner, som kommissionen kan behova ta 1
decentraliserad programforvaltning vid ansprik for programforvaltningen. Det skall
kommissionens delegationer 1 tredjeldnder. ocksa ticka utgifter for administrativt stod i

fall av decentraliserad programforvaltning
vid kommissionens delegationer 1
tredjeldnder.

Motivering

A ena sidan bér man genom att tillhandahdlla utbildningsinsatser tillsammans med stodet 6ka
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formdgan att ta till sig stodet och effektivisera genomforandet och forvaltningen. A andra
sidan bor man genom att pd alla stadier i processen involvera lokala och regionala partner i
storre utstrdckning bidra till att stdrka partnerskapsprincipen, i linje med den
decentraliserade forvaltningen inom ramen for EU:s strukturpolitik.

Andringsforslag 31
Artikel 14, punkt 2a (ny)

2a. Genom underordnade avtal om
genomforandet av stodet skall
genomforandemyndigheter inrittas. Dessa
skall ansvara for instrumentet for stod
infor anslutningen och for forvaltningen av
struktur- och sammanhdllningsfondernas
insatser i respektive stodmottagande land.

Motivering

Se dndringsforslag 26.

Andringsforslag 32
Artikel 14, punkt 2b (ny)

2b. Genomforandebestimmelserna skall
beakta den sniiva tidsramen for mottagarna
ndr det giiller att anpassa de befintliga
genomforandestrukturerna eller att inrditta
nya strukturer.

Motivering

De stodmottagande linderna skulle uppskatta om de nya ramarna for genomférandet kunde
tillhandahallas snarast mojligt, samtidigt som hdnsyn bor tas till deras befintliga

genomforandestrukturer, sd att de kan anpassas effektivt till de nya ramarna infor
anslutningen.

Andringsforslag 33
Artikel 14, punkt 2¢ (ny)

2c. Avtalen om genomforandet av stodet
skall innehdlla bestimmelser om
alternativa genomforandeformer, sd att
gemensamma forvaltningsproblem kan
hanteras.
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Motivering
Mot bakgrund av erfarenheterna av det nuvarande stodet infor anslutningen vore det onskvdrt

om man kunde forutse alternativa genomforandeformer i den hdindelse problem skulle uppsta
for de olika partnerna.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till rddets forordning om upprittande av ett instrument for stod infor
anslutningen
(KOM(2004)0627 — C6-0047/2005 — 2004/0222(CNY))

Foredragande: Milan Horacek
KORTFATTAD MOTIVERING

Erfarenheterna av foranslutningsinstrumentet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(Sapard) har visat att svarigheterna med att skapa en forvaltning, inféra kontroller och
medfinansiering och bevilja anslag kan leda till stora problem, sd att de ursprungliga malen —
att forbereda jordbruket och néringslivet pa landsbygden pa en utvidgning — inte uppfylls helt
och framfor allt inte 1 rétt tid.

De ekonomiska nackdelar och besvikelser som flera landsbygdsbor dérfor rakat ut for har lett
till att de berdrda fétt en kritisk instéllning till EU som hade kunnat undvikas. En av orsakerna
var att forvaltningen av programmet var for tungrott. D4 atgirderna genomfordes var det
civila samhillet inte tillrackligt forberett och fick heller inte delta 1 tillrdckligt hog grad.

Rédets forslag om att uppritta ett instrument for stdd infér anslutningen (IPA) skall nu om
mdjligt 16sa problemet. Det finns en beréttigad oro dver att de nya kandidatldndernas sérskilda
krav inte kan tillfredsstillas om de nuvarande programmen, Phare, Ispa och Sapard, slés
samman till ett enda instrument. Det finns namligen en risk for att flexibiliteten vid
fordelningen av anslagen till de foreslagna delarna i IPA kan skada néringslivet pa
landsbygden och pa sd sitt leda till att midnniskorna pa landsbygden far det dannu sémre stillt.
Hur medlen skall avsittas inom den flerariga ramen bor salunda faststéllas genom
parlamentets och radets medbeslutandeforfarande.

Foredraganden anser dérfor att en klar atskillnad bor goras mellan instrumenten och
beviljandet av medel till foranslutningsétgirder. Aven om IPA i sin egenskap av ett nytt och
enhetligt tak for foranslutningsatgarder béttre kan samordna och forenkla forvaltningen maste
de behoriga instanserna, t.ex. generaldirektoratet for jordbruk och ministerierna med ansvar
for landsbygdsutveckling och jordbruk klart ansvara for planeringen och anvéndningen av
instrumentet. Vad géller forberedelserna av jordbruket och landsbygdsutvecklingen &r det
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viktigt att kandidatlinderna inte enbart forbereds pa gemenskapens regelverk utan att kraven
pa bevarande av sysselsdttningen, miljon och en héllbar livsmedelsproduktion dven sikert
garanteras 1 samtliga lander For att undvika tidigare misstag méste utbetalningsstillena
inrdttas och goras funktionsdugliga i ett tidigt skede. Dessutom méste man locka till sig
privata och offentligrittsliga investerare och gora dem till aktiva deltagare i programmen. [
detta sammanhang ar banker, stiftelser och producentorganisationer av stor betydelse.

Parlamentet har sett till att det nu gillande Sapardprogrammet utvidgats med ett
nerifrdnperspektiv pd landsbygden. P4 sé sitt kan integrerade territoriella atgarder vidtas som
aktivt framjar det civila samhéllet. Det &r tiankt att den hiar metoden skall spela en avgdrande
roll i den nya delen for utveckling av néiringslivet pa landsbygden i kandidat- och
grannldnderna. Om vikt ldggs vid partnerskap och nétverk nas dven de smé aktorerna pé
landsbygden och sysselséttning garanteras som inte finns eller 4nnu inte finns i stdderna.

Foredraganden uppmanar kommissionen att klart och tydligt faststélla att frimjandet av
néringslivet pa landsbygden i kandidatlinderna kommer att inriktas pé att bibehalla
sysselséttningen, diversifiera produktionen och inkomsterna samt gora de lokala och regionala
marknaderna for livsmedel och rdvaror mer dynamiska, nadgot som framfor allt dr en
forberedelse infor den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. 1 Turkiet, Kroatien och
Balkanldnderna, dér en 6vervigande del av befolkningen bor pé landet, kan flykten fran
landsbygden inte fortsitta om det inte finns nadgon alternativ sysselséttning i stdderna.

I synnerhet frimjandet av lokala atgérdsgrupper enligt gemenskapens Leadermetod bor ingd 1
de nya nationella foranslutningsprogrammen. I stodet bor kandidat- och partnerskapslanderna
ocksa erbjudas utbildnings- och utbytesprogram med EU-medlemsstaterna, sarskilt med de
nya medlemsstaterna. Leaderprogrammen har under de gdngna aren aktiverat manniskorna att
utveckla landsbygden med forhéllandevis fa offentliga medel.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att
som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betinkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 16a (nytt)

(16a) Existerande ekonomiska strukturer
pd landsbygden bor beaktas och goras
konkurrenskraftiga pd regionala och andra
marknader. For att forbereda de
existerande jordbruks- och,

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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hantverksforetagen och de smd och
medelstora foretagen pd en riittvis
konkurrens med industriella investerare
kommer évergdngsfrister att beviljas for
anpassning till EU:s normer. Det dr
emellertid nodvindigt att bevara de
jordbruk som delvis dr
sjilvhushallsjordbruk eftersom de iir en
viktig béirande kraft for den lokala
livsmedelsforsorjningen och utgor den
ekonomiska basen for manga mdénniskor
pd landsbygden.

Andringsforslag 2
Artikel 9, punkt 1

(1) Genom den del av instrumentet som
avser landsbygdsutveckling skall de 1
bilaga II fortecknade kandidatlinderna ges
stod for policyutveckling 1 friga om och
forberedelser for genomforandet och
forvaltningen av gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik. Den skall
sarskilt bidra till en héllbar anpassning av
jordbrukssektorn och landsbygdsomradena
och kandidatldndernas forberedelser for
genomforandet av gemenskapens regelverk
med avseende pé den gemensamma
jordbrukspolitiken och nérliggande
politikomréaden.

(1) Genom den del av instrumentet som
avser landsbygdsutveckling skall de 1
bilaga II fortecknade kandidatldnderna ges
stod for policyutveckling 1 frdga om och
forberedelser for genomforandet och
forvaltningen av gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik. Den skall
sdrskilt bidra till en héllbar anpassning av
jordbrukssektorn och landsbygdsomradena
och kandidatldndernas forberedelser for
genomfOrandet av gemenskapens regelverk
med avseende pa den gemensamma
jordbrukspolitiken och nérliggande
politikomréden. Pd sd siitt beaktas de
existerande strukturerna for niiringslivet pa
landsbygden och stod ges sdrskilt till att
modernisera och fora jordbruket och den
regionala livsmedelsproduktionen vidare.

Motivering

En hallbar anpassning av jordbrukssektorn maste beakta sdrdragen i de existerande
strukturerna. Stod bor ges till att fora jordbruket och den regionala livsmedelsproduktionen

vidare.

Delen “landsbygdsutveckling” borde ocksd finnas tillginglig for andra associerade Ildinder.
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Andringsforslag 3
Artikel 9, punkt 2

(2) Denna del kan sérskilt bidra till
finansieringen av den typ av atgdrder som
anges 1 forordning (EG) nr 1257/1999.

(2) Denna del kan sérskilt bidra till
finansieringen av den typ av atgérder som
anges 1 forordning (EG) nr 1257/1999. En
viktig bestdndsdel i delen
Ylandsbygdsutveckling” dr ett engagerande
nerifranperspektiv. I enlighet med
Leadermetoden syftar dtgirderna till en
integrerad territoriell ansats som arbetar
med globala stéd och en socialt rittvis
fordelning av dem. I detta sammanhang
spelar frimjandet av lokala partnerskap
mellan den offentliga och privata sektorn
och det civila samhiillet en viktig roll.

Motivering

Erfarenheterna av Sapard har visat att det dr oerhort viktigt att framja Leaderatgdrder i
delen "landsbygdsutveckling” for att oka godkdnnandet av programmet och tilldelningen av

medel.

Andringsforslag 4
Artikel 9, punkt 2a (ny)

(2a) Kandidatlindernas ministerier for
jordbruk och landsbygdsutveckling och
kommissionens generaldirektorat for
jordbruk ansvarar for genomforandet av
delen ”landsbygdsutveckling”.

Motivering

Det dr oerhort viktigt att de behoriga myndigheterna ansvarar for utformningen av delen

“landsbygdsutveckling”.
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