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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der von der Kommission
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu Legislativtexten

Die vom Parlament vorgenommenen Anderungen werden durch Fett- und
Kursivdruck hervorgehoben. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt
werden, dient das als Hinweis an die zustdndigen technischen Dienststellen
auf solche Teile des Legislativtextes, bei denen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird
(beispielsweise Textteile, die in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft
sind oder ganz fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der
Zustimmung der betreffenden technischen Dienststellen.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir Stabilit:it
(KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2004)0630)!,

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und die Artikel 179 und Artikel 181a des EG-Vertrags,
auf deren Grundlage thm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C6-0251/2004),

— 1in Kenntnis der Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der vorgeschlagenen
Rechtsgrundlage,

— gestiitzt auf Artikel 51 und 35 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel, des Haushaltsausschusses,
und des Entwicklungsausschusses (A6-0157/2006),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu d4ndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Titel
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Vorschlag fiir eine Verordnung des
zur Schaffung eines Instruments fiir Europdischen Parlaments und des Rates
Stabilitat zur Schaffung eines Instruments fiir
Stabilitat
I'ABL. C .../ Noch nicht im Amtsblatt ver6ffentlicht.
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Begriindung

Der vorliegende und die folgenden Anderungsantriige betreffen die Rechtsgrundlage. Es
besteht zwischen Rat und Parlament Einigkeit dariiber, dass nicht Artikel 308 EGV, sondern
Artikel 179 (Entwicklungszusammenarbeit) und 181a (wirtschaftliche, finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit Drittlindern) die Rechtsgrundlage sein sollte. Der
Rechtsausschuss hat eine positive Stellungnahme gemdf; Artikel 35 Absatz 2 abgegeben.
Diese Anderung macht einige Anderungen am Geltungsbereich des Vorschlags erforderlich
(alle Mafinahmen im Zusammenhang mit nuklearer Sicherheit miissen gestrichen werden und
werden in einem eigenen Vorschlag behandelt).

Anderungsantrag 2

Praambel
DER RAT DER EUROPAISCHEN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UNION UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION
Begriindung

Siehe Anderungsantrag 1.

Anderungsantrag 3
Bezugsvermerk 1

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der

Europiischen Gemeinschaft, insbesondere Européischen Gemeinschaft, insbesondere

auf Artikel 308, auf die Artikel 179 und 181a,
Begriindung

Siehe Anderungsantrag 1.

Anderungsantrag 4
Bezugsvermerk 2

gestiitgt auf den Vertrag zur Griindung entfillt

der Europiiischen Atomgemeinschafft,
insbesondere auf Artikel 203,

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 1.
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Anderungsantrag 5
Bezugsvermerk 4

nach Stellungnahme des Europdiischen
Parlaments

nach dem Verfahren von Artikel 251 des
Vertrags,

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 1.

Anderungsantrag 6
Erwagung 1

(1) Um die Wirksamkeit der AuBenhilfe
der Gemeinschaft zu steigern, wurde ein
neuer Rahmen fiir die Planung und
Abwicklung der Hilfemafnahmen ins
Auge gefasst. Mit der Verordnung (EG)
Nr. .... des Rates vom .... soll ein
Heranfithrungsinstrument geschaffen
werden, das die Gemeinschaftshilfe fiir die
Kandidatenlédnder und die potenziellen
Kandidatenlédnder abdeckt. Mit der
Verordnung (EG) Nr. .... des Europédischen
Parlaments und des Rates vom .... wird das
Européische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument eingerichtet. Mit
der Verordnung (EG) Nr. ... des
Européischen Parlaments und des Rates
wird ein Instrument zur Finanzierung der
europdischen
Entwicklungszusammenarbeit und der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit
eingerichtet. Diese Verordnung ist ein
ergdnzendes Instrument, das zur
Bewiltigung von Krisensituationen und
bestimmten langfristigen globalen Risiken
fiir Frieden und Stabilitit sowie die
Sicherheit und den Schutz der
Zivilbevolkerung beitragen soll.
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(1) Um die Wirksamkeit der AuBlenhilfe
der Gemeinschaft zu steigern, wurde ein
neuer Rahmen fiir die Planung und
Abwicklung der HilfemafBBnahmen ins
Auge gefasst. Mit der Verordnung (EG)
Nr. .... des Rates vom .... soll ein
Heranfithrungsinstrument geschaffen
werden, das die Gemeinschaftshilfe fur die
Kandidatenlédnder und die potenziellen
Kandidatenldnder abdeckt. Mit der
Verordnung (EG) Nr. .... des Européischen
Parlaments und des Rates vom .... wird das
Européische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument eingerichtet. Mit
der Verordnung (EG) Nr. ... des
Européischen Parlaments und des Rates
wird ein Instrument zur Finanzierung der
europdischen
Entwicklungszusammenarbeit und der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit
eingerichtet. Mit der Verordnung (EG) Nr.
... des Europiiischen Parlaments und des
Rates vom ... wird ein Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte
eingerichtet. Diese Verordnung ist ein
ergidnzendes Instrument, das zur
Bewiltigung von Krisensituationen und
bestimmten langfristigen globalen Risiken
fiir Frieden und Stabilitit sowie die
Sicherheit und den Schutz der
Zivilbevolkerung beitragen soll.

PE 362.697v04-00

DE



DE

Anderungsantrag 7
Erwigung 2

(2) Die Gemeinschaft ist ein wichtiger
Geber wirtschaftlicher, finanzieller,
technischer, humanitéarer und
makrookonomischer Hilfe fiir Drittlander.
Die Forderung stabiler Bedingungen fiir
die menschliche Entwicklung und die
Forderung von Menschenrechten,
Demokratie und Grundfreiheiten sind
weiterhin vorrangige Ziele samtlicher
AuBenhilfeinstrumente der Gemeinschaft.

(2) Die Gemeinschaft ist ein wichtiger
Geber wirtschaftlicher, finanzieller,
technischer, humanitéarer und
makrodkonomischer Hilfe fiir Drittldnder.
Die Forderung stabiler Bedingungen fiir
die menschliche Entwicklung und die
Forderung von Menschenrechten,
Demokratie und Grundfreiheiten sind
weiterhin vorrangige Ziele simtlicher
AuBenhilfeinstrumente der Gemeinschaft.
Der Rat kommt in seinen
Schlussfolgerungen zur Wirksamkeit des
aufienpolitischen Handelns der EU im
November 2004 zu dem Ergebnis, dass
»Frieden, Sicherheit und Stabilitit sowie
Menschenrechte, Demokratie und
verantwortungsvolle Staatsfiihrung
unerlissliche Elemente fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
die Bekdimpfung der Armut“ sind.

Begriindung

Es muss unbedingt die enge Beziehung zwischen Wirtschaftswachstum und Bekdmpfung der
Armut und der Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte

hervorgehoben werden.

Anderungsantrag 8
Erwigung 4

(4) Der Europiiische Rat hat die Union
dazu verpflichtet, effektiv an der
Verhiitung gewalttétiger Konflikte und am
Krisenmanagement mitzuwirken. In dem
EU-Programm zur Verhiitung gewalttétiger
Konflikte wird das politische Engagement
fiir die Konfliktverhiitung als eines der
Hauptziele der EU-Aullenbeziehungen
hervorgehoben. Die gemeinschaftlichen
Finanzierungsinstrumente kdnnen
mafgeblich zur Erreichung dieses Ziels
und zur Entwicklung der Union als Global
Player beitragen.
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(4) Die Europiiische Union ist dazu
verpflichtet, effektiv an der Verhiitung
gewalttitiger Konflikte und am
Krisenmanagement mitzuwirken. In dem
EU-Programm zur Verhiitung gewalttatiger
Konflikte wird das politische Engagement
fiir die Konfliktverhiitung als eines der
Hauptziele der EU-Aullenbeziehungen
hervorgehoben. Die gemeinschaftlichen
Finanzierungsinstrumente kdnnen
mafgeblich zur Erreichung dieses Ziels
und zur Entwicklung der Union als Global
Player beitragen.
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Begriindung

Fiir einen nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassenen Rechtsakt geeignete

Formulierung.

Anderungsantrag 9
Erwagung 7

(7) Das Partnerschaftsabkommen von
Cotonou sieht einen integrierten Rahmen
fiir Sicherheit und Entwicklung vor, und
dieses Instrument fiir Stabilitdt sollte auf
diesem Ansatz aufbauen.

(7) Das Partnerschaftsabkommen von
Cotonou gwischen AKP und EG
verpflichtet die Vertragsparteien, eine
aktive, umfassende und integrierte Politik
der Friedenkonsolidierung und der
Konfliktprivention und -beilegung zu
verfolgen und fiir die notwendige
Verkniipfung von solchen Mafinahmen
mit der Entwicklungszusammenarbeit zu
sorgen.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag stiitzt sich konkret auf die Fassung von Artikel 11 des Abkommens.

Anderungsantrag 10
Erwédgung 9

(9) In der Entscheidung 2001/792/EG,
Euratom des Rates vom 23. Oktober 2001
iiber ein Gemeinschaftsverfahren zur
Forderung einer verstiirkten
Zusammenarbeit bei
Katastrophenschutzeinsitzen ist die
Bereitstellung von Fachpersonal fiir
Drittlinder bei natiirlichen oder vom
Menschen ausgeliosten Katastrophen
vorgesehen. In der Mitteilung der
Kommission an das Europiische
Parlament, den Rat, den Europédischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber den Ausbau
der Katastrophenschutzkapazititen in der
Europiischen Union wird die
Notwendigkeit festgestellt, fiir solche
MalBnahmen rasch Mittel zu mobilisieren.
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(9) In der Mitteilung der Kommission an
das Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber den Ausbau der
Katastrophenschutzkapazititen in der
Européischen Union wird die
Notwendigkeit festgestellt, fiir solche
Maflnahmen rasch Mittel zu mobilisieren.
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Begriindung

Die Anderung der Rechtsgrundlage macht die Streichung aller Beziige auf den EURATOM-

Vertrag erforderlich.

Anderungsantrag 11
Erwigung 10

(10) In seiner Erklarung zur Bekdmpfung
des Terrorismus vom 25. Mérz 2004 rief
der Europdische Rat dazu auf, das Ziel der
Terrorismusbekdmpfung in die
AuBenhilfeprogramme aufzunehmen.
Auflerdem wurde in der vom Rat am

27. Mérz 2000 verabschiedeten
Millenniumsstrategie zur Pravention und
Bekdampfung der organisierten Kriminalitét
zu engerer Zusammenarbeit mit
Drittstaaten aufgerufen.

In seiner Erkldrung zur Bekampfung des
Terrorismus vom 25. Mirz 2004 rief der
Européische Rat dazu auf, das Ziel der
Terrorismusbekdmpfung in die
AuBenhilfeprogramme aufzunehmen.
AuBerdem wurde in der vom Rat am

27. Mérz 2000 verabschiedeten
Millenniumsstrategie zur Pravention und
Bekdampfung der organisierten Kriminalitét
zu engerer Zusammenarbeit mit
Drittstaaten und mit den verschiedenen an
der Bekimpfung des Terrorismus
beteiligten Agenturen der Vereinten
Nationen aufgerufen.

Die Tiitigkeit der Gemeinschaft in diesen
Bereichen muss im Einklang mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten der EU, und insbesondere
den Menschenrechten, dem
Fliichtlingsrecht und dem internationalen
humanitiiren Recht, stehen.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 22, insbesondere Artikel 2 a (neu) Absatz 2 Buchstabe a.

Anderungsantrag 12
Erwigung 11

(11) Die Union muss insbesondere in der
Lage sein, Mallnahmen zu ergreifen, die es
thr ermoglichen, die Forderung der
nuklearen Sicherheit in Drittlindern zu
unterstiitzen, die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen zu bekdmpfen
und andere technologische Bedrohungen
der Sicherheit sowie grofere

PE 362.697v04-00

(11) Die Union muss insbesondere in der
Lage sein, Mallnahmen zu ergreifen, die es
thr ermoglichen, die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen zu bekdmpfen
und andere technologische Bedrohungen
der Sicherheit sowie grofere
unvorhergesehene Gefahren fiir die
offentliche Gesundheit mit
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unvorhergesehene Gefahren fiir die
offentliche Gesundheit mit
grenziibergreifender Wirkung zu
bewiltigen; der Europdische Rat
verabschiedete deshalb auf seiner Tagung
vom 12. Dezember 2003 eine Strategie der
EU gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen.

grenziibergreifender Wirkung zu
bewiltigen; der Europdische Rat
verabschiedete deshalb auf seiner Tagung
vom 12. Dezember 2003 eine Strategie der
EU gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen.

Begriindung

Alle Hinweise auf nukleare Sicherheit sollten aus dem Text gestrichen werden, da nach
Anderung der Rechtsgrundlage dieser Aspekt in einem eigenen Instrument behandelt wird.

Anderungsantrag 13
Erwigung 14

(14) Die Erfahrungen haben gezeigt, dass
die Stabilisierung nach einer Krise
nachhaltige und flexible Bemiihungen
seitens der internationalen Gemeinschaft
erfordert und dass der Stabilisierung in den
ersten Jahren nach einer Krise, d. h. in der
Zeit, in der es in vielen Lindern erneut zu
einer Krisensituation kommt, besondere
Aufmerksamkeit zu zollen ist. Auerdem
verfiigen Partnerldnder, die sich in
Krisensituationen befinden, nicht immer
tiber institutionelle Kapazititen oder
Regierungen, die international volle
politische Anerkennung genieBen, so dass
sie unter Umsténden nicht uneingeschrankt
an der Festlegung der Prioritdten fiir die
Hilfe mitwirken kénnen.

(14) Die Erfahrungen haben gezeigt, dass
die Stabilisierung nach einer Krise
nachhaltige und flexible Bemiihungen
seitens der internationalen Gemeinschaft
erfordert und dass der Stabilisierung in den
ersten Jahren nach einer Krise, d. h. in der
Zeit, in der es in vielen Lindern erneut zu
einer Krisensituation kommt, besondere
Aufmerksamkeit zu zollen ist. Aulerdem
verfiigen Partnerlander, die sich in
Krisensituationen befinden, nicht immer
tiber institutionelle Kapazititen oder
Regierungen, die international volle
politische Anerkennung genief3en, so dass
sie unter Umstédnden nicht uneingeschriankt
an der Festlegung der Prioritéten fiir die
Hilfe mitwirken konnen. Nichtstaatliche
Akteure, die die lokale Zivilgesellschaft
vertreten, und gegebenenfalls ihre
europdischen NRO-Partner sollten
deshalb eng an der Ausarbeitung und
Durchfiithrung von Mafinahmen beteiligt
werden, um die Eigenverantwortung
(s»Sense of ownership*) im
Zusammenhang mit Mafinahmen der EU
und ihre Rechtmidifigkeit zu erhohen.

Begriindung

RR\613637DE.doc
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Die Rolle der lokalen Nichtregierungsorganisationen bei der Verfolgung der Ziele dieser
Verordnung muss hervorgehoben werden und ihre Beteiligung an der Ausarbeitung und
Durchfiihrung von krisenbezogenen MafSnahmen muss verstdrkt werden. Siehe auch

Anderungsantrag 25, Artikel 5 Absatz 7.

Anderungsantrag 14
Erwégung 15

(15) Die Durchfiihrung von
Hilfeprogrammen in Zeiten der Krise und
politischen Instabilitét erfordert besondere
Malinahmen, um eine flexible
Beschlussfassung und Mittelzuteilung zu
gewaihrleisten, sowie intensivere
MalBnahmen, um die Kohérenz mit
bilateraler Hilfe sicherzustellen und
Mechanismen zum Biindeln von
Gebermitteln einschlieBlich der Ubertragung
behordlicher Aufgaben im Rahmen einer
indirekten zentralen Verwaltung.

(15) Die Durchfiihrung von
Hilfeprogrammen in Zeiten der Krise und
politischen Instabilitét erfordert besondere
Malnahmen, um eine flexible und
transparente Beschlussfassung und
Mittelzuteilung zu gewdhrleisten, sowie
intensivere Mallnahmen, um die Kohérenz
mit bilateraler Hilfe sicherzustellen und
Mechanismen zum Biindeln von
Gebermitteln einschlieBlich der Ubertragung
behordlicher Aufgaben im Rahmen einer
indirekten zentralen Verwaltung.

Begriindung

Besonders wichtig, da Mafinahmen in diesem Bereich méglicherweise aus unterschiedlichen
Quellen finanziert und parallel zu anderen Instrumenten durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 15
Erwagung 21

(21) Die zur Durchfiihrung dieser
Verordnung erforderlichen MaBBnahmen
sollten im Einklang mit dem Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitéten fiir die
Ausiibung der der Kommission
iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse
angenommen werden. Die
Strategiepapiere betreffend langfristige
Hilfe sollten den Verwaltungsausschiissen
unterbreitet werden. Wenn bei der
Planung und Durchfiihrung des
Programms besondere Flexibilitdit
geboten ist, sollten die beratenden
Ausschiisse konsultiert werden.

PE 362.697v04-00

(21) Die Prirogativen des Europdischen
Parlaments und des Rates als
Mitgesetzgeber miissen bei der Annahme
der strategischen politischen Leitlinien
fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
gewahrt bleiben. Die zur Durchfiihrung
dieser Verordnung erforderlichen
Maflnahmen sollten im Einklang mit dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitéten fiir die Ausiibung der der
Kommission {ibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse angenommen
werden.
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Begriindung

Dieser Anderungsantrag sollte im Zusammenhang mit den Anderungsantrigen 28, 30, 31 und

32 gesehen werden.

Anderungsantrag 16
Erwigung 22

(22) Auf Grund der zukiinftigen Schaffung
des Instruments fiir Stabilitdt, miissen die
folgenden Verordnungen mit Wirkung vom
1. Januar 2007 aufgehoben werden:
Verordnung (EG) Nr. 1724/2001 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2001 tiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in
Entwicklungsldndern; Verordnung (EG)
Nr. 1725/2001 des Rates vom 23. Juli 2001
iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in Drittlindern mit
Ausnahme von Entwicklungsliandern;
Verordnung (EG) Nr. 381/2001 des Rates
vom 26. Februar 2001 zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus; Verordnung
(EG) Nr. 2046/97 des Rates vom

13. Oktober 1997 iiber die Nord-Siid-
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Drogen und Drogenabhingigkeit;
Verordnung (EG) Nr. 2258/96 des Rates
vom 22. November 1996 tiber
Rehabilitations- und
WiederaufbaumaBnahmen zugunsten der
Entwicklungslander; 2001/824/EG,
Euratom: Beschluss des Rates vom

16. November 2001 iiber einen weiteren
Beitrag der Europiiischen Gemeinschaft
an die Europdische Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung zu dem
Fonds fiir die Ummantelung des
Tschernobyl-Reaktors; Verordnung (EG)
Nr. 2130/2001 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 29. Oktober
2001 tiber MaBnahmen im Bereich der
Hilfe fiir entwurzelte Bevolkerungsgruppen
in den Entwicklungsldndern Asiens und
Lateinamerikas; Verordnung (EG) Nr.
1080/2000 des Rates vom 22. Mai 2000

RR\613637DE.doc

(22) Auf Grund der zukiinftigen Schaffung
des Instruments fiir Stabilitdt, miissen die
folgenden Verordnungen mit Wirkung vom
1. Januar 2007 aufgehoben werden:
Verordnung (EG) Nr. 1724/2001 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2001 iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in
Entwicklungslidndern; Verordnung (EG)
Nr. 1725/2001 des Rates vom 23. Juli 2001
iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in Drittlindern mit
Ausnahme von Entwicklungsliandern;
Verordnung (EG) Nr. 381/2001 des Rates
vom 26. Februar 2001 zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus; Verordnung
(EG) Nr. 2046/97 des Rates vom

13. Oktober 1997 iiber die Nord-Siid-
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Drogen und Drogenabhingigkeit;
Verordnung (EG) Nr. 2258/96 des Rates
vom 22. November 1996 tiber
Rehabilitations- und
WiederaufbaumaBnahmen zugunsten der
Entwicklungslidnder; Verordnung (EG)

Nr. 2130/2001 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 29. Oktober
2001 tiber MaBnahmen im Bereich der
Hilfe fiir entwurzelte Bevolkerungsgruppen
in den Entwicklungsldndern Asiens und
Lateinamerikas; Verordnung (EG) Nr.
1080/2000 des Rates vom 22. Mai 2000
iiber die Unterstilitzung der UN-
Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo
(UNMIK) und des Amtes des Hohen
Représentanten in Bosnien und
Herzegowina (OHR).
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iiber die Unterstilitzung der UN-
Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo
(UNMIK) und des Amtes des Hohen
Représentanten in Bosnien und
Herzegowina (OHR).

Begriindung

Die Streichung ist aufgrund der Anderung der Rechtslage erforderlich.

Anderungsantrag 17
Erwiagung 24

(24) Die Vertrige enthalten nur in Artikel entfillt
308 EG-Vertrag und Artikel 203 EAG-

Vertrag Befugnisse fiir die Annahme

dieser Verordnung —

Begriindung

Die Streichung ist aufgrund der Anderung der Rechtslage erforderlich.

Anderungsantrag 18
Titel

TITEL I — ZIELE TITEL I — ZIELE UND ANWENDUNGSBEREICH

Anderungsantrag 19

Artikel 1
Allgemeine Ziele und Allgemeine Ziele
Anwendungsbereich
Die Gemeinschaft finanziert MaB3nahmen 1. Die Gemeinschaft fithrt Mafinahmen
zur Forderung von Frieden und Stabilitit der Entwicklungszusammenarbeit sowie
und zur Gewéhrleistung der Sicherheit der MaBnahmen auf dem Gebiet der
Zivilbevolkerung in Drittlindern und - finanziellen, wirtschaftlichen und
gebieten geméil dieser Verordnung. technischen Zusammenarbeit zur
Forderung von Frieden und Stabilitit und
zur Gewihrleistung der Sicherheit der
Zivilbevolkerung in Drittlindern und
-gebieten gemil den Bedingungen dieser
Verordnung durch.
PE 362.697v04-00 14/123 RR\613637DE.doc



Diese Mafinahmen sind insbesondere den
folgenden Politiken der Union forderlich:

- Gewiihrleistung einer wirksamen,
rechtzeitigen und integrierten Reaktion,
um Krisensituationen, gravierende
politische Instabilitit oder gewalttiitige
Konflikte zu verhiiten oder zu mildern
oder deren Folgen zu bewiiltigen,

- Bewiiltigung wichtiger
Herausforderungen fiir die Einfithrung
oder Wahrung der Rechtsstaatlichkeit in
Drittliindern, darunter die Bekimpfung
regionaler oder grenziibergreifender
Herausforderungen wie organisiertes
Verbrechen, Menschenhandel und
Terrorismus;

- Bewiiltigung grofierer technologischer
Bedrohungen mit potenziellen
grenziibergreifenden Auswirkungen,
einschlieflich Forderung der nuklearen
Sicherheit und Bekimpfung der
Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen;

- Entwicklung friedenssichernder und
friedensfordernder Kapazitiiten in
Partnerschaft mit internationalen,
regionalen und subregionalen
Organisationen.

Mit dieser Verordnung wird ferner ein
Rahmen fiir die Reaktion auf neue
politische Initiativen geschaffen, die die
Union im Einklang mit den Zielen dieser
Verordnung unterstiitzt und die

Mafinahmen ergdnzen, die gegebenenfalls

im Rahmen der anderen

RR\613637DE.doc
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2. Diese Unterstiitzung:

a) sorgt fiir eine wirksame, rechtzeitige,
flexible und integrierte Reaktion, und
trigt dazu bei, die Bedingungen, die fiir
eine effektive Umsetzung der Politiken der
Zusammenarbeit der Gemeinschaft von
wesentlicher Bedeutung sind, zu schaffen,
wiederherzustellen oder
aufrechtzuerhalten und somit zu Frieden,
Stabilitit und Entwicklung der
Demokratie vor allem in einer
Notsituation, Krise oder einer sich
abzeichnenden Krise sowie zur Verhiitung
gewalttitiger Konflikte beizutragen;

b) trigt unter stabilen Bedingungen fiir
die Umsetzung der Politiken der
Zusammenarbeit der Gemeinschaft zum
Aufbau von Kapazititen in Drittlindern
bei, um globale, transregionale und
grenziiberschreitende Probleme mit
potenziell destabilisierender Wirkung zu
bewiiltigen, und insbesondere die
Probleme, die eine Bedrohung der
Rechtsstaatlichkeit darstellen, die
Sicherheit des einzelnen betreffen oder
wichtige Infrastrukturen bedrohen.

3. Die Politik der Gemeinschaft in diesen
Bereichen triigt zu den allgemeinen
Zielen der Fortentwicklung und
Festigung der Demokratie und des
Rechtsstaats sowie zur Wahrung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten bei.
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Aupenhilfefinanzierungsinstrumente
durchgefiihrt werden.

Begriindung

Dieser und die folgenden Anderungsantrdge fiihren einige drastische Anderungen am
Kommissionsvorschlag ein, die im Einzelnen erldutert werden miissen. Ihre Berichterstatterin
hat die Arbeit der zustindigen Arbeitsgruppe im Rat aufmerksam verfolgt und bereits eine
Reihe vorbereitender Kontakte mit den Vertretern des Ratsvorsitzes gehabt. Infolgedessen
wurde ein gemeinsames Konzept fiir die Struktur des Instruments gefunden, wodurch eine
klare Unterscheidung zwischen kurzfristigen, krisenbezogenen Mafinahmen (unter Artikel 2
zusammengefasst — siche Anderungsantrag 21) und langfristigeren, stabilitiitshezogenen,
transregionalen oder globalen Mafsnahmen (zusammengefasst im neuen Artikel 2a — siehe
Anderungsantrag 22) gezogen wird. Anders als der Rat ist ihre Berichterstatterin jedoch der
Auffassung, dass das Ziel des Instruments (Forderung von Frieden und Stabilitdit) deutlich
hervorgehoben werden muss. Die europdischen Biirger fordern mehr Frieden und Stabilitdit
in der Welt und die Union muss dieser Forderung entsprechen.

Anderungsantrag 20
Artikel 1 a (neu)
Artikel 1a
Komplementaritiit, Subsidiaritit und
Kohdiirenz

1. Die im Rahmen dieser Verordnung
geleistete Gemeinschaftshilfe erginzt die
auf der Grundlage der Verordnungen iiber
das Instrument fiir humanitiire Hilfe, iiber
das Integrierte Heranfiihrungsinstrument,
iiber das Europdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument, iiber das
Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit und iiber
das Instrument fiir Demokratie und
Menschenrechte geleistete Hilfe. Sie
ergdnzt auch die Gemeinschaftshilfe, die
im Rahmen der durch die oben genannten
Instrumente finanzierten thematischen
Programme geleistet wird.

Die Gemeinschaftshilfe gemaf dieser
Verordnung wird nur gewiihrt, soweit sie
nicht durch die oben genannten
Instrumente abgedeckt ist oder falls sie
wirkungsvoller im Rahmen dieses
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Instruments geleistet werden kann.

2. Die Kommission stellt sicher, dass die im
Rahmen dieser Verordnung
angenommenen Mafinahmen mit der
strategischen Gesamtpolitik der
Gemeinschaft fiir das Partnerland und
insbesondere mit den Zielen der in Absatz 1
genannten Instrumente sowie mit anderen
gemiif dem Vertrag zur Griindung der
Europdiischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 177 bis 181a, und dem Vertrag iiber
die Europiische Union angenommenen
Mafinahmen der Zusammenarbeit
vereinbar sind.

3. Um die Wirksamkeit und Kontinuitiit
gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher
Hilfsmafinahmen zu verbessern, kann die
Kommission alle Mafinahmen ergreifen,
die zur Forderung einer engen
Abstimmung ihrer eigenen Titigkeit mit
jener der Mitgliedstaaten sowohl auf
Beschlussfassungsebene als auch vor Ort
erforderlich sind. Zu diesem Zweck
unterhalten die Mitgliedstaaten und die
Kommission ein
Informationsaustauschsystem.

4. Bei der Tiitigkeit der Gemeinschaft im
Rahmen dieser Verordnung muss der
Geschlechterperspektive, und insbesondere
den Folgen von Konflikten fiir Frauen, voll
und ganz Rechnung getragen werden, und
eine gleichberechtigte Beteiligung und
volle Einbeziehung von Frauen in
konfliktbezogene und friedenssichernde
Mafinahmen gefordert werden.

5. Die nach dieser Verordnung
angenommenen Mafinahmen miissen in
angemessener Weise offentlich gemacht
werden und eine maximale Auffenwirkung
erreichen, um die Offentlichkeit auf den
gemeinschaftlichen Ursprung der
gewdihrten Hilfe aufmerksam zu machen.

Begriindung

Ihre Berichterstatterin ist der Auffassung, dass allgemeine Vorschriften betreffend die
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Subsidiaritdt, Komplementaritdt und Koordinierung mit anderen Instrumenten und mit
Mafsnahmen der Mitgliedstaaten, die im urspriinglichen Vorschlag der Kommission im
ganzen Text verteilt waren, in einem einzigen Artikel zusammen mit neuen horizontalen
Bestimmungen betreffend die Geschlechterperspektive, sowie die Offentlichkeit und die
Aufenwirkung von Mafsnahmen der Gemeinschaft zusammengefasst werden sollten. Diese
Ansicht wird auch vom Ratsvorsitz geteilt. Ferner hat ihre Berichterstatterin einen Hinweis
auf das Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte hinzugefiigt, das nach Ansicht des
Parlaments ein eigenes Instrument bleiben sollte, und nicht, wie dies die Kommission
vorschligt, eine horizontale thematische Aktion mit keiner spezifischen Rechtsgrundlage.

Anderungsantrag 21
Artikel 2 Einleitung und Buchstabe a

Zweck

Zur Verwirklichung der Ziele dieser
Verordnung gewihrt die Gemeinschaft
finanzielle, wirtschaftliche und technische
Hilfe zur Erginzung jeder Hilfe, die
normalerweise auf der Grundlage des
Instruments fiir humanitire Hilfe, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments,
des Europiischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments und des
Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit gewihrt
wird, um

a) dazu beizutragen, in Drittlindern die
wesentlichen Voraussetzungen fiir die
wirksame Durchfiihrung der

PE 362.697v04-00

Mafinahmen in Krisenfillen bzw. bei sich
abzeichnenden Krisen oder anhaltender
politischer Instabilitiit

1. Zur Verwirklichung der in Artikel 1
Absatz 2 Buchstabe a genannten Zicle
kann die Gemeinschaft Mafinahmen
ergreifen, und 7war als Reaktion auf eine
Notsituation, eine Krise bzw. eine sich
abzeichnende Krise, eine den Rechtsstaat,
Recht und Ordnung, den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Sicherheit und den Schutz von
Einzelpersonen bedrohende Situation
oder eine Situation, die zu einem
bewaffneten Konflikt zu eskalieren droht
oder das betreffende Drittland oder die
betreffenden Drittlinder erheblich
destabilisieren konnte.

Solche Mafinahmen konnen ebenfalls in
Situationen anhaltender Instabilitdit
ergriffen werden sowie bei grofieren
Herausforderungen nach einem Konflikt
oder einer Katastrophe und in
Situationen, in denen die Europdische
Union sich auf Klauseln iiber wesentliche
Bestandteile internationaler Abkommen
mit Drittlindern oder auf andere
grundlegende Rechtsakte iiber die
Aupenhilfe der Gemeinschaft berufen hat.

2. Diese Gemeinschaftshilfe betrifft
folgende Bereiche:

RR\613637DE.doc



gemeinschaftlichen Politiken und
Programme zur
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu
schaffen oder wiederherzustellen.
Unterstiitzt werden konnen unter
anderem

- zivile MaBnahmen internationaler und
regionaler Organisationen sowie staatlicher
und nicht staatlicher Akteure, die eine
friedliche Streitbeilegung fordern, das
Entstehen oder Eskalieren gewalttiitiger
Konflikte verhindern, deren geografische
Ausweitung eindimmen und die
Verséhnung der Parteien fordern sollen,
einschlieBlich Verhandlungs- und
Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung
und Durchfiihrung von Friedens- oder
Waffenstillstandsabkommen zwischen den
Parteien;

- militirische Uberwachung und
friedenssichernde oder friedensfordernde
Malnahmen (auch mit ziviler
Komponente) durch regionale und
subregionale Organisationen und andere
Zusammenschliisse von Staaten, die mit
Billigung der Vereinten Nationen tdtig
sind; MalBBnahmen zum Ausbau der
Kapazititen solcher Organisationen und
der Fahigkeiten ihrer Mitglieder, solche
MafBnahmen zu planen, auszufiihren und
deren wirksame politische Kontrolle zu

RR\613637DE.doc

a) technische und finanzielle
Unterstiitzung ziviler Mallnahmen
internationaler und regionaler
Organisationen sowie staatlicher und nicht
staatlicher Akteure zur Verséhnung der
Konfliktparteien, einschlief3lich von
Mafinahmen in den Bereichen,
Vermittlung, vertrauensbildende
Mafinahmen und Mafinahmen zur
Behebung der grundlegenden Ursachen
eines Konflikts;

b) Mafinahmen zur sinnvollen
Einbindung von Frauen als aktive
Teilnehmer an der Krisenbewiiltigung,
der Konfliktlosung, dem Wiederaufbau
und der Aussohnung im Anschluss an
einen Konflikt sowie Mafinahmen, mit
denen sichergestellt wird, dass den
besonderen Bediirfnissen von Frauen in
Krisen- und Konfliktsituationen,
einschlieflich der Situationen, in denen
sie geschlechtsbezogener Gewalt
ausgesetzt sind, angemessen Rechnung
getragen wird;

¢) technische und finanzielle
Unterstiitzung friedenssichernder und
friedensfordernder Mallnahmen durch
regionale und subregionale Organisationen,
die mit Billigung der Vereinten Nationen
tatig sind; MaBBnahmen zum Ausbau der
Kapazititen solcher Organisationen und
der Fahigkeiten ihrer Mitglieder, solche
MaBnahmen zu planen, auszufithren und
deren wirksame politische Kontrolle zu
gewihrleisten; finanzielle Unterstiitzung
der auf dem UN-Gipfel 2005
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gewihrleisten;

- MafBnahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder vom Menschen
ausgelosten Katastrophen, einschlieflich
des Einsatzes von Zivilschutzressourcen
in Ermangelung von bzw. zur Ergéinzung
von humanitérer Hilfe der EU;

- die Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung von Kampftruppen,
Inangriffnahme des Problems der
Kindersoldaten und der Reform des
Sicherheitssektors;

- MaBlnahmen zur Bewiltigung der
Probleme im Zusammenhang mit
Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmittel oder anderen
Sprengkdrpern, Kleinwaffen und leichten
Waffen und anderen gefdhrlichen
Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen, einschlielich
R&umung und Vernichtung von Arsenalen,
Hilfe fiir die Opfer solcher Kampfmittel
sowie Sensibilisierungsprogramme;

PE 362.697v04-00

geschaffenen UN Peacebuilding
Commission, deren Hauptaugenmerk auf
Konfliktprivention, der friihzeitigen
Erkennung sich abzeichnender Konflikte
sowie der Entwicklung langfristiger
Friedensstrategien liegt,

d) Mafinahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen und
Bedrohungen der offentlichen Gesundheit
in Ermangelung von bzw. zur Ergénzung
von humanitirer Hilfe der Gemeinschafft,

e) Unterstiitzung der zivilen Aspekte der
Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung von Kampftruppen in
die Zivilgesellschaft und gegebenenfalls
ihre Riickfithrung sowie Maffinahmen zur
Inangriffnahme des Problems der
Kindersoldaten und Soldatinnen;

) Mafinahmen zur Abmilderung der
sozialen Auswirkungen der
Umstrukturierung der Streitkriifte;

g) Unterstiitzung von Mallnahmen zur
Bewiltigung der Folgen von Landminen,
nicht zur Wirkung gelangten Kampfmitteln
oder anderen Sprengkdrpern und anderen
gefihrlichen Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen fiir die
Zivilbevolkerung, einschlieBlich Riumung
und Vernichtung von Arsenalen sowie
Sensibilisierungsprogramme;

h) Unterstiitzung der Rehabilitation und
Wiedereingliederung der Opfer von
bewaffneten Konflikten und
Naturkatastrophen;

i) Unterstiitzung von Maffnahmen zur
Bewiiltigung der Probleme im
Zusammenhang mit der Verbreitung von
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- Krisenreaktionsmafinahmen zur
Absicherung, Wiederherstellung oder
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, einschlieflich unter
anderem Unterstiitzung der Arbeit von
Interimsverwaltungen mit internationalem
Mandat und ihrer Maffnahmen sowie
anderer Erstmafinahmen zur Errichtung
und Unterstiitzung demokratischer,
pluralistischer Staatsbehdrden,
leistungsfahiger Zivilverwaltungen auf
nationaler und lokaler Ebene, einer
unabhédngigen Justiz, verantwortungsvoller
Regierungsfiithrung und Recht und
Ordnung;

- Krisenreaktionsmafinahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
der demokratischen Grundsétze und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Grundsétze
des Volkerrechts (einschlieBlich
Unterstiitzung flir besondere nationale und
internationale Strafgerichtshofe,
Wahrheits- und
Versohnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten) und
zur Anregung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
politischen Prozess, einschlieBlich
MafBnahmen zur Férderung unabhéingiger

RR\613637DE.doc

Kleinwaffen und leichten Waffen;

J) Unterstiitzung der Einrichtung und des
Funktionierens von Interimsverwaltungen
mit einem Volkerrechtsmandat,

k) Unterstiitzung der Entwicklung
demokratischer, pluralistischer
Staatsbehorden, leistungsfahiger
Zivilverwaltungen auf nationaler und
lokaler Ebene, einer unabhingigen Justiz,
verantwortungsvoller Regierungsfithrung
und Recht und Ordnung, einschliefilich
technischer Zusammenarbeit zur
Forderung der Reform des
Sicherheitssektors und zur Stirkung der
zivilen Kontrolle dieses Sektors;

1) Mafinahmen zur Forderung und
Verteidigung der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, der
demokratischen Grundsétze und
Rechtsstaatlichkeit, der Bekimpfung der
Abschaffung der Rechte der Frauen
sowie der Grundsitze des Volkerrechts
(einschlieBlich Unterstiitzung fiir
besondere nationale und internationale
Strafgerichtshofe, Wahrheits- und
Vers6hnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsféllen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten) in
Ermangelung oder zur Erginzung von im
Rahmen des Instruments fiir Demokratie
und Menschenrechte finanzierten
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und professioneller Medien;

- Krisenreaktionsmafinahmen zwecks
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebauden und
wirtschaftlichen Vermogenswerten,
einschlieflich wesentlicher
Produktionskapazitédten, und zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit
und der Schaffung von Arbeitsplétzen;

- etwaige weitere MaBlnahmen, die
gegebenenfalls zur Erleichterung des
Ubergangs von
Krisenreaktionsmafinahmen zur normalen
Zusammenarbeit im Rahmen der mittel-
und langfristigen auflenpolitischen
Strategien und Programme fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Gemeinschaft erforderlich sind.

Die Kommission stellt sicher, dass die
angenommenen Mafinahmen mit der
strategischen Gesamtpolitik der
Gemeinschaft fiir das Partnerland und
insbesondere mit den Zielen ihrer Politik
und Programme fiir

PE 362.697v04-00

Mafinahmen;

m) Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Entwicklung und Organisation der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
politischen Prozess, einschlieBlich
MaBnahmen zur Férderung unabhéngiger
pluralistischer und professioneller Medien;

n) Mafinahmen in der Phase nach einem
Konflikt, die zur Einleitung von
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebduden und
wirtschaftlichen Vermogenswerten sowie
von wesentlichen Produktionskapazititen
erforderlich sind und Mafinahmen zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstétigkeit,
zur Schaffung von Arbeitsplidtzen und der
notwendigen Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige soziale Entwicklung,

3. Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft
kann etwaige weitere Mallnahmen
umfassen, die in den Anwendungsbereich
der Verordnungen zur Errichtung des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments,
des Europdiiischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments, des
Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftlicher Zusammenarbeit und des
Instruments fiir Demokratie und
Menschenrechte fallen, wie dies
gegebenenfalls zur Erleichterung des
Ubergangs zur normalen Zusammenarbeit
im Rahmen der oben genannten
Instrumente erforderlich ist.
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Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit nach
Artikel 179 und Artikel 181 a EG-Vertrag
vereinbar sind.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag fasst in einem eigenen Artikel alle krisenbezogenen Maf3nahmen
zusammen. Die Verdnderungen an dem Text zielen auf seine Straffung und auf eine klarere
Definition der Art von Mafsnahmen und des Anwendungsbereichs solcher Mafsnahmen, und
zwar in einigen Fdllen im Hinblick auf eine moglichst deutliche Abgrenzung zwischen
Gemeinschaftsinterventionen und der GASP-Aktion, ab. Dieser Textteil stellt den Kernpunkt
unserer Verhandlungen mit dem Rat dar, dessen Ansatz in einigen Fdllen viel restriktiver ist.
Kernfragen sind, ob das Stabilititsinstrument friedenserhaltende und friedensfordernde
Mafnahmen finanzieren sollte und ob es Abriistungsmafinahmen, die Ridumung und
Vernichtung von Arsenalen umfassen sollte. Ihre Berichterstatterin hat auch einen Verweis
auf das Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte hinzugefiigt, um die Entschlossenheit
des Parlaments deutlich zu machen, es als eigenes Programm beizubehalten, das parallel zum
Stabilitdtsinstrument betrieben wird. Schliefslich hat ihre Berichterstatterin sich fiir eine
eingeschrdnktere Ermdchtigungsklausel entschieden,; die Kommission kann auch Mafsnahmen
finanzieren, die nicht in dieser Verordnung aufgefiihrt sind, vorausgesetzt sie fallen in den
Anwendungsbereich der sonstigen Aufenhilfeinstrumente und kommen fiir diese in Betracht.

Anderungsantrag 22
Artikel 2 Buchstaben b, ¢ und d

b) die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und Drittliindern im
Zusammenhang mit globalen und
regionalen grenziibergreifenden
Herausforderungen, die die Sicherheit und
die Grundrechte der Biirger
beeintrichtigen, zu fordern.

Entsprechende Mafinahmen konnen
insbesondere

- die Kapazitit der Vollzugs- und
Justizbehdrden im Kampf gegen

RR\613637DE.doc

Artikel 2a

Zusammenarbeit mit Drittlindern im
Rahmen stabiler Voraussetzungen fiir die
Zusammenarbeit

1. Die Gemeinschaft kann Mafinahmen zur
Verfolgung der Ziele gemdify Artikel 1
Absatz 2 Buchstabe b annehmen, sofern
ihre Wirksamkeit von der Durchfiihrung
mittels globaler und transregionaler
Strategien und Mechanismen abhdingt oder
sofern sie zur Entwicklung effektiver
internationaler Krisenreaktionskapazitiiten
beitragen;

2. Eine entsprechende Gemeinschafishilfe
betrifft folgende Bereiche:

a) die Stirkung der Kapazitit der Vollzugs-
und Justizbehorden, die am Kampf gegen
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Terrorismus und organisiertes Verbrechen,
einschliefllich Menschenhandel, die
wirksame Kontrolle illegalen Handels und
Transits und in anderen Bereichen der
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres stirken;

- den internationalen Rahmen fiir den
Schutz der Menschenrechte stirken und
internationale Mafinahmen zur Forderung
der Demokratie unterstiitzen;

- das Problem der Sicherheit internationaler
Verkehrs- und Energiema3nahmen und
-infrastrukturen angehen, einschliefllich
Personen- und Giterverkehr sowie
Energieverteilung;

- der Gefahr plotzlicher groBerer
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit
wie Epidemien mit potenziell
grenziibergreifender Wirkung begegnen;

- die Stirkung einzelstaatlicher
Rechtsrahmen und die internationale
Zusammenarbeit in den vorstehenden
Bereichen unterstiitzen, einschliefilich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschiitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

Entsprechende Mafinahmen kénnen auf
der Grundlage dieser Verordnung
angenommen werden, sofern ein
dringender Bedarf an solchen Mafinahmen
besteht, sie aus Griinden der Effizienz oder
Wirksamkeit im Rahmen globaler oder
transregionaler Strategien und
Mechanismen umgesetzt werden miissen
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Terrorismus sowie organisiertes Verbrechen,
einschlieBlich Handel mit Drogen,
Menschen und Schusswaffen, und an der
wirksamen Kontrolle illegalen Handels und
Transits einschlieflich der Bekimpfung der
Korruption beteiligt sind; solche
Mafinahmen miissen im Einklang mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten der EU, und insbesondere
den Menschenrechten, dem
Fliichtlingsrecht und dem internationalen
humanitiren Recht, stehen;

b) die Unterstiitzung der Anstrengungen
lokaler, nationaler und regionaler
Organisationen, das Problem von
Kleinwaffen, leichten Waffen und anderen
gefihrlichen Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen zu bewiiltigen,
einschlieflich der Sammlung und
Vernichtung der Waffen;

¢) das Problem der Sicherheit internationaler
Verkehrs- und EnergiemaBnahmen und
-infrastrukturen, einschliefllich Personen-
und Giterverkehr sowie Energieverteilung;

d)Mafinahmen zur Gewiihrleistung einer
angemessenen Reaktion auf die Gefahr
plotzlicher groferer Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit wie Epidemien mit
potenziell grenziibergreifender Wirkung;
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und nicht auf andere Weise im Rahmen des
Politik- und Programmierungsrahmens der
Verordnungen iiber das Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, das
Europiiische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument oder das
Integrierte Heranfiihrungsinstrument
durchgefiihrt werden.

¢) zum Schutz von Lindern und
Bevolkerungen vor bedrohlichen
technologischen Entwicklungen und zum
Kampf gegen die Verbreitung nuklearer,
chemischer, biologischer und
radiologischer Waffen, Materialen,
Ausriistungen und einschliigigen Know-
hows beitragen. Unterstiitzt werden konnen
unter anderem

- die Verbesserung der nuklearen
Sicherheit, insbesondere um zur Forderung
der Vermittlung einer Sicherheitskultur,
einschlieflich Planung, Bau und Betrieb
sicherer Kernkraftwerke oder anderer
nuklearer Anlagen, der sicheren
Verbringung, Aufbereitung und
Entsorgung radioaktiver Abfiille und der
Sanierung ehemaliger kerntechnischer
Anlagen beizutragen;

- die Einfithrung und Umsetzung einer
nuklearen Sicherheitsiiberwachung,
einschlieflich einer ordnungsgemidifien
Buchfiihrung iiber und Kontrolle von
Spaltstoffen, der Bekimpfung illegalen
Handels mit potenziell gefihrlichen Stoffen
und der Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

- der Abbau von Vorriten an Spaltstoffen
oder waffenfdhigen chemischen und
biologischen Stoffen und die verstéirkte
Sicherheit von Einrichtungen, die mit
solchen Stoffen oder deren Ausgangsstoffen
arbeiten;
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e) den Abbau von Vorriten an
waffenfahigen chemischen und biologischen
Stoffen und die verstarkte Sicherheit von
Einrichtungen, die mit solchen Stoffen oder
deren Ausgangsstoffen arbeiten, sowie
Stilllegung, Sanierung oder Konversion
damit zusammenhdngender Lager- oder
Produktionseinrichtungen, sofern diese
erklirtermaflen nicht weiter zu einem
Verteidigungsprogramm gehoren;
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- die Konversion von Unternehmen und
Produktionsstétten der Waffenindustrie und
verteidigungsorientierter
Forschungsprogramme zu ziviler Nutzung,
einschlieBlich der Konversion und
alternativen Beschéftigung von
Wissenschaftlern waffenbezogener
Disziplinen und der Sanierung ehemaliger
waffenbezogener Anlagen;

- die wirksame Kontrolle und Erkennung
illegalen Handels mit potenziell gefdhrlichen
Stoffen auch durch die Installierung
moderner Logistik-, Evaluierungs- und
Kontrollausriistungen;

- die Entwicklung und Durchsetzung
wirksamer Ausfuhrkontrollen von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck;

- die Entwicklung einer wirksamen
Katastrophenvorsorge und Notfallplanung
sowie wirksamer Zivilschutz- und
SanierungsmalBnahmen fiir den Fall
moglicher Umweltkatastrophen zum
Beispiel im Nuklearsektor oder fiir andere
Wirtschaftszweige, in denen die Gefahr von
Umweltkatastrophen mit internationalen
Auswirkungen besteht;

- die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit in den vorgenannten
Bereichen, einschlie3lich
Informationsaustausch,
Risiko-/Gefahrenabschiitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

d) die Ratifizierung, Durchfiihrung und
Uberwachung internationaler Ubereinkiinfte
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) die Konversion von Unternehmen und
Produktionsstitten der Waffenindustrie und
verteidigungsorientierter
Forschungsprogramme zu ziviler Nutzung,
einschlieBlich der Konversion und
alternativen Beschéftigung von
Wissenschaftlern waffenbezogener
Disziplinen und der Sanierung ehemaliger
waffenbezogener Anlagen;

g) die Stirkung der Kapazitiit der an der
wirksamen Kontrolle und Erkennung
illegalen Handels mit potenziell geféhrlichen
Stoffen beteiligten Behorden auch durch die
Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

h) die Unterstiitzung der Entwicklung des
Rechtsrahmens und der institutionellen
Kapazititen durch Schaffung und
Durchsetzung wirksamer Ausfuhrkontrollen
von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck, einschlieflich von
Mafinahmen der regionalen
Zusammenarbeit,

i) die Unterstiitzung der Entwicklung einer
wirksamen Katastrophenvorsorge und
Notfallplanung und von Kapazitiiten fiir
wirksame Zivilschutz- und
SanierungsmafBnahmen auch fiir den Fall
moglicher Umweltkatastrophen und fiir
andere Wirtschaftszweige, in denen die
Gefahr von Umweltkatastrophen mit
internationalen Auswirkungen besteht;
solche Mafinahmen werden in
Ermangelung bzw. zur Erginzung von
Initiativen finanziert, die im Rahmen des
Instruments fiir humanitiire Hilfe
durchgefiihrt werden;

J) die Forderung der internationalen und
regionalen Zusammenarbeit in den
vorgenannten Bereichen, einschlielich
Ratifizierung, Durchfiihrung und
Uberwachung internationaler Ubereinkiinfte
und Vertrage;

k) die Entwicklung wirksamer
Krisenreaktions- und
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und Vertrage und die Entwicklung Konfliktverhiitungskapazititen,

wirksamer internationaler Strategien und einschlieflich Forschung und Analyse,
Vorgehensweisen im Einklang mit den Risiko-/Gefahrenabschiitzung,

Zielen dieser Verordnung zu fordern. Zu Friihwarnsysteme und Unterweisung in
solchen Mafinahmen kénnen Forschung zivilem Krisenmanagement.

und Analyse, Frithwarnsysteme, die auch
der Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung in zivilem Krisenmanagement
gehoren.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist eng mit dem vorangegangenen Anderungsantrag verbunden. Er
fasst alle langfristigen Mafsnahmen zusammen, die im Kommissionsvorschlag im gleichen
Artikel wie die krisenbezogenen Mafsnahmen aufgelistet sind. Er beriicksichtigt auflerdem die
Anderung der Rechtsgrundlage und die Notwendigkeit, alle nuklearen Sicherheitsmafinahmen
auszuschliefen, die Gegenstand eines eigenen Instruments werden. Die Streichung des
Gedankenstrichs, der mit dem Schutz der Menschenrechte zusammenhdngt, sollte im
Zusammenhang mit der Forderung des Parlaments gesehen werden, das Programm fiir
Demokratie und Menschenrechte beizubehalten, aus dem diese Art von Mafinahmen weiter
finanziert wiirden.

Anderungsantrag 23
Titel I a (neu)
TITEL I a
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Begriindung

Durch die Einfiigung der fiir alle Mafinahmen im Rahmen dieser Verordnung geltenden
allgemeinen Grundsdtze gewinnt das Instrument an Klarheit, Lesbarkeit und an Transparenz.

Anderungsantrag 24
Artikel 4

Artikel 4 entfillt

Mafinahmen und Programme

1. Die Gemeinschaftsmafinahmen auf der
Grundlage dieser Verordnung werden in
Form von Sondermafinahmen oder
Interimsprogrammen oder im Rahmen
von Mehrjahresprogrammen
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durchgefiihrt.

2. Sondermafinahmen werden in
Krisensituationen oder in Fiillen
duferster Dringlichkeit oder bei
drohender Gefahr fiir Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und
Grundfreiheiten ergriffen, in denen die
Wirksamkeit der Mafinahmen
insbesondere von ihrer raschen und
flexiblen Durchfiihrung abhiingt. Die
Kommission kann auch
Sondermafinahmen ergreifen, die die vom
Rat auf der Grundlage des Titels V EU-
Vertrag iiber die Gemeinsame Aufien-
und Sicherheitspolitik ergriffenen
Mafinahmen flankieren.

3. Im Anschluss an Sondermafinahmen
konnen Interimsprogramme durchgefiihrt
werden. Interimsprogramme umfassen
Mafinahmen, die zur Schaffung oder
Wiederherstellung der grundlegenden
Voraussetzungen fiir die normale
Durchfiihrung der externen
Kooperationsprogramme der Union
beitragen sollen. Dariiber hinaus kénnen
sie in Situationen anhaltender politischer
Instabilitiit, in Situationen infolge
schwelender Konflikte, bei ernsten
Problemen im Anschluss an Konflikte
und in Situationen ergriffen werden, in
denen sich die Gemeinschaft auf die
Klauseln iiber wesentliche Bestandteile
beruft, die in internationalen
Ubereinkommen mit Drittlindern oder
anderen Basisrechtsakten fiir die
Auflenhilfe vorgesehen sind, sofern dies
mit etwaigen, vom Rat angenommenen
einschliigigen Mafinahmen vereinbar ist.

4. Mehrjahresprogramme umfassen
Mafinahmen zur Bewiltigung
langfristiger Fragen im Kontext stabiler
Kooperationsbedingungen. Solche
Programme stiitzen sich auf

a) regionale und thematische Strategien,
die auf der Grundlage dieses Instruments
im Einklang mit Artikel 7 angenommen
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wurden, oder

b) auf die Liinder-, regionalen oder
thematischen Strategien, die auf der
Grundlage der Verordnungen des Rates
zur Schaffung des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments
und des Europiiischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments
angenommen wurden.

Begriindung

Unter Beriicksichtigung der Unterscheidung zwischen krisenbezogenen und langfristigen
Mafnahmen mochte ihre Berichterstatterin in Ubereinstimmung mit dem Ratsvorsitz
deutlicher herausstellen, welche Art von Mechanismus fiir die Annahme krisenbezogener
Mafsinahmen Anwendung finden sollte und welche Verfahren fiir langfristige Mafsnahmen
vorgesehen sind. Deshalb wird dieser Artikel, in dem die beiden Mafsnahmenkategorien
miteinander vermischt werden, gestrichen und es werden eigene Bestimmungen mit

Anderungsantrag 25 und 26 eingefiihrt.

Anderungsantrag 25
Artikel 5

Besondere Bestimmungen in Bezug auf
SondermafBnahmen und
Interimsprogramme

1. Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der
auf der Grundlage dieser Verordnung
ergriffenen Sondermaf3nahmen. Sie
beriicksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der
spdteren Durchfiihrung dieser
Mafinahmen im Interesse der Kohdirenz
der aufienpolitischen Mafinahmen der
EU. Ergreift die Kommission
Sondermafinahmen nach Artikel 4 Absatz
2, unterrichtet sie den Rat unverziiglich
iiber die Art und die Ziele dieser
Mafinahmen sowie iiber die Hohe der
dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel.

RR\613637DE.doc

Sondermalinahmen und
Interimsprogramme

1. Mafinahmen gemiifp Artikel 2 werden
mit Sondermaf3inahmen oder
Interimsprogrammen durchgefiihrt.

Sondermafinahmen werden als Reaktion
auf eine Krise gemdf Artikel 2 Absatz 1
beschlossen, sofern die Wirksamkeit der
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Innerhalb von neun Monaten nach
Annahme der Sondermalinahmen legt die
Kommission dem Rat und dem
Europdischen Parlament einen Bericht
vor.* Dieser Bericht gibt Aufschluss liber
die bisherige und die geplante Reaktion der
Gemeinschaft, einschliefilich des
geplanten Beitrags aus anderen
Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft, itber den Status bereits
vorhandener in Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe b genannter Lénder- oder
Regionalstrategien, iiber etwaige
Mafinahmen der Gemeinschaft zur
Erleichterung des politischen Dialogs und
iiber die Rolle der Gemeinschaft in der
breiteren internationalen und multilateralen
Reaktion. Ferner gibt er Aufschluss liber
etwaige spezielle MaBnahmen, die die
Kommission zur Gewahrleistung der
Kohérenz zwischen dem Handeln der
Gemeinschaft und den auf der Grundlage
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Mafnahmen von einer raschen oder
flexiblen Durchfiihrung abhdiingt. Solche
Mafinahmen haben eine maximale
Laufzeit von 24 Monaten.

Interimsprogramme, die auf den
Sondermafinahmen aufbauen werden
verabschiedet, um die wesentlichen
Voraussetzungen fiir die wirksame
Durchfiihrung der externen
Kooperationspolitik der Gemeinschaft zu
schaffen, wiederherzustellen oder
aufrechtzuerhalten. Interimsprogramme
konnen ohne die vorherige Annahme von
Sondermafinahmen verabschiedet werden.

2. Vor der Annahme von
Sondermafinahmen unterrichtet die
Kommission den Rat und das
Europdische Parlament iiber die
vorgesehene Art, die vorgesehenen Ziele
und finanziellen Betrige. Die
Kommission unterrichtet ebenfalls beide
Institutionen, bevor sie wichtige und
grundlegende Anderungen an den bereits
beschlossenen Sondermafinahmen
vornimmt.

3. So friih wie méoglich nach Annahme der
SondermaBnahmen und auf jeden Fall
innerhalb von neun Monaten danach
berichtet die Kommission dem Rat und
dem Europdischen Parlament und erkliirt,
ob die Situation noch den Einsatz von
Sondermafinahmen rechtfertigt. Sie gibt
Aufschluss iiber die bisherige und die
geplante Reaktion der Gemeinschaft und
die fiir ihre Planung und Durchfiithrung
angewandte Methodik. Sie nennt auch
den geplanten Beitrag aus anderen
Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft, den Status bereits
vorhandener in Artikel 7 und Artikel 7a
genannter Lander-, Regionalstrategien oder
thematischer Strategien und die Rolle der
Gemeinschaft in der breiteren
internationalen und multilateralen
Reaktion. Schlieflich gibt sie Aufschluss
iiber etwaige spezielle MaBnahmen, die die
Kommission zur Gewéahrleistung der
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des Titels V EU-Vertrag geplanten oder
angenommenen Mallnahmen als
erforderlich erachtet.

* Anm. d. Ubers.: Dieser Satz fehlt in der deutschen
Fassung des KOM-Dokuments.

2. Die Kommission kann innerhalb des im
zweiten Unterabsatz von Absatz 1
genannten Zeitraums von neun Monaten
ein Interimsprogramm nach Artikel 4
Absatz 3 annehmen, das auf den
SondermalBnahmen autbaut und den Weg
zur Wiederaufnahme der normalen
Zusammenarbeit ebnet, sofern dies
moglich ist.

In den Fallen, in denen die Kommission
auf eine der in Artikel 4 Absiitze 2 oder 3
beschriebenen Situationen hin ihre Lander-
oder Regionalstrategie ad hoc liberpriift
hat, baut das Interimsprogramm auf dieser
Strategie auf.

Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift
die Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung
weiterhin rechtfertigen. Dabei priift sie
insbesondere, ob der Hilfebedarf des
Landes inzwischen angemessen in dem
Politikrahmen fiir die Bereitstellung von
Hilfe auf der Grundlage der anderen
AuBenhilfeinstrumente der Gemeinschaft
gedeckt werden kann. Die Kommission
erstattet dem in Artikel 25 vorgesehenen
Ausschuss Bericht iiber ihre
Schlussfolgerungen.

Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.

3. Um den in Absatz 1 genannten Dialog
zu erleichtern und die Wirksamkeit und
Kontinuitit gemeinschaftlicher und
einzelstaatlicher Sondermafinahmen zu
verbessern, kann die Kommission
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Kohérenz zwischen dem Handeln der
Gemeinschaft und den auf der Grundlage
des Titels V EU-Vertrag geplanten oder
angenommenen Mallnahmen als
erforderlich erachtet.

4. Die Kommission kann nach Annahme
der Sondermafinahmen cin
Interimsprogramm annehmen, das auf den
SondermaBnahmen im Hinblick auf die
Wiederaufnahme der normalen
Zusammenarbeit aufbaut, sofern dies
moglich ist.

In den Fallen, in denen die Kommission
auf eine der in Artikel 2 beschriebenen
Situationen hin ihre Lander- oder
Regionalstrategie ad hoc tiberpriift hat,
baut das Interimsprogramm auf dieser
Strategie auf.

5. Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift
die Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung
weiterhin rechtfertigen. Dabei priift sie
insbesondere, ob der Hilfebedarf des
Landes inzwischen angemessen in dem
Politikrahmen fiir die Bereitstellung von
Hilfe auf der Grundlage der anderen
AuBenhilfeinstrumente der Gemeinschaft
gedeckt werden kann. Die Kommission
erstattet dem in Artikel 25 vorgesehenen
Ausschuss und dem Europdischen
Parlament Bericht liber ihre
Schlussfolgerungen.

6. Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.
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Mapnahmen ergreifen, die zur Forderung
einer engen Abstimmung ihrer eigenen
Titigkeit mit jener der Mitgliedstaaten
sowohl auf Beschlussfassungsebene als
auch vor Ort erforderlich sind. Zu diesem
Zweck unterhalten die Mitgliedstaaten
und die Kommission ein
Informationsaustauschsystem.

7. Es findet bei der Planung,
Konzipierung und Durchfiihrung von
Mafinahmen und Programmen gemdf}
diesem Artikel eine Konsultation und
enge Zusammenarbeit der Kommission
mit den nichtstaatlichen Akteuren, die die
lokale Zivilgesellschaft vertreten, und
gegebenenfalls mit ihren europiiischen
NRO-Partnern statt.

Begriindung

Siehe Begriindung von Anderungsantrag 24 — Ihre Berichterstatterin ist auch der Ansicht,
dass sowohl Rat als auch Parlament iiber die Planung von Sondermafinahmen und
Interimsprogrammen unterrichtet werden sollten und dass wir regelmdpfsig iiber ihre
Durchfiihrung informiert werden sollten. Ferner sollten nichtstaatliche Akteure eng an der
Durchfiihrung der Mafsnahmen beteiligt sein

Anderungsantrag 26
Artikel 6

Besondere Bestimmungen fiir Besondere Bestimmungen fiir

friedensfordernde MaBnahmen friedensfordernde MafBnahmen
1. Indirekte zentrale Verwaltung durch 1. MaBnahmen zur technischen und
Einrichtungen der Mitgliedstaaten finanziellen Unterstilitzung der Entsendung
(Absatz 3) gemiifp Artikel 54 Absatz 2 von Friedenstruppen und Durchfiihrung
Buchstaben c und i der von friedensférdernden MaBBnahmen nach
Haushaltsordnung, der diese Moglichkeit Artikel 2 sowie alle flankierenden
zuldsst, sofern sie im Basisrechtsakt MafBnahmen werden in Form von
vorgesehen ist.* Mallnahmen zur Sondermafinahmen angenommen.

Unterstiitzung der Entsendung von
Friedenstruppen und Durchfiihrung von
friedensfordernden Maflnahmen nach
Artikel 2 sowie alle flankierenden
MafBnahmen werden in Form von
Sondermafinahmen angenommen.

* Anm. d. Ubers.: Dieser Textteil fehlt in der
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deutschen Fassung des KOM-Dokuments.

Vor der Annahme solcher MafBnahmen holt
die Kommission friihzeitig die
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten in den
zustidndigen Gremien des Rates ein und
gibt an, welche vom Rat zu
verabschiedenden erginzenden
MaBnahmen sie flir zweckmafBig halt.

Die Kommission vergewissert sich, dass
die MaBBnahmen mit den Grundséitzen und
Zielen der Vereinten Nationen konform
gehen und insbesondere dass jegliche
Entsendung von Friedenstruppen und
Durchfiihrung von friedensfordernden
Mafnahmen von den UN im weitesten
Sinne gebilligt worden sind.
Friedensdurchsetzende Mallnahmen
erfordern ein UN-Mandat.

Die Kommission fithrt Verfahren ein, die
die wirksame und unabhingige
Uberwachung des Vorgehens der Truppen
im Rahmen der von der Gemeinschaft
finanzierten militirischen Uberwachungs-
oder friedenssichernden Ma3inahmen
gewdhrleisten, und sorgt fiir eine
regelméBige Berichterstattung an den Rat.

2. Die Kommission kann von sich aus
vorbereitende MalB3nahmen fiir
friedensfordernde Operationen
einschlieBlich Sondierungsmissionen
durchfiihren. Die Kommission erstattet
dem Rat Bericht, bevor sie solche
vorbereitenden Mal3nahmen finanziert, und
tragt den Stellungnahmen des Rates bei der
spéteren Durchfiihrung solcher
MafBnahmen Rechnung.

3. Maflnahmen, in deren Rahmen der
Kapazititsaufbau im Bereich der
militdrischen Friedenssicherung unterstiitzt
wird, werden in Form von
Mehrjahresprogrammen verabschiedet. Die
Kommission erstattet dem Rat regelméBig
Bericht iiber die Durchfiihrung dieser
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Vor der Annahme solcher MaBBnahmen holt
die Kommission friihzeitig die
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten in den
zustidndigen Gremien des Rates ein und
gibt an, welche vom Rat zu
verabschiedenden ergidnzenden
MaBnahmen sie fiir zweckmiBig hilt.

Die Kommission vergewissert sich, dass
die MaBBnahmen mit den Grundsétzen und
Zielen der Vereinten Nationen konform
gehen und insbesondere dass jegliche
Entsendung von Friedenstruppen und
Durchfiihrung von friedensférdernden
MafBnahmen von den UN im weitesten
Sinne gebilligt worden sind.
Friedensdurchsetzende Mallnahmen
erfordern ein UN-Mandat.

Die Kommission fiihrt Verfahren ein, die
die wirksame und unabhingige
Uberwachung des Vorgehens der Truppen
im Rahmen der von der Gemeinschaft
finanzierten militdrischen Uberwachungs-
oder friedenssichernden Ma3nahmen
gewdhrleisten, und sorgt fiir eine
regelméBige Berichterstattung an das
Europdische Parlament und den Rat.

2. Die Kommission kann von sich aus
vorbereitende MafBnahmen fiir
friedensfordernde Operationen
einschlieBlich Sondierungsmissionen
durchfiihren. Die Kommission erstattet
dem Europdischen Parlament und em Rat
Bericht, bevor sie solche vorbereitenden
Maflnahmen finanziert, und trigt den
Stellungnahmen des Europdiischen
Parlaments und des Rates bei der spiteren
Durchfiihrung solcher Maflnahmen
Rechnung.

3. MaBlnahmen, in deren Rahmen der
Kapazititsaufbau im Bereich der
militdrischen Friedenssicherung unterstiitzt
wird, werden in Form von
Mehrjahresprogrammen verabschiedet. Die
Kommission erstattet dem Rat und dem
Europiiischen Parlament regelmélig
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Programme. Bericht iiber die Durchfiihrung dieser
Programme.

Begriindung

Die besonderen Bestimmungen fiir friedensfordernde Mafsnahmen sollten angepasst werden,
um der neuen Rechtsgrundlage Rechnung zu tragen.

Anderungsantrag 27
Artikel 6 a (neu)

Artikel 6a

Die Kommission ergreift alle geeigneten
Mafinahmen zur Forderung und
Koordinierung der von der Gemeinschaft
und der Europiiischen Union
durchgefiihrten friedensschaffenden
Tidtigkeiten. Die Kommission hat die
Aufgabe

—die Mafinahmen der Gemeinschaft und
der Europiiischen Union mit denjenigen
abzustimmen, die von internationalen,
regionalen, nationalen und
nichtstaatlichen Organisationen im
Bereich der Konfliktverhiitung, des
Krisenmanagements und des
Wiederaufbaus nach Konflikten ergriffen
werden;

— ein stindiges Europdisches Ziviles
Friedenscorps einzurichten und zu
schulen, das die Aufgabe hat, zivile
Spezialisten zu entsenden, konkrete
Friedenssicherungsmafinahmen
durchzufiihren und die Lage im Bereich
der Menschenrechte zu verbessern;

— zivile Spezialisten (Richter,
Gemeindebedienstete, NRO usw.) als
Entsandtkriifte einzustellen, zu schulen
und zu entsenden;

—die Ermittlung und Verbreitung
bewiihrter Praktiken zu fordern;

— ein Friihwarnsystem einzurichten und zu
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verwalten.

Anerungsantrag 28
Artikel 6 b (neu)

Artikel 6b

Die Kommission unterbreitet den
Vorschlag fiir einen Politischen
Mehrjahresrahmen (PMR) sobald der
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2007-
2013 angenommen ist.

Der PMR gibt Aufschluss iiber die
politischen Leitlinien und strategischen
Prioritiiten, die der Gemeinschaftshilfe
gemiif} dieser Verordnung zugrunde liegen.
Er liefert auch eine vorliiufige
Aufschliisselung der Mittelzuweisungen
zwischen Mafinahmen zur Bewiiltigung von
Krisensituationen, die unter Artikel 2
Absatz 1 aufgefiihrt sind, und
Kooperationsmafinahmen unter stabilen
Bedingungen gemdif} Artikel 2a Absatz 1
und im Rahmen des letzteren zwischen
verschiedenen Arten forderfihiger
Mafinahmen.

Der PMR liefert die Grundlage fiir die
entsprechenden Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme gemdify Artikel
7.

Der PMR wird vom Parlament und vom
Rat gemdf; Artikel 251 des Vertrages
verabschiedet.

Begriindung

Wiihrend der trilateralen Treffen zwischen Kommission, Ratsvorsitz und Parlament brachte
die Kommission die Idee zur Sprache, einen ,,indikativen Mehrjahresrahmen" vorzulegen, in
dem die politischen Prioritdten im Rahmen jedes der neuen vier Instrumente fiir Aufsenhilfe
und die damit zusammenhdngenden Mittelzuweisungen dargelegt wiirden. Ihre
Berichterstatterin ist im Hinblick auf die Stellungnahme des Juristischen Dienstes des
Parlaments der Ansicht, dass dieser Rahmen, der ein politisches Dokument ist, zu den
Vorrechten des Gesetzgebers gehort und deshalb nach dem gleichen Verfahren verabschiedet
werden sollte, das fiir das Stabilitdtsinstrument gilt, d.h. die Mitentscheidung. Sie vertritt
auch die Meinung, dass der Begriff ,, indikativer Mehrjahresrahmen * irrefiihrend ist und in
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., politischer Mehrjahresrahmen *“ umbenannt werden sollte, um den politischen Charakter des

Dokuments hervorzuheben.

Anderungsantrag 29
Artikel 7 Absétze 1 und 2

1. Nimmt die Kommission auf der
Grundlage dieses Instruments regionale
oder thematische Strategiepapiere nach
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b an, betrigt
deren Geltungsdauer bis zu sieben Jahren,
um einen kohdrenten Rahmen fiir die
Koordinierung zwischen Geber und
Partnerland zu schaffen.

2. Bei der Abfassung der in Absatz 1
genannten Strategiepapiere sorgt die
Kommission fiir die Kohdrenz mit den
Strategien und Mallnahmen auf der
Grundlage der gemeinschaftlichen Lander-
und Regionalprogramme. Zudem werden
gegebenenfalls gemeinsame Konsultationen
zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und anderen Gebern
abgehalten, um die Komplementaritét der
Kooperationstitigkeit der Gemeinschaft und
jener der Mitgliedstaaten sicherzustellen.
Andere Akteure konnen einbezogen werden,
wo dies geboten erscheint.

Die Strategiepapiere werden tiberpriift und
erforderlichenfalls iiberarbeitet; dies
geschieht in der Regel nach Ablauf der
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1. Mafinahmen gemifp Artikel 2a werden
im Rahmen von Mehrjahresprogrammen
durchgefiihrt.

Mehrjahresrichtprogramme umfassen
Mafinahmen zur Behandlung langfristiger
Probleme im Zusammenhang mit stabilen
Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit.
Solche Programme stiitzen sich auf
Strategiepapiere, deren Geltungsdauer
vereinbar mit dem im politischen Rahmen
festgelegten Prioritiiten ist, um einen
kohédrenten Rahmen fiir die Koordinierung
zwischen Geber und Partnerland zu
schaffen.

2. Bei der Abfassung der in Absatz 1
genannten Strategiepapiere sorgt die
Kommission fiir die Kohdrenz mit den
Strategien und Maflnahmen auf der
Grundlage der gemeinschaftlichen Lénder-
und Regionalstrategien oder thematischen
Strategien, die im Rahmen anderer
Gemeinschaftsinstrumente fiir Aufienhilfe
angenommen wurden.

Zudem werden gegebenenfalls gemeinsame
Konsultationen zwischen der Kommission,
den Mitgliedstaaten und anderen Gebern
abgehalten, um die Komplementaritit der
Kooperationstitigkeit der Gemeinschaft und
jener der Mitgliedstaaten sicherzustellen.
Andere Akteure konnen einbezogen werden,
wo dies geboten erscheint.

Die Strategiepapiere werden iiberpriift und
erforderlichenfalls iiberarbeitet; dies
geschieht in der Regel nach Ablauf der
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ersten Hélfte ihrer Geltungsdauer. ersten Halfte ihrer Geltungsdauer.

Begriindung

Siehe Anmerkungen zu Anderungsantrag 25, 26 und 28 - Ihre Berichterstatterin hat auch
einen Verweis auf die thematischen Programme hinzugefiigt, die laut Kommission (siehe
Mitteilung iiber Mafsnahmen im Auflenbereich durch thematische Programme im Rahmen der
kiinftigen Finanziellen Vorausschau — KOM(2005) 324) finanziert werden, indem Mittel von
allen vier Instrumenten bereitgestellt werden (siehe auch Anderungsantrag 29).

Anderungsantrag 30
Artikel 7 a (neu)

Artikel 7a
Thematische Programme

1. Diese Verordnung kann einen Beitrag
zur Finanzierung der thematischen
Programme leisten.

2. Vor Annahme der thematischen
Strategiepapiere, auf die sich die in Absatz
1 genannten Programme stiitzen,
unterbreitet die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat
einen Textentwurf. Innerhalb von drei
Monaten nach Unterbreitung des
Textentwurfs kann jedes Organ entweder
Anderungen vorschlagen, falls es der
Ansicht ist, dass der Text nicht den
Zielsetzungen der Legislativbehorde
entspricht, oder die Annahme dieses Textes
ablehnen und gegebenenfalls die
Kommission auffordern, einen Vorschlag
fiir einen gemiify Artikel 251 des Vertrages
zu erlassenden Rechtsakt zu unterbreiten.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag sollte in Verbindung mit Anderungsantrag 31 und 32 gesehen
werden. Ihre Berichterstatterin hat die Stellungnahme des Juristischen Dienstes des
Parlaments zur Kenntnis genommen, in der wir darauf aufmerksam gemacht werden, dass
einige Beschliisse, die der Kommission auf dem Wege des Komitologieverfahrens iibertragen
wiirden, Ermessenscharakter haben und politische Entscheidungen beinhalten, die das
Vorrecht des Gesetzgebers sind. Ohne soweit gehen zu wollen, zu fordern, dass die
Mitentscheidung fiir alle Strategiepapiere und dhnlichen strategischen Dokumente gilt (da
dies zu miithsam wdre), besteht Ihre Berichterstatterin auf die volle Einbeziehung des
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Gesetzgebers und hat sich Anregungen von den Bestimmungen der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber eine bessere Qualitiit der Rechtsvorschriften geholt. Der die
Koregulierung betreffende Abschnitt der Interinstitutionellen Vereinbarung, d.h. Fille in
denen bestimmte Entscheidungen vom Gesetzgeber auf Parteien iibertragen werden, die in
dem Bereich anerkannt sind (z.B. die Sozialpartner), sieht einen ,, Riickruf*-Mechanismus
vor, der sicherstellt, dass — sollte der Gesetzgeber nicht iiberzeugt davon sein, dass die
vorgeschlagenen Mafinahmen den angestrebten Zielen der Gemeinschaftsmafinahme
entsprechen — er die Kommission auffordern kann, solche Mafsnahmen zuriickzuziehen und

einen Legislativvorschlag vorzulegen.

Anderungsantrag 31
Artikel 8

1. Die Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 7
und gegebenenfalls deren iiberarbeitete
Fassungen werden im Einklang mit dem in
Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren angenommen.

2. Die in Artikel 4 Absatz 3 genannten
Interimsprogramme werden von der
Kommission nach dem in Artikel 25 Absatz
3 vorgesehenen Verfahren angenommen.

Jene Programme konnen im Einklang mit
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1. Vor Annahme der Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 7
und gegebenenfalls deren iiberarbeiteten
Fassungen unterbreitet die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Textentwurf. Innerhalb von drei
Monaten nach Unterbreitung des
Textentwurfs kann jedes Organ entweder
Anderungen vorschlagen, wenn die Ansicht
vertreten wird, dass der Text nicht den
Zielsetzungen der Legislativbehorde
entspricht, oder die Annahme dieses Textes
ablehnen und gegebenenfalls die
Kommission auffordern, einen Vorschlag
fiir einen nach Artikel 251 des Vertrages zu
erlassenden Rechtsakt zu unterbreiten.

2. Vor Annahme der in Artikel 5 Absatz 4
genannten Interimsprogramme unterbreitet
die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Textentwurf.
Innerhalb von drei Monaten nach
Unterbreitung des Textentwurfs kann jedes
Organ entweder Anderungen vorschlagen,
wenn die Ansicht vertreten wird, dass der
Text nicht den Zielsetzungen der
Legislativbehorde entspricht, oder die
Annahme dieses Textes ablehnen und
gegebenenfalls die Kommission auffordern,
einen Vorschlag fiir einen nach Artikel 251
des Vertrages zu erlassenden Rechtsakt zu
unterbreiten.

Jene Programme konnen im Einklang mit
den genannten Verfahren verldngert werden.
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den genannten Verfahren verldngert werden.

Begriindung

Die vorliegende Verordnung gibt der Kommission den erforderlichen Spielraum und die
erforderliche Flexibilitit im Hinblick auf die Sondermafinahmen. Sie sorgt auch fiir neue
Initiativen, die nicht durch die Verordnung abgedeckt sind. Die Ziele und Mafsnahmen sind
umfassend definiert. Das bedeutet, dass die beiden Gesetzgeber das Recht haben sollten zu
intervenieren, falls sie der Ansicht sind, dass die Kommission bei der Festlegung von Zweck
und Anwendungsbereich der Gemeinschaftsaktion im Rahmen ihres Instruments an ihrem
politischen Willen vorbei oder im Widerspruch dazu handelt.

Anderungsantrag 32
Artikel 9 Absatz 1 a (neu)

Vor Annahme solcher Leitlinien
unterbreitet die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat
einen Textentwurf. Innerhalb von drei
Monaten nach Unterbreitung des
Textentwurfs kann jedes Organ entweder
Anderungen vorschlagen, wenn es der
Ansicht ist, dass der Text nicht den
Zielsetzungen der Legislativbehorde
entspricht, oder die Annahme dieses Textes
ablehnen und gegebenenfalls die
Kommission auffordern, einen Vorschlag
fiir einen nach Artikel 251 des EG-Vertrags
zu erlassenden Rechtsakt zu unterbreiten.

Begriindung

Ihre Berichterstatterin schldgt die Anwendung des ,, Riickruf*-Mechanismus auch auf die
Annahme neuer politischer Initiativen vor, d.h. fiir Mafstnahmen, die nicht ausdriicklich unter
die Bestimmungen der Verordnung fallen (siehe Artikel 3 des Kommissionsvorschlags).

Anderungsantrag 33
Artikel 12 Absatz 2

2. Zu den nichtstaatlichen Akteuren, die
nach dieser Verordnung finanzielle
Unterstiitzung erhalten konnen, zéhlen
insbesondere Nichtregierungsorganisationen,
Organisationen der indigenen Volker, lokale
Berufsverbénde und Initiativgruppen,
Kooperativen, Gewerkschaften,
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Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure, lokale Organisationen
(einschlieflich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und
Integration tétig sind, Verbraucherverbénde,
Frauen- und Jugendorganisationen,
Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs- und
wissenschaftliche Organisationen,
Hochschulen, Kirchen und religiose
Vereinigungen oder Gemeinschaften,
Medien sowie alle nichtstaatlichen
Vereinigungen und unabhéngigen
Stiftungen, die einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
leisten konnen.

Kooperativen, Gewerkschaften,
Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure, lokale Organisationen
(einschlieBlich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und
Integration tétig sind, Verbraucherverbénde,
Frauen- und Jugendorganisationen,
Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs- und
wissenschaftliche Organisationen,
Hochschulen, Kirchen und religiose
Vereinigungen oder Gemeinschaften,
Medien sowie alle nichtstaatlichen
Vereinigungen und unabhéngigen
Stiftungen, einschliefillich unabhiingiger
politischer Stiftungen, die einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
leisten konnen.

Anderungsantrag 34
Artikel 13 Spiegelstrich 6

— Entschuldungsprogramme;

entfillt

Anderungsantrag 35
Artikel 14 Absatz 1

1. Die Gemeinschaftsfinanzierung kann
dartiber hinaus die Kosten von MaBBnahmen
zur Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Rechnungspriifung und Evaluierung
abdecken, die fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung und die Verwirklichung ihrer
Ziele unmittelbar erforderlich sind,
insbesondere Ausgaben fiir Studien,
Sitzungen, MaBBnahmen zur Information,
Sensibilisierung, Fortbildung und
Veroffentlichung sowie Ausgaben fiir IT-
Netze fiir den Informationsaustausch und
alle sonstigen Ausgaben fiir administrative
und technische Unterstiitzungsleistungen,
auf die die Kommission bei der
Programmverwaltung zuriickgreifen kann.
Sie erstreckt sich auch auf die Ausgaben fiir
administrative Unterstiitzung in den
Kommissionsdelegationen, die im Zuge der
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1. Die Gemeinschaftsfinanzierung kann
dariiber hinaus die Kosten von Maflnahmen
zur Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
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im Rahmen der Verordnung finanzierten im Rahmen der Verordnung finanzierten

Aktionen entstehen. Aktionen entstehen. Schlieflich richtet sie
eine Datenbank zur Nutzbarmachung des
erworbenen Erfahrungsschatzes ein.
Zugang zu dieser Datenbank hat jeder
Akteur, der forderfihig im Sinne des
Artikels 12 dieser Verordnung ist.

Begriindung

Zahlreiche in der Entwicklung titige Akteure, insbesondere die NRO, bedauern, dass der bei
der Durchfiihrung gleichartiger oder gleichwertiger Projekte, wie derjenigen, die sie in
Angriff nehmen, erworbene Erfahrungsschatz nicht genutzt wird und nicht zugdnglich ist. Die
Nutzung und Zugdnglichmachung dieser Erfahrung wird dazu fiihren, dass die Akteure in
nicht unerheblichem Maf3e an Effizienz gewinnen.

Anderungsantrag 36
Artikel 15 Absatz 1 Spiegelstrich 1

— die Mitgliedstaaten, insbesondere deren — die Mitgliedstaaten, insbesondere deren
offentliche und halboffentliche offentliche und halboffentliche
Einrichtungen; Einrichtungen sowie ihre dezentralen
Einrichtungen;
Begriindung

Es ist unbedingt erforderlich, das auflerordentliche Reservoir an Fachwissen und
Sachverstand weitgehender zu nutzen, tiber das die lokalen Gebietskorperschaften verfiigen.
Aufserdem sollte man in der Lage sein, ihre finanziellen Ressourcen die zuweilen recht
umfangreich sind, in diesem Bereich mit denjenigen der Gemeinschaft zu vereinen.

Anderungsantrag 37
Artikel 16 Absatz 1

1. Die nach dieser Verordnung finanzierten 1. Die nach dieser Verordnung finanzierten
MaBnahmen unterliegen den Bestimmungen MaBnahmen unterliegen den Bestimmungen
der Haushaltsordnung fiir den der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Européischen Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften. Gemeinschaften

Jedoch spiitestens ein Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung schligt die
Kommission dem Rat eine Anpassung der
Haushaltsordnung vor, um dort ein
Ausnahmeverfahren fiir die Genehmigung
und die Kontrolle von Mafinahmen zur
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Finanzierung der Aufienhilfe einzufiihren.
Durch diese Sonderregeln sollen die
Zugangsbedingungen fiir die
gemeinschaftlichen Aufienhilfe fiir die
nichtstaatlichen Akteure gelockert und die
Finanzierung von kleinen und mittleren
Projekten erleichtert werden.

Begriindung

Die Gemeinschaft tendiert dazu, vorrangig Projekte in groffem Mafistab zu finanzieren. Die
derzeitigen finanziellen Regelungen sind auf3erordentlich einengend fiir kleine und mittlere
NRO, denen es nicht gelingt, Zugang zu den Gemeinschaftsmitteln zu erlangen. Durch die
Verhinderung von Mafinahmen dieser Gruppe von Akteuren werden zahlreiche
Grundbediirfnisse in den begiinstigten Ldndern nicht beriicksichtigt. Durch den
Anderungsantrag wird vorgeschlagen, dass die fiir die Finanzierung der humanitciren Hilfe
gewdhrte Ausnahmeregelung auf die Finanzierung der im Rahmen dieses Instruments
gewdhrten Hilfe ausgedehnt und an sie angepasst werden kann.

Anderungsantrag 38
Artikel 16 Absatz 3

3. Im Falle der dezentralen Verwaltung kann

die Kommission beschlieflen, auf die vom
Partnerland bzw. der Partnerregion
angewandten Verfahren fiir die Vergabe von

Auftrigen oder Zuschiissen zurilickzugreifen.

3. Im Falle der dezentralen Verwaltung kann
die Kommission beschlieen, auf die vom
Partnerland bzw. der Partnerregion
angewandten Verfahren fiir die Vergabe von
Auftragen oder Zuschiissen zurlickzugreifen,
nachdem sie sich davon iiberzeugt hat, dass
sie die Grundprinzipien der
Haushaltsordnung einhalten.

Begriindung

Eine Klarstellung im Zusammenhang mit dem Erfordernis von mehr Transparenz,
Nichtdiskriminierung und einer Vermeidung von Interessenkonflikten.

Anderungsantrag 39
Artikel 19

1. Die Teilnahme an Verfahren zur

Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht allen natiirlichen
und juristischen Personen aus den in den
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Die fiir diese Verordnung geltenden Regeln
fiir die Teilnahme und den Ursprung
entsprechen denen, die durch die
Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates Nr. .../.... iiber den Zugang
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Geltungsbereich der Vertrige fallenden
Gebieten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft offen.

2. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht ferner allen
natiirlichen und juristischen Personen
offen aus

— allen Lindern, die Empfingerlinder im
Rahmen des Heranfiihrungsinstruments
sind,

— allen nicht zur EU gehorenden
Mitgliedstaaten des Europdischen
Wirtschaftsraums und

— allen anderen Drittlindern oder -
hoheitsgebieten, sofern gegenseitiger
Zugang zur Auflenhilfe vereinbart wurde.

3. Werden Mafinahmen in einem Drittland
ergriffen, das zu den am wenigsten
entwickelten Lindern (LDC) im Sinne der
von der OECD aufgestellten Kriterien

zdhlt, steht die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen
auf globaler Basis offen.

4. Im Fall von Sondermafinahmen und
Interimsprogrammen nach Artikel 4 steht
die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe
von Auftrigen oder Zuschiissen auf
globaler Basis offen.

5. Die Teilnahme an den Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen
steht folgenden natiirlichen und
juristischen Personen offen:

—im Falle von Mafinahmen, die im
Rahmen einer thematischen Strategie im
Sinne des Artikels 4 Absat; 4 angenommen
wurden, allen natiirlichen oder juristischen
Personen aus Entwicklungslindern oder
Transformationslindern nach OECD-
Definition sowie aus allen anderen im
Rahmen der thematischen Strategie in
Betracht kommenden Lindern;

—im Falle von auf der Grundlage einer
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Liinder- oder Regionalstrategie nach
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b
angenommenen Mafinahmen allen
natiirlichen und juristischen Personen
offen, die gemdf} der Rechtsgrundlage, auf
der die Strategie angenommen wurde,
dafiir in Betracht kommen;

—im Falle von auf der Grundlage einer
Regionalstrategie nach Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe a angenommenen Mafinahmen
allen natiirlichen und juristischen
Personen aus den Liinder oder
Hoheitsgebieten offen, die unter diese
Strategie fallen.

6. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht internationalen
Organisationen offen.

7. Fiir Sachverstiindige, die im Rahmen der
Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen vorgeschlagen werden, gelten
die vorstehenden Voraussetzungen nicht.

8. Alle Lieferungen und Materialien, die im
Rahmen eines auf der Grundlage dieser
Verordnung finanzierten Vertrags
erworben werden, miissen ihren Ursprung
in der Gemeinschaft oder in einem nach
den Absiitzen 2 bis 5 in Betracht
kommenden Land haben.

9. Die Teilnahme natiirlicher oder
juristischer Personen aus Drittlindern oder
Hoheitsgebieten, die traditionell
Wirtschafts- oder Handelsbeziehungen zu
dem Partnerland unterhalten oder
geografisch mit ihm verbunden sind, kann
von Fall zu Fall von der Kommission
genehmigt werden. In begriindeten Fillen
kann die Kommission die Teilnahme
natiirlicher oder juristischer Personen aus
anderen Lindern und die Verwendung von
Lieferungen und Materialien mit Ursprung
in anderen Liindern genehmigen.
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Begriindung

Das Parlament und der Rat haben gerade die Priifung der Bedingungen fiir den Zugang zur
Aufenhilfe der Gemeinschaft abgeschlossen und eine Verordnung angenommen. Deshalb ist
es logisch, auf diesen letzten Stand der Rechtsetzung zu verweisen, wenn es um die
Bedingungen der Teilnahme und des Ursprungs geht.

Anderungsantrag 40
Artikel 25 a (neu)

Artikel 25a
Finanzieller Referenzbetrag

1. Der indikative Finanzrahmen fiir die
Durchfiithrung dieser Verordnung wird fiir
einen mit dem 1. Januar 2007 beginnenden
Zeitraum von sieben Jahren auf 4 455
Millionen EUR festgeset:t.

2. Wird der Anwendungsbereich dieser
Verordnung gedindert, legt die Kommission
einen Vorschlag fiir eine entsprechende
Anpassung des finanziellen
Referenzbetrags vor.

Begriindung

Der Referenzbetrag entspricht der Verhandlungsposition des Europdischen Parlaments
(Bericht Boge). Er entspricht ebenfalls dem Finanzbogen der Kommission fiir dieses
Programm (zu den jeweiligen Preisen). Aufserdem kann der Referenzbetrag fiir den
Finanzrahmen nicht festgelegt werden, solange kein Beschluss tiber die Finanzielle
Vorausschau gefasst wurde. Nachdem ein Beschluss hieriiber erfolgt ist, unterbreitet die
Kommission erforderlichenfalls einen Legislativvorschlag, um den Referenzbetrag in
Ubereinstimmung mit der entsprechenden Obergrenze der Finanziellen Vorausschau (siehe
Anderungsantrag zur legislativen Entschliefung) festzulegen.

Anderungsantrag 41
Artikel 26

Uberpriifung Halbzeitiiberpriifung dieser Verordnung

Die Kommission unterbreitet dem Bis spiitestens 30. Juni 2010 unterbreitet die
Europdischen Parlament und dem Rat vor Kommission dem Europédischen Parlament
dem 31. Dezember 2011 Vorschliige fiir die und dem Rat einen Bericht, in dem die
kiinftige Anwendung der Verordnung und ersten drei Jahre der Durchfiithrung dieser
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fur die gegebenenfalls erforderlichen Verordnung evaluiert werden und dem
Anderungen. gegebenenfalls ein Legislativvorschlag mit
den erforderlichen Anderungen dazu

beigefiigt ist.
Begriindung

Dies ist der zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission im Trilog
zu den vier Vorschldigen fiir die Instrumente der Auflenhilfe vereinbarte Standardtext

Anderungsantrag 42

Artikel 28 Absatz 1
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag
nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt nach ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft. Sie gilt ab der Europdischen Union in Kraft. Sie gilt ab
dem 1. Januar 2007. dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember

2013.
Begriindung

Dies ist der zwischen Europdischen Parlament, Rat und Kommission im Trilog zu den vier
Vorschldgen fiir die Instrumente der Aufsenhilfe vereinbarte Standardtext.
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BEGRUNDUNG

Aufeaben des Instruments fiir Stabilitiat (IfST)

Das Instrument fiir Stabilitét ist neu und Teil des so genannten "Prodi-Package" (DCECI,
NPI, IPA). Bisher fehlt der Union ein Instrument, dass Situationen abdeckt, in denen mehr
gemacht werden muss als kurzfristige Humanitére Hilfe (Mandat 6 Monate), in denen aber
langfristige Entwicklungsprogramme aus strukturellen Griinden (noch oder nicht mehr) in
Frage kommen. Fiir die groB3en Krisen der letzten Jahre (Kosovo, Afghanistan und Irak)
wurden jeweils eigene ad hoc Finanzpakete zusammengeschniirt. Das IfST soll diese Liicke
schliefen.

Das Instrument umfasst zwei Bereiche: kurzfristige Maflnahmen in Krisen und langfristige
Programme. Der finanzielle Schwerpunkt liegt dabei auf den Krisenmafnahmen.

Kurzfristige KrisenmaBBnahmen sind fiir folgende Bereiche vorgesehen:

nichtmilitdrische friedensbildende und -erhaltende Mal3nahmen, sowie alle
Wiederaufbaumalinahmen von Wirtschaft, Verwaltung, Justiz, Regierung, des Sozial- und
Gemeinwesens, nach Konflikten oder Naturkatastrophen, die nicht von ECHO Maflnahmen
abgedeckt werden und fiir die programmierbare Hilfe im Rahmen der geographischen
Instruments noch nicht in Frage kommen.

Langfristige Malnahmen umfassen Aktivititen, die nicht im Rahmen der geographischen
Instrumente DCECI, NPI, und IPA ausgefiihrt werden konnen. Dazu gehoren der Kampf
gegen den Terrorismus und die organisierte Kriminalitét, die Sicherheit internationaler
Transport- und Energiewege, Epidemien internationalen Ausmales, Exportkontrollen fiir
illegalen Handel und Verkehr gefahrlicher Materialien und Dual Use Giiter, sowie
Ratifizierung, Durchfiihrung und Uberwachung internationaler Ubereinkiinfte zu
Friihwarnung, Konfliktverhiitung, zivilem Krisenmanagement.

Fiir KrisenmaBnahmen sind Sonderhilfs- und Interims-Programme vorgesehen. fiir
langfristige Maflnahmen sollen Mehrjahresprogramme erstellt werden.

Aktueller Stand der laufenden Verhandlungen. Unterschiede zwischen den
verschiedenen Positionen von Kommission, Rat und Parlament

Der Kommissionsvorschlag sah zunéchst auch ein Kapitel zur nuklearen Sicherheit vor. Das
hétte das Parlament aber aus dem Mitentscheidungsverfahren ausgeklammert, denn
Nuklearfragen fallen unter Artikel 308 (fiir Maflnahmen die in den Vertrigen nicht
vorgesehen sind), der dem Parlament lediglich ein Konsultationsrecht einrdumt.

Rat und Parlament haben sich inzwischen darauf geeinigt, nukleare Aspekte von der
Verordnung abzutrennen. Damit gilt als Rechtsgrundlage nicht Artikel 308 sondern die
Artikel 179 und 181a. Seitdem hat erst unter luxemburgischer und nun unter britischer
Prisidentschaft die Arbeit an einem Text im Mitentscheidungsverfahren begonnen. Die
Ratsprésidentschaft hat die Struktur des Kommissionstextes verdndert und aus Sicht der
Berichterstatterin damit wesentlich klarer formuliert. Deshalb tibernehmen die vorliegenden
Anderungsantriige Struktur und Systematik des Ratsvorschlages.
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Inhaltlich bestehen Meinungsunterschiede zwischen der Berichterstatterin und der
Kommission auf der einen und dem Rat auf der anderen Seite zur genauen Ausgestaltung der
Unterstiitzung von Friedens- und Abriistungsmafinahmen, sowie der Nichtverbreitung nicht-
nuklearer Waffen. Die Berichterstatterin unterstiitzt die Kommission in ihrem Anspruch auf
einen groBeren Bewegungsspielraum sowohl bei den Aufgaben als auch bei Umsetzung.
Gleichzeitig zielt sie darauf ab, in Zukunft zu einem System finden, das es dem Parlament
besser als bisher erlauben wiirde, in einem regelméfBigen Austausch mit der Kommission and
den strategischen Entscheidungen im Rahmen des IfST teilzunehmen und deren Ausfiihrung
zu verfolgen.

Zum Entscheidungsverfahren gibt es Differenzen vor allem zwischen dem Parlament auf der
einen Seite und Rat und Kommission auf der anderen. Es herrscht weiterhin Unklarheit in der
Kommission iiber die genaue Ausgestaltung der einzelnen Entscheidungsschritte. Solange die
Begrifflichkeiten und das Verhéltnis zwischen 'Mehrjahres-(Indikativ?)- Programmen’,
'Mehrjahres-Rahmen', 'Strategie-papieren’, 'Politikrahmen' etc. (siche Artikel 7) von der
Kommission nicht geklart ist, konnen auch die genauen Interventionsmoglichkeiten des
Parlaments nicht festgelegt werden. Die vorliegenden Vorschldge erfolgen auf der Basis des
bisherigen Kenntnisstandes und sind dazu gedacht, eine Grundlinie des Parlaments fiir
zukiinftige Verhandlungen festzulegen. Noch nicht in den Anderungsantriigen beriicksichtigt
ist der Plan der Kommission, mit einem Mehrjahres-Indikativ-Rahmen (Multiannual
Indicative Framework) die ndhere Ausgestaltung aller neuen Finanz-Instrumente (sowohl
inhaltlich als auch finanziell) festzulegen. Nimmt man die fritheren Prazedenzfille (MEDA
Programm), und auch das Urteil des Rechtsgutachtens unserer Dienste zu
Indikativprogrammen und Strategiepapieren als Grundlage, so geht die Berichterstatterin
davon aus, dass ein solcher MIR unter Mitentscheidungsrecht féllt. Um dies zu kléren ist die
Kommission dringend gehalten ihre Vorschldge vorzulegen.

Der zeitliche Rahmen

Um den zeitgerechten Ubergang zwischen den alten und den neuen Finanzinstrumenten zu
erlauben, miisste diese Verordnung bis zum 1. Januar 2007 in Kraft treten. Parlament und Rat
haben knapp 18 Monate, um ein Abkommen iiber den vorliegenden Vorschlag, zu erreichen.
Ein legislatives Verfahren unter Mitbestimmung dauert im Durchschnitt fast 2 Jahre. Es
bedeutet, dass der Ausschuss eine Einigung in erster Lesung erzielen miisste, um die neue
Verordnung termingerecht anzunehmen. Die Berichterstatterin bittet deshalb den
AuBenausschuss um das Mandat, mit dem Rat, wenn moglich, in erster Lesung eine Einigung
zu erzielen. Sie engagiert sich, den Ausschuss regelmifig tiber den Stand der Verhandlungen
auf dem Laufenden zu halten und die Ergebnisse der parallelen Verhandlungen der anderen
Instrumente, vor allem zum DCECI und dem NPI in ihr Vorgehen mit einzubeziehen. Wenn
der Ausschuss im November diesen Vorschlidgen zur Vorgehensweise zustimmt, sollte er nur
die Anderungsantriige und nicht den Bericht als Ganzes annehmen. Sonst wire damit die
Prozedur auf Ausschussebene abgeschlossen, und es konnten danach an den Antrdgen keine
Verdnderungen mehr vorgenommen werden, die aus den Verhandlungen mit dem Rat
resultieren.
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STELLUNGNAHME DES RECHTSAUSSCHUSSES ZUR RECHTSGRUNDLAGE

Herrn

Elmar Brok

Vorsitzender

Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten

BRUSSEL

Betrifft: Rechtsgrundlage des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung
eines Instruments fiir Stabilitdt (KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 —
2004/0223(COD))!

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 2. Juni 2005 haben Sie den Rechtsausschuss gemil3 Artikel 35 Absatz 2
der Geschiftsordnung mit der Priifung der Richtigkeit und Angemessenheit der
Rechtsgrundlage des genannten Vorschlags der Kommission befasst.

Der Ausschuss hat den genannten Gegenstand in seiner Sitzung vom 13. Juli 2005 gepriift.

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 308 EGV in Verbindung mit Artikel 203 EAGV. Die
EAGV-Rechtsgrundlage ist erforderlich, um die die nukleare Sicherheit betreffenden Aspekte
dieses Vorschlags zu beriicksichtigen.

In diesem Fall ist lediglich die Anhérung des Parlaments erforderlich.

Aus der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften geht
eindeutig hervor, dass die Wahl der Rechtsgrundlage nicht dem Ermessen des
Gemeinschaftsgesetzgebers iiberlassen wird, sondern dass sie sich auf objektive, gerichtlich
nachpriifbare Umstdnde griinden muss. Zu diesen Umstidnden zéhlen insbesondere Ziel und
Inhalt des Rechtsaktes?.

Das Ziel der Verordnung wird in Artikel 1 genau beschrieben: "Die Gemeinschaft finanziert
Mafnahmen zur Forderung von Frieden und Stabilitdit und zur Gewdhrleistung der Sicherheit
der Zivilbevolkerung in Drittldndern und -gebieten gemdf3 dieser Verordnung."”

Der Vorschlag zielt eindeutig auf die Gewéhrung finanzieller, wirtschaftlicher und
technischer Hilfe zur Ergdnzung jeder Hilfe ab, die normalerweise auf der Grundlage des
Instruments fiir humanitére Hilfe, des Integrierten Heranfiihrungsinstruments, des
Europiischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments und des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche Zusammenarbeit gewéhrt wird (Artikel 2).

Nach Artikel 308 EGV darf die Gemeinschaft ihre Befugnisse entsprechend der Verteilung
der Zustindigkeiten und der Verwirklichung der Vertragsziele angleichen.

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
2 Siche unter anderem Rechtssache EuGH C-42/97 vom 23. Februar 1999, Parlament/Rat [1999] Slg. I-869,
Rdnr. 36.
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Damit der genannte Artikel als Rechtsgrundlage eines Rechtsaktes in Betracht kommt,
miissen gemal der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs die folgenden Bedingungen
erfiillt sein:

e das geplante Tatigwerden muss auf die Verwirklichung eines der Ziele der Gemeinschaft
abzielen,;

e das Tatigkwerden muss fiir die Verwirklichung dieses Ziels notwendig sein;

e im Vertrag diirfen ansonsten keine Befugnisse fiir ein Tatigwerden zu diesem Zweck
vorgesehen sein.

Die Priifung des Ziels und des Inhalts des Vorschlags hat ergeben, dass sich die zivilen
Aspekte der Reaktion auf Krisensituationen eher auf die Artikel 179 und 181a EGV griinden,
weswegen die Wahl des Artikels 308 EGV als Rechtsgrundlage nicht gerechtfertigt ist.

Der Rechtsausschuss hat daraus geschlossen, dass die Artikel 179 und 181a EGV die
zutreffende Rechtsgrundlage darstellen, und dass es unter Beriicksichtigung der
Unvereinbarkeit der genannten Artikel mit Artikel 203 EAGYV erforderlich ist, einen
gesonderten Vorschlag hinsichtlich derjenigen Aspekte vorzulegen, die
SicherheitsmaBBnahmen im Nuklearbereich erforderlich machen.

Folglich kommt das Mitentscheidungsverfahren zur Anwendung.

Bei seiner Sitzung vom 13. Juli 2005 hat der Rechtsausschuss daher in Anbetracht der
genannten Erwidgungen und auf Vorschlag des Berichterstatters fiir Rechtsgrundlagen, Herrn
Antonio Lopez-Istiriz White, einstimmig! Folgendes beschlossen:

o Als Rechtsgrundlage des genannten Vorschlags fiir eine Verordnung miissen die
Artikel 179 und 181a EGV, nicht Artikel 308 EGV, genannt werden;

o unter Berticksichtigung der Unvereinbarkeit der genannten Artikel mit Artikel 203
EAGV ist es erforderlich, dass die Kommission einen gesonderten Vorschlag
hinsichtlich derjenigen Aspekte vorlegt, die Sicherheitsmafinahmen im Nuklearbereich
erforderlich machen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Giuseppe Gargani

I Bei der Abstimmung waren anwesend: Giuseppe Gargani (Vorsitzender), Katalin Lévai (stell. Vorsitzende),
Antonio Lopez-Isturiz White (Verf. der Stellungnahme), Maria Berger, Monica Frassoni, Piia-Noora Kauppi,
Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega (in
Vertretung von Nicola Zingaretti), Viktoria Mohacsi, Aloyzas Sakalas und Tadeusz Zwiefka.
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17.11.2005

STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES*

fiir den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir Stabilitit
(KOM2004(0630) — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Pierre Schapira

(*) Verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Ausschiissen - Artikel 47 der Geschéftsordnung

KURZE BEGRUNDUNG

Das Stabilitatsinstrument ist eins der vier neuen Instrumente der Auflenhilfe, die von der
Kommission im Rahmen des ,,Prodi-Pakets* vorgeschlagen wurden. Im Unterschied zu den
tibrigen drei Instrumenten, die geographischer Natur sind, handelt sich hierbei um ein
themenbezogenes Instrument.

Ziel des Stabilititsinstruments ist es, mithilfe eines einzigen Rechtsinstruments rasch, flexibel
und kohérent auf Krisenfille in Drittlindern zu reagieren, bis im Rahmen eines der tibrigen
Finanzinstrumente fiir die AuBBenhilfe eine normale Zusammenarbeit moglich ist.

Derzeit gibt es nicht weniger als sieben verschiedene EU-Finanzinstrumente mit je eigenen
Entscheidungsverfahren und Haushaltszwédngen, um auf Krisensituationen zu reagieren, wie
sie beispielsweise in Afghanistan oder im Irak aufgetreten sind.

Das Stabilitatsinstrument soll fiir eine Starkung und Vereinheitlichung der
Krisenreaktionsmechanismen und damit fiir eine bessere Bewiltigung derartiger Situationen
sorgen.

Das Stabilititsinstrument soll aber nicht nur der Reaktion auf akute Krisen dienen, sondern
auch zu einer langfristigen Zusammenarbeit in einem stabilen Umfeld beitragen, um die
globalen und transregionalen Herausforderungen — wie Zivilschutz (Bekdmpfung des illegalen
Handels, des organisierten Verbrechens und des Terrorismus), die grolen technologischen
Bedrohungen und die Entwicklung der friedenssichernden Kapazitéten — zu meistern.
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Um die Begriindung moglichst kurz zu halten, sei hier lediglich auf die beiden wichtigsten
Anderungsvorschlige eingegangen:

- Streichung der Buchstaben b) und c) aus Artikel 2 der Verordnung

In der Stellungnahme wird vorgeschlagen, aus der Verordnung alles herauszunehmen, was die
langfristige Zusammenarbeit in einem stabilen Umfeld betrifft, und sich auf besondere
globale und transregionale Herausforderungen zu konzentrieren (Artikel 2 b und c).

Das heiB3t nicht, dass diese Zustdndigkeiten per se zuriickgewiesen werden sollen, sondern
dass es darum geht, sie in einem anderen, geeigneteren Rahmen als dem Stabilitdtsinstrument
wahrzunehmen.

Wo und wie kdnnten diese Zustindigkeiten wahrgenommen werden? Zwei
Losungsvorschlége:

- Entweder, man integriert sie in Form von thematischen Programmen in die verschiedenen
geografischen Instrumente. All diese Instrumente enthalten Uberleitungsklauseln, um die
Verbindung zwischen den verschiedenen geografischen Gebieten zu gewéhrleisten, wenn das
geplante Programm einen globalen, horizontalen regionalen oder grenziibergreifenden
Charakter aufweist (sieche Artikel 22 des Vorschlags fiir ein Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche Zusammenarbeit (DCECI)) und Artikel 27
des Vorschlags fiir ein Européisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI)).
Parlament und Rat wiirden im Rahmen des in den geografischen Finanzinstrumenten
vorgesehenen Verfahrens zur Annahme der thematischen Strategiepapiere an der Definition
der politischen Ziele und Prioritdten dieser thematischen Programme beteiligt.

- Oder man bindet sie in ein einziges thematisches Rahmeninstrument ein, das noch zu
schaffen wire. Dieses wiirde samtliche in der einschlagigen Mitteilung der Kommission!
erlduterten thematischen Programme abdecken, die um ein achtes ergénzt wiirden, das sich
auf die langfristige Stabilitdt bezoge. Diese Losung besdlle den Vorzug, die Nachteile einer
iibermiBigen ,,Geografisierung® zu beseitigen und dem Querschnittcharakter bestimmter
Programme uneingeschrinkt Rechnung zu tragen, ohne die von der Kommission angestrebte
Straffung im geringsten in Frage zu stellen.

- Begriindung fiir den Ausschluss der friedenssichernden Mafinahmen und jeder
Unterstiitzung militdrischer oder paramilitirischer Operationen

Die Streichung der finanziellen und technischen Unterstiitzung friedenssichernder
MafBnahmen, die von ausldndischen Streitkréften durchgefiihrt werden, ist selbst im Falle
einer Partnerschaft mit internationalen, regionalen oder subregionalen Organisationen, die mit
der Zustimmung der Vereinten Nationen agieren, aus mehreren Griinden wiinschenswert.

I Démocratie et droits de I’Homme, Développement humain et social, Environnement et gestion durable des
ressources naturelles, les acteurs non étatiques du développement, la Sécurité alimentaire, la coopération avec les
pays industrialisés, migration et asile.
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Zunichst einmal scheint es heikel, militdrische Operationen, selbst wenn sie der Sicherung
des Friedens dienen, ohne jede vorherige demokratische Kontrolle zu finanzieren. Da im
Notfall rasch gehandelt werden muss, wiirde die Kommission ohne jedes politische Mandat
des Europiischen Parlaments oder des Rates agieren. Die Kommission fordert uns auf;, ihr
einen Blankoscheck fiir die Unterstiitzung dieses oder jenes Biindnisses auslédndischer
Streitkrafte auszustellen.

In ihrer Begriindung fiir die Wahl der Rechtsgrundlage raumt die Kommission ein, dass fiir
friedenssichernde MaBBnahmen Artikel 179 EGV allein als Rechtsgrundlage nicht ausreicht:
,Die zivilen Aspekte der KrisenreaktionsmaBBnahmen wiirden normalerweise unter die Artikel
179 und 181 a EGV fallen. Die Bestimmungen zur Finanzierung insbesondere von
friedenssichernden Interventionen rechtfertigen jedoch, auch wenn sie eindeutig zur
Erreichung der in den Artikeln 179 und 181 a formulierten Ziele beitragen, Artikel 308 des
Vertrags als Rechtsgrundlage.*

Im Gegensatz zu den Behauptungen der Kommission gibt es keinerlei Prazedenzfall im
Bereich der Friedenssicherung. Die Afrikanische Friedensfazilitit kann nicht als Beispiel
dienen, da sie sich auf Artikel 11 des Abkommens von Cotonou stiitzt, also ein gemischtes
internationales Abkommen. Im Ubrigen werden die Finanzierungsbeschliisse fiir die fragliche
Afrikanische Friedensfazilitdt im Rahmen der EEF-Verfahren getroffen, d.h. vom EEF-
Ausschuss, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt.

Die einzigen Referenzdokumente, die sich fiir eine Abgrenzung der Entwicklungspolitik von
der AuBlen- und Sicherheitspolitik heranziehen lassen, sind die Richtlinien des OECD-
Entwicklungsausschusses (DAC), in denen die Aktionsbereiche festgelegt sind, die fiir die
offentliche Entwicklungshilfe (ODA) in Frage kommen. Das entsprechende Verzeichnis ist
am 7. April 2005 revidiert worden und bekréftigt, dass Ausgaben im Zusammenhang mit
friedenssichernden Operationen nicht als 6ffentliche Entwicklungshilfe verbucht werden
diirfen.

Der Rat lehnt die Vergemeinschaftung der Zustdandigkeiten fiir die Friedenssicherung seit
langem ab (die Frage stellte sich bereits bei der Annahme des Krisenreaktionsmechanismus).
Nach Auffassung des Rates handelt es sich dabei um Zustdandigkeiten, die ausdriicklich in den
Bereich der GASP fallen. Artikel 11.1 EGV nennt als eines der Ziele der GASP: ,.die
Wahrung des Friedens und die Starkung der internationalen Sicherheit®.

Die Annahme eines Instruments mit derart prekdren Zustindigkeitsregelungen wiirde zu einer
enormen rechtlichen Unsicherheit in Bezug auf die Rechtmdfigkeit dieser Verordnung fiihren.
Sollte einer der Mitgliedstaaten eine Aufhebungsklage gegen diese Verordnung wegen
Unzustdndigkeit oder fehlender Rechtsgrundlage einlegen, hinge fiir viele Jahre — ndmlich bis
zu einem Urteilsspruch des Gerichtshofs — ein Damoklesschwert iiber der Giiltigkeit dieser
Verordnung.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir auswirtige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrige in seinen Bericht zu ibernehmen:
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Vorschlag der Kommission! Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Titel und Bezugsvermerke

Vorschlag fiir eine Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES
zur Schaffung eines Instruments fiir zur Schaffung eines Instruments fiir
Stabilitét Stabilitat
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION,
gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft, insbesondere Europidischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 308, auf die Artikel 179 und 181a,
gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europdischen Atomgemeinschatft, Europiischen Atomgemeinschatft,
insbesondere auf Artikel 203, insbesondere auf Artikel 203,
auf Vorschlag der Kommission?, auf Vorschlag der Kommission?,

nach Stellungnahme des Europdiischen
Parlaments’,

Begriindung

Nach den Dreiparteienverhandlungen wurde von den drei Institutionen eine Anderung der
Rechtsgrundlage beschlossen. Urspriinglich griindete sich das Instrument fiir Stabilitdt auf
die allgemeine Rechtsgrundlage des Artikels 308 EGV. Jetzt aber wird es sich auf die Artikel
179 und 1814 EGV stiitzen. Nach dieser bedeutenden Anderung der Grundlage wurde die
Kommission aufgefordert, uns einen neuen Vorschlag vorzulegen, in dem den Auswirkungen
der Anderung des Zustindigkeitsbereiches Rechnung getragen wird. Die Kommission hat dies
mit der Begriindung verweigert, dass es dem Parlament durchaus freistiinde, den Text zu
dndern und selbst diese Konsequenzen zu ziehen.

Anderungsantrag 2

Erwégung 22
1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
2ABL C(..),(...). S. (..).
3ABL C(..), (...). S. (..).
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(22) Auf Grund der zukiinftigen Schaffung
des Instruments fiir Stabilitdt, miissen die
folgenden Verordnungen mit Wirkung vom
1. Januar 2007 aufgehoben werden:
Verordnung (EG) Nr. 1724/2001 des
Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2001 iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
1725/2001 des Rates vom 23. Juli 2001 iiber
Aktionen gegen Antipersonenlandminen in
Drittlandern mit Ausnahme von
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
381/2001 des Rates vom 26. Februar 2001
zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus; Verordnung
(EG) Nr. 2046/97 des Rates vom 13.
Oktober 1997 tiber die Nord-Siid-
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Drogen und Drogenabhingigkeit;
Verordnung (EG) Nr. 2258/96 des Rates
vom 22. November 1996 iiber
Rehabilitations- und
Wiederaufbaumalinahmen zugunsten der
Entwicklungslénder; 2001/824/EG,
Euratom: Beschluss des Rates vom 16.
November 2001 iiber einen weiteren
Beitrag der Europiischen Gemeinschaft an
die Europdische Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung zu dem Fonds fiir die
Ummantelung des Tschernobyl-Reaktors;
Verordnung (EG) Nr. 2130/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. Oktober 2001 {iber Maflnahmen im
Bereich der Hilfe fiir entwurzelte
Bevdlkerungsgruppen in den
Entwicklungslandern Asiens und
Lateinamerikas; Verordnung (EG) Nr.
1080/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 tiber
die Unterstiitzung der UN-
Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo
(UNMIK) und des Amtes des Hohen
Repréisentanten in Bosnien und Herzegowina
(OHR).

(22 ) Auf Grund der zukiinftigen Schaffung
des Instruments fiir Stabilitdt, miissen die
folgenden Verordnungen mit Wirkung vom
1. Januar 2007 aufgehoben werden:
Verordnung (EG) Nr. 1724/2001 des
Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2001 iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
1725/2001 des Rates vom 23. Juli 2001 {iber
Aktionen gegen Antipersonenlandminen in
Drittlandern mit Ausnahme von
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
381/2001 des Rates vom 26. Februar 2001
zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus; Verordnung
(EG) Nr. 2046/97 des Rates vom 13.
Oktober 1997 tiber die Nord-Siid-
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Drogen und Drogenabhingigkeit;
Verordnung (EG) Nr. 2258/96 des Rates
vom 22. November 1996 tiber
Rehabilitations- und
WiederaufbaumalBBnahmen zugunsten der
Entwicklungsliander; Verordnung (EG) Nr.
2130/2001 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 29. Oktober 2001 iiber
MafBnahmen im Bereich der Hilfe fiir
entwurzelte Bevolkerungsgruppen in den
Entwicklungslandern Asiens und
Lateinamerikas; Verordnung (EG) Nr.
1080/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 iiber
die Unterstiitzung der UN-
Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo
(UNMIK) und des Amtes des Hohen
Représentanten in Bosnien und Herzegowina
(OHR).

Begriindung

Die Anderung der Rechtsgrundlage fiihrt dazu, dass jedes Element der Zusammenarbeit im

RR\613637DE.doc

PE 362.697v04-00

DE



DE

Nuklearbereich aus dem Geltungsbereich des Instruments ausgenommen wird.

Anderungsantrag 3
Artikel 1

Die Gemeinschaft finanziert Mafinahmen
zur Forderung von Frieden und Stabilitiit
und zur Gewdhrleistung der Sicherheit der
Zivilbevolkerung in Drittlindern und -
gebieten gemdpf; dieser Verordnung.

Diese Mafinahmen sind insbesondere den
folgenden Politiken der Union forderlich:

Gewdihrleistung einer wirksamen,
rechtzeitigen und integrierten Reaktion,
um Krisensituationen, gravierende
politische Instabilitit oder gewalttiitige
Konflikte zu verhiiten oder zu mildern
oder deren Folgen zu bewiiltigen;

Bewiiltigung wichtiger
Herausforderungen fiir die Einfiihrung
oder Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
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Die Gemeinschaft fiihrt Maffinahmen der
Entwicklungshilfe sowie der
wirtschaftlichen, finanziellen und
technischen Zusammenarbeit mit
Drittliindern zur Forderung von Frieden
und Stabilitit und zur Gewdhrleistung der
Sicherheit der Zivilbevilkerung in diesen
Liindern, Gebieten und Regionen durch.

a) Mit dieser Hilfe und Zusammenarbeit
wird das Ziel verfolgt, schnell, flexibel und
in integrierter Weise zu reagieren, um die
Schaffung, die Wiederherstellung oder die
Aufrechterhaltung wesentlicher
Stabilititsvoraussetzungen fiir die
wirksame Durchfiihrung der
gemeinschaftlichen Politiken und
Programme zur
Entwicklungszusammenarbeit zu
erleichtern, wodurch dazu beigetragen
wird, dass auf Situationen von Krisen,
schwerer politischer Instabilitit oder
gewalttiitiger Konflikte unter den in dieser
Verordnung festgelegten Bedingungen
reagiert werden kann.

b) Bei stabilen Kooperationsbedingungen
wird mit dieser Hilfe und Zusammenarbeit
das Ziel verfolgt, zum Aufbau von
Kapatzitiiten in Drittlindern beizutragen,
um spezifische globale und iiberregionale
Fragen zu behandeln, die eine
destablisierende Wirkung haben konnen.

Die Politik der Gemeinschaft in diesem
Bereich triigt dazu bei, das allgemeine Ziel
einer Fortentwicklung und Festigung der
Demokratie und des Rechtsstaats sowie das
Ziel der Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu verfolgen.
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in Drittlindern, darunter die
Bekimpfung regionaler oder
grenziibergreifender
Herausforderungen wie organisiertes
Verbrechen, Menschenhandel und
Terrorismus;

- Bewiiltigung grofierer technologischer
Bedrohungen mit potenziellen
grenziibergreifenden Auswirkungen,
einschlieflich Forderung der nuklearen
Sicherheit und Bekimpfung der
Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen;

- Entwicklung friedenssichernder und
friedensfordernder Kapazitiiten in
Partnerschaft mit internationalen,
regionalen und subregionalen
Organisationen.

Mit dieser Verordnung wird ferner ein
Rahmen fiir die Reaktion auf neue
politische Initiativen geschaffen, die die
Union im Einklang mit den Zielen dieser
Verordnung unterstiitzt und die
Mafinahmen erginzen, die gegebenenfalls
im Rahmen der anderen
Aufenhilfefinanzierungsinstrumente
durchgefiihrt werden.

Begriindung

Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Entwicklungspolitik mehrfach zu erwdhnen, damit der
Inhalt und die Ziele des Instruments tatsdchlich der Hauptrechtsgrundlage, ndmlich Artikel
179 (nach dem wir im Mitentscheidungsverfahren Einfluss nehmen konnen) entsprechen.

Zur Begriindung der Streichung der Kooperationen gemdf der drei letzten Absdtze des
Artikels, die von der Kommission vorgeschlagen wurden, (die langfristigen Kooperationen in
Phasen der Stabilitit) wird auf die kurze Begriindung dieser Stellungnahme Bezug
genommen.

Durch Buchstabe b wird allerdings die langfristige Zusammenarbeit unter stabilen
Bedingungen wiedereingefiihrt.

Anderungsantrag 4
Artikel 1 a (neu)

Artikel 1a
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Politischer Rahmen

Die Kommission verpflichtet sich
sicherzustellen, dass die in Anwendung
dieser Verordnung angenommenen
Mafinahmen mit der strategischen
Gesamtipolitik der Gemeinschaft fiir das
Partnerland, mit den Zielen der Politik und
der Programme fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit nach den Artikeln 177 ff.
des Vertrags sowie mit den Mitteilungen
der Kommission und den
Schlussfolgerungen des Rates,
insbesondere den Gemeinsamen
Erklirungen zur europdischen
Nachhaltigkeitspolitik und zur
europiiischen Entwicklungspolitik
vereinbar sind.

Vor Ende des ersten Jahres nach
Inkrafitreten dieser Verordnung legt die
Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Rat eine Mitteilung zur
Gemeinsamen Erklirung zur europdischen
Nachhaltigkeitspolitik vor. In dieser
Mitteilung werden die Grundziige der
europdischen Nachhaltigkeitspolitik
festgelegt, nach denen sich die Umsetzung
dieses Instruments richtet.

Begriindung

Die Kommission bestdtigt, dass die Instrumente "politikgesteuert"” seien, versdumt es aber,
den politischen Rahmen vorzuschlagen, in dem die Einsdtze stattfinden werden. Es ist von
wesentlicher Bedeutung, dass der europdische Gesetzgeber eine demokratische Debatte
fiihren kann, um die Grundziige seiner Nachhaltigkeitspolitik festzulegen. Die Gemeinsame
Erkldrung tiber die europdische Nachhaltigkeitspolitik wird es dem Parlament ermoglichen,
eine politische Auswahl zu treffen und diese vorzuschlagen.

Anderungsantrag 5

Artikel 2

Zur Verwirklichung der Ziele dieser Soweit dies zur Verwirklichung der
Verordnung gewdihrt die Gemeinschaft allgemeinen Ziele dieser Verordnung
finanzielle, wirtschaftliche und technische erforderlich ist, leistet die Gemeinschaft
Hilfe zur Erginzung jeder Hilfe, die Unterstiitzung fiir
normalerweise auf der Grundlage des
Instruments fiir humanitdre Hilfe, des
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Integrierten Heranfiihrungsinstruments,
des Europiischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments und des
Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit gewdhrt
wird, um

a) dazu beizutragen, in Drittlindern die
wesentlichen Voraussetzungen fiir die
wirksame Durchfiihrung der
gemeinschaftlichen Politiken und
Programme zur
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu
schaffen oder wiederherzustellen.
Unterstiitzt werden konnen unter anderem

— zivile Mallnahmen internationaler und
regionaler Organisationen sowie staatlicher
und nicht staatlicher Akteure, die eine
friedliche Streitbeilegung fordern, das
Entstehen oder Eskalieren gewalttéitiger
Konflikte verhindern, deren geografische
Ausweitung eindimmen und die
Versohnung der Parteien fordern sollen,
einschlieBlich Verhandlungs- und
Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung
und Durchfiihrung von Friedens- oder
Waffenstillstandsabkommen zwischen den
Parteien;

— militérische Uberwachung und
friedenssichernde oder friedensférdernde
MalBnahmen (auch mit ziviler Komponente)
durch regionale und subregionale
Organisationen und andere
Zusammenschliisse von Staaten, die mit
Billigung der Vereinten Nationen titig sind;
MafBnahmen zum Ausbau der Kapazititen
solcher Organisationen und der Fiahigkeiten
ihrer Mitglieder, solche Ma3nahmen zu
planen, auszufiihren und deren wirksame
politische Kontrolle zu gewahrleisten;

— Mafinahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder vom Menschen
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A. Mafinahmen in Krisenfillen bzw. bei
sich abzeichnenden Krisen oder
anhaltender politischer Instabilitiit

1. Mafinahmen im Zusammenhang mit
Situationen politischer Instabilitiit,

a) zivile Mallnahmen internationaler oder
regionaler Organisationen sowie staatlicher
und nicht staatlicher Akteure, die eine
friedliche Streitbeilegung fordern, das
Entstehen oder Eskalieren gewalttétiger
Konflikte verhindern, deren geografische
Ausweitung eindimmen und die
Versohnung der Parteien fordern sollen,
einschlieBlich Verhandlungs- und
Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung
und Durchfiihrung von Friedens- oder
Waffenstillstandsabkommen zwischen den
Parteien;

b) militirische Uberwachung und
friedenssichernde oder friedensfordernde
MafBnahmen ziviler Komponente durch
regionale und subregionale Organisationen
und andere Zusammenschliisse von Staaten,
die mit Billigung der Vereinten Nationen
tatig sind; Mallnahmen zum Ausbau der
Kapazititen solcher Organisationen und der
Féhigkeiten ihrer Mitglieder, solche
MaBnahmen zu planen, auszufithren und
deren wirksame politische Kontrolle zu
gewihrleisten;

¢) Krisenreaktionsmafinahmen,
einschlieflich u.a. Unterstiitzung der Arbeit

PE 362.697v04-00

DE



ausgelosten Katastrophen, einschliefilich
des Einsatzes von Zivilschutzressourcen in
Ermangelung von bzw. zur Erginzung von
humanitdirer Hilfe der EU;

— die Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung von Kampftruppen,
Inangriffnahme des Problems der
Kindersoldaten und der Reform des
Sicherheitssektors;

— Mafinahmen zur Bewiiltigung der
Probleme im Zusammenhang mit
Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmittel oder anderen
Sprengkorpern, Kleinwaffen und leichten
Waffen und anderen gefiihrlichen
Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen, einschlieflich
Réiumung und Vernichtung von Arsenalen,
Hilfe fiir die Opfer solcher Kampfmittel
sowie Sensibilisierungsprogramme;

— Krisenreaktionsmafinahmen zur
Absicherung, Wiederherstellung oder
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, einschliefilich unter anderem
Unterstiitzung der Arbeit von
Interimsverwaltungen mit internationalem
Mandat und ihrer Mafinahmen sowie
anderer Erstmafinahmen zur Errichtung
und Unterstiitzung demokratischer,
pluralistischer Staatsbehérden,
leistungsfiihiger Zivilverwaltungen auf
nationaler und lokaler Ebene, einer
unabhdngigen Justiz, verantwortungsvoller
Regierungsfiihrung und Recht und
Ordnung;

— Krisenreaktionsmafinahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
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von Interimsverwaltungen mit
internationalem Mandat, und die
Unterstiitzung demokratischer,
pluralistischer Staatsbehérden,
leistungsfiihiger Zivilverwaltungen auf
nationaler und lokaler Ebene, einer
unabhdngigen Justiz, verantwortungsvoller
Regierungsfiihrung und Recht und
Ordnung ;

d) Mafinahmen der zivilen und
demokratischen Kontrolle der Reform der
Sicherheitssysteme und der Verwaltung der
Ausgaben fiir Sicherheit u.a. auch durch
eine technische Zusammenarbeit zur
Stirkung der zivilen Kontrolle der
Sicherheitssysteme;

e) Krisenreaktionsmafinahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
der demokratischen Grundsiitze und der
Rechtstaatlichkeit sowie der Grundsiitze des
Volkerrechts;

f) besondere nationale und internationale
Strafgerichtshofe, Wahrheits- und
Versohnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfiillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten;

g) Krisenreaktionsmafinahmen zur
Unterstiitzung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
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der demokratischen Grundsdtze und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Grundsitze
des Volkerrechts (einschliefilich
Unterstiitzung fiir besondere nationale und
internationale Strafgerichtshofe,
Wahrheits- und
Verséhnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfiillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten) und
zur Anregung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
politischen Prozess, einschliefilich
Mafinahmen zur Forderung unabhdngiger
und professioneller Medien;

— Krisenreaktionsmafinahmen zwecks
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebiuden und
wirtschaftlichen Vermdogenswerten,
einschlieflich wesentlicher
Produktionskapazititen, und zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit
und der Schaffung von Arbeitspliitzen;

— etwaige weitere Mafinahmen, die
gegebenenfalls zur Erleichterung des
Ubergangs von
Krisenreaktionsmafinahmen zur normalen
Zusammenarbeit im Rahmen der mittel-
und langfristigen auflenpolitischen
Strategien und Programme fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Gemeinschaft erforderlich sind.

b) die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und Drittliindern im
Zusammenhang mit globalen und
regionalen grenziibergreifenden
Herausforderungen, die die Sicherheit und
die Grundrechte der Biirger
beeintrdchtigen, zu fordern.
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politischen Prozess, einschlieflich

Mafinahmen zur Forderung unabhdngiger,
pluralistischer und professioneller Medien;

h) Krisenreaktionsmafinahmen zur
Absicherung, Wiederherstellung oder
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, Mafinahmen zwecks
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebiuden und
wirtschaftlichen Vermaogenswerten,
einschlieflich grundlegender
Produktionskapazititen, und zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit
und der Schaffung von Arbeitspliitzen;

i) Mafinahmen zur Entwaffnung,
Demobilisierung und Wiedereingliederung
von Kampftruppen (mit dem Schwerpunkt
auf Kindersoldaten und den besonderen
Bediirfnissen weiblicher Soldaten) sowie
Mapnahmen zur Verminderung der
sozialen Auswirkungen der
Umstrukturierung der Streitkriifte;

Jj) Mafinahmen zur Bewiiltigung der
Probleme in Zusammenhang mit
Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmitteln oder anderen
Sprengkorpern, der Verbreitung von
Kleinwaffen und leichten Waffen und
anderen gefiihrlichen Uberresten aus
kriegerischen Auseinandersetzungen,
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Entsprechende Mafinahmen konnen
insbesondere:

— die Kapazitiit der Vollzugs- und
Justizbehorden im Kampf gegen
Terrorismus und organisiertes Verbrechen,
einschliefilich Menschenhandel, die
wirksame Kontrolle illegalen Handels und
Transits und in anderen Bereichen der
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres stirken;

— das Problem der Sicherheit
internationaler Verkehrs- und
Energiemafinahmen und -infrastrukturen
angehen, einschlieflich Personen- und
Giiterverkehr sowie Energieverteilung;

— der Gefahr plotzlicher grofierer
Bedrohungen der iffentlichen Gesundheit
wie Epidemien mit potenziell
grengziibergreifender Wirkung begegnen;
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einschlieflich Riumung, Sammlung und
Vernichtung von Arsenalen, Hilfe fiir die
Opfer solcher Kampfmittel, Forderung von
Rechtsvorschriften der Nichtverbreitung
sowie Sensibilisierungsprogramme;

k) Mafinahmen zur sinnvollen Einbindung
von Frauen als aktive Teilnehmer an der
Krisenbewiiltigung, der Konfliktlosung,
dem Wiederaufbau und der Ausséhnung
im Anschluss an einen Konflikt sowie
Mafinahmen, mit denen sichergestellt wird,
dass den besonderen Bediirfnissen von
Frauen in Krisen- und Konfliktsituationen
einschlieflich ihrer Gefihrdung durch
geschlechtsbezogene Gewalt gemdf; der
Resolution des Sicherheitsrates 1325 (2000)
angemessen Rechnung getragen wird;

2) Mafinahmen im Zusammenhang mit
Katastrophen

a) Mafinahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder vom Menschen
ausgelosten Katastrophen, oder mit
schwerwiegenden Zwischenfiillen im
Umweltbereich, einschlieflich von
Zivilschutz- und Sanierungsressourcen;

b) Mafinahmen im Zusammenhang mit
plotzlichen grofieren Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit wie Epidemien;

¢) Mafinahmen zur Absicherung,
Wiederherstellung oder Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung,
Mapnahmen zwecks Rehabilitation und
Wiederaufbau von wichtigen
Infrastrukturen, Wohnungen, offentlichen
Gebiiuden und wirtschaftlichen
Vermogenswerten, einschlieflich
grundlegender Produktionskapazitiiten,
und zur Wiederaufnahme der
Wirtschaftstiitigkeit und der Schaffung von
Arbeitspliitzen;
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b) die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und Drittliindern im
Zusammenhang mit globalen und
regionalen grenziibergreifenden
Herausforderungen, die die Sicherheit und
die Grundrechte der Biirger
beeintrichtigen, zu fordern.

Entsprechende Mafinahmen kénnen
insbesondere

— die Kapazitét der Vollzugs- und
Justizbehorden im Kampf gegen
Terrorismus und organisiertes Verbrechen,
einschlieBllich Menschenhandel, die
wirksame Kontrolle illegalen Handels und
Transits und in anderen Bereichen der
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres stirken;

— das Problem der Sicherheit internationaler

RR\613637DE.doc

3) Die Gemeinschaft wird titig, um die
Ratifizierung, Durchfiihrung und
Uberwachung internationaler
Ubereinkiinfte und Vertriige und die
Entwicklung wirksamer internationaler
Strategien und Vorgehensweisen im
Einklang mit den Zielen dieser Verordnung
zu fordern. Zu solchen Maffnahmen
konnen Forschung und Analyse,
Frithwarnsysteme, die auch der
Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung im zivilen
Krisenmanagement gehoren.

B. Zusammenarbeit mit Drittlindern im
Rahmen stabiler Voraussetzungen fiir die
Zusammenarbeit

Die Gemeinschaft kann Maffnahmen zur
Verfolgung der Ziele gemdify Artikel 1
Buchstabe b annehmen, sofern ihre
Wirksamkeit von der Durchfiihrung mittels
globaler und transregionaler Strategien
und Mechanismen abhdingt oder sofern sie
zur Entwicklung effektiver internationaler
Krisenreaktionskapazitiiten beitragen.

a) die Kapazitit der Vollzugs- und
Justizbehorden, die am Kampf gegen
Terrorismus sowie organisiertes Verbrechen,
einschlieBlich Handel mit Drogen,
Menschen und Schusswaffen, und an der
wirksamen Kontrolle illegalen Handels und
Transits beteiligt sind, stirken; solche
Mapnahmen miissen im Einklang mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten der EU, und insbesondere
den Menschenrechten, dem
Fliichtlingsrecht und dem internationalen
humanitiren Recht, stehen;

b) den internationalen Rahmen fiir den
Schutz der Menschenrechte stirken und
internationale Mafinahmen zur Forderung
der Demokratie unterstiitzen;

¢) das Problem der Sicherheit internationaler
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Verkehrs- und Energiemaflinahmen und
-infrastrukturen angehen, einschlie3lich
Personen- und Giiterverkehr sowie
Energieverteilung;

— der Gefahr plotzlicher groferer
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit
wie Epidemien mit potenziell
grenziibergreifender Wirkung begegnen;

— die Stirkung einzelstaatlicher
Rechtsrahmen und die internationale
Zusammenarbeit in den vorstehenden
Bereichen unterstiitzen, einschliefilich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschiitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

Entsprechende Mafinahmen kéonnen auf
der Grundlage dieser Verordnung
angenommen werden, sofern ein
dringender Bedarf an solchen Mafinahmen
besteht, sie aus Griinden der Effizienz oder
Wirksamkeit im Rahmen globaler oder
transregionaler Strategien und
Mechanismen umgesetzt werden miissen
und nicht auf andere Weise im Rahmen des
Politik- und Programmierungsrahmens der
Verordnungen iiber das Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit!, das
Europiiische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument’ oder das
Integrierte Heranfiihrungsinstrument’
durchgefiihrt werden.

m[...],
ABLLJ...]vom[...],
ABLLJ...]vom][...]

! ABLLI...]vo
2

S.[...
S.[...
3 S.[...

—

5 .
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Verkehrs- und EnergiemaBnahmen und
-infrastrukturen angehen, einschlieBlich
Personen- und Giiterverkehr sowie
Energieverteilung;

d) Mafinahmen zur Gewdihrleistung einer
angemessenen Reaktion auf die Gefahr
plotzlicher groBerer Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit wie Epidemien mit
potenziell grenziibergreifender Wirkung
ergreifen;

e) die Kaparzitiit der an der wirksamen
Kontrolle und Erkennung illegalen
Handels mit potenziell gefihrlichen Stoffen
beteiligten Behorden auch durch die
Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen
stirken;
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¢) zum Schutz von Lindern und
Bevolkerungen vor bedrohlichen
technologischen Entwicklungen und zum
Kampf gegen die Verbreitung nuklearer,
chemischer, biologischer und
radiologischer Waffen, Materialen,
Ausriistungen und einschligigen Know-
hows beitragen. Unterstiitzt werden konnen
unter anderem

— die Verbesserung der nuklearen
Sicherheit, insbesondere um zur Forderung
der Vermittlung einer Sicherheitskultur,
einschlieflich Planung, Bau und Betrieb
sicherer Kernkraftwerke oder anderer
nuklearer Anlagen, der sicheren
Verbringung, Aufbereitung und
Entsorgung radioaktiver Abfiille und der
Sanierung ehemaliger kerntechnischer
Anlagen beizutragen;

—die Einfiihrung und Umsetzung einer
nuklearen Sicherheitsiiberwachung,
einschlieflich einer ordnungsgemdifien
Buchfiihrung iiber und Kontrolle von
Spaltstoffen, der Bekimpfung illegalen
Handels mit potenziell gefiihrlichen Stoffen
und der Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

— der Abbau von Vorriten an Spaltstoffen
oder waffenfiihigen chemischen und
biologischen Stoffen und die verstiirkte
Sicherheit von Einrichtungen, die mit
solchen Stoffen oder deren
Ausgangsstoffen arbeiten;

— die Konversion von Unternehmen und
Produktionsstiitten der Waffenindustrie
und verteidigungsorientierter
Forschungsprogramme zu ziviler Nutzung,
einschlieflich der Konversion und
alternativen Beschiiftigung von
Wissenschaftlern waffenbezogener
Disziplinen und der Sanierung ehemaliger
waffenbezogener Anlagen;

— die wirksame Kontrolle und Erkennung
illegalen Handels mit potenziell
gefiihrlichen Stoffen auch durch die
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f) die Entwicklung des Rechtsrahmens und
der institutionellen Kapazitiiten
unterstiitzen, die fiir die Durchsetzung
wirksamer Ausfuhrkontrollen von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck
erforderlich sind;

g) die Entwicklung einer wirksamen
Katastrophenvorsorge, Notfallplanung und
von Kapazitiiten fiir
Sanierungsmafinahmen auch fiir den Fall
maoglicher Umweltkatastrophen und fiir
andere Wirtschaftszweige unterstiitzen, in
denen die Gefahr von Umweltkatastrophen
mit internationalen Auswirkungen besteht;

h) einzelstaatliche und internationale
Rechtsrahmen sowie die internationale und
regionale Zusammenarbeit in den
vorstehenden Bereichen unterstiitzen,
einschlieflich Informationsaustausch und
Risiko-/Gefahrenabschiitzung, Forschung
und Analyse, Frithwarnsysteme und
Schulung.
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Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

— die Entwicklung und Durchsetzung
wirksamer Ausfuhrkontrollen von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck;

— die Entwicklung einer wirksamen
Katastrophenvorsorge und Notfallplanung
sowie wirksamer Zivilschutz- und
Sanierungsmafnahmen fiir den Fall
maoglicher Umweltkatastrophen zum
Beispiel im Nuklearsektor oder fiir andere
Wirtschaftszweige, in denen die Gefahr von
Umweltkatastrophen mit internationalen
Auswirkungen besteht;

—die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit in den vorgenannten
Bereichen, einschliefilich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

d) die Ratifizierung, Durchfiihrung und
Uberwachung internationaler
Ubereinkiinfte und Vertriige und die
Entwicklung wirksamer internationaler
Strategien und Vorgehensweisen im
Einklang mit den Zielen dieser Verordnung
zu fordern. Zu solchen Maffnahmen
konnen Forschung und Analyse,
Frithwarnsysteme, die auch der
Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung in zivilem
Krisenmanagement gehoren.

Begriindung

Die Unterteilung des Artikels 2 einerseits in MafSnahmen im Zusammenhang mit Situationen
politischer Instabilitdt und andererseits in Mafinahmen im Zusammenhang mit Katastrophen
entspricht der Notwendigkeit, verschiedenartig auf Krisen unterschiedlicher Natur zu
reagieren. Es kommt vor allem darauf an, dass alle Ressourcen des Instruments fiir Stabilitdt
nicht systematisch fiir eine Reaktion auf Naturkatastrophen, die oft sehr medienwirksam sind,
auf Kosten der Hilfe fiir Regionen eingesetzt werden, in denen Konflikte schwelen und die
wenig bekannt sind.

Als Folge der Anderung der Rechtsgrundlage, die in dem interinstitutionellen Trilog
beschlossen wurde, wird durch diese Anderung vorgeschlagen, vom Geltungsbereich dieser
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langfristigen Mafinahmen alle Elemente auszunehmen, die einen Bezug zu Nuklear- und

Nichtverbreitungsaspekten aufweisen.

Anderungsantrag 6

Andere Initiativen

Die Gemeinschaft kann Mafinahmen zur
Unterstiitzung anderer strategischer
Initiativen ergreifen, sofern diese
Mafinahmen den in Artikel 1 genannten
globalen Zielen dienlich sind und den
Verpflichtungen entsprechen, die die
Gemeinschaft im Rahmen internationaler
Foren oder der erklirten Politik des Rates
eingegangen ist.

Artikel 3

entfillt

Begriindung

Durch den von der Kommission vorgeschlagenen Artikel wird der Geltungsbereich des
Instruments fiir Stabilitdt allumfassend und grenzenlos ausgeweitet.

Die Einfiihrung einer Halbzeitiiberpriifungsklausel in diese Verordnung sollte es
ermoglichen, neue Kompetenzen erforderlichenfalls hinzuzufiigen.

Anderungsantrag 7
Artikel 3 a (neu)
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Artikel 3a
Auslosende Ereignisse

Die Gemeinschaft kann Mafinahmen zur
Verwirklichung der in Artikel 2
aufgefiihrten Ziele in Zusammenhang mit
Fillen von Dringlichkeit, mit einer Krise,
mit einer sich anbahnenden Krise, mit
einer Lage, in der die iffentliche Ordnung,
die Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sowie die Sicherheit und
der Schutz der Bevilkerung bedroht sind,
oder in einer Situation ergreifen, die zu
einem bewaffneten Konflikt auszuarten
oder die betroffenen Drittliinder in
schwerwiegender Weise zu destabilisieren
droht. Dariiber hinaus konnen diese
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Mapnahmen in Situationen anhaltender
politischer Instabilitiit, bei grofieren
Problemen nach einer Katastrophe oder in
Situationen ergriffen werden, in denen sich
die Gemeinschaft auf die Klauseln iiber
wesentliche Bestandteile beruft, die in
internationalen Ubereinkommen mit
Drittlindern oder anderen
Basisrechtsakten fiir die Aufienhilfe
vorgesehen sind.

Begriindung

Es ist entscheidend, einen Rahmen fiir die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission zu
schaffen, in dem genau die Fille festgelegt werden, in denen sie Sonderverfahren, die
geringeren Beschrinkungen unterliegen als das Instrument fiir Stabilitdt, durchfiihren kann.
Andernfalls bestiinde die Gefahr, dass die Kommission versucht sein konnte, die Verfahren
des Instruments fiir Stabilitdt zu missbrauchen, um Kooperationsprogramme durchzufiihren,
die eigentlich in den Zustdindigkeitsbereich der anderen Finanzinstrumente, insbesondere der
geographischen Instrumente, fallen wiirden.

Anderungsantrag 8
Titel I a (neu)
TITLE Ia
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Begriindung

Durch die Einfiigung der fiir alle im Rahmen dieser Verordnung ergriffenen Mafsnahmen
geltenden allgemeinen Grundsdtze gewinnt das Instrument an Klarheit, Lesbarkeit und an
Transparenz.

Anderungsantrag 9
Artikel 3 b (neu)

Artikel 3b

Grundsdtze der Subsidiaritiit und der
Verhdltnismdpigkeit

Die nach dieser Verordnung vorgesehene
gemeinschaftliche Hilfe wird nur gewdhrt,
sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Mafinahmen im Rahmen der
iibrigen Finanzinstrumente der Aufienhilfe
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wegen der Dringlichkeit oder der
Instabilitit der begiinstigten Region nicht
ausreichend erreicht werden konnen.

Die im Rahmen dieses Instruments
ergriffenen Mafinahmen gehen nicht iiber
das zur Wiederherstellung der wesentlichen
Voraussetzungen fiir die wirksame
Durchfiihrung und den Erfolg der
Politiken und Programme zur
Zusammenarbeit und der Aufienhilfe
erforderliche Maf} hinaus.

Begriindung

Urspriinglich hatte die Kommission einen Grundsatz der Komplementaritdt vorgeschlagen.
Durch diesen Grundsatz wird eine zu vage Aufteilung der Zustdindigkeiten zwischen dem
Instrument fiir Stabilitit und den anderen Finanzinstrumenten vorgenommen. Durch die
Subsidiaritdt ist es moglich, jede Kompetenziiberschneidung zu verhindern. Es sei darauf
hingewiesen, dass der Grundsatz der Subsidiaritdit nach Region und nicht nach Land
anzuwenden ist. So kann es vorkommen, dass in einer Region eines Landes ein Konflikt
herrscht, wogegen der Rest des Landes ausreichend stabil ist, dass eine normale
Zusammenarbeit dort durchgefiihrt werden kann.

Anderungsantrag 10
Artikel 3 ¢ (neu)

Artikel 3¢

Grundsitze der Information, der
Begriindung und der Sichtbarkeit der Hilfe

Gewiihrt die Kommission unter den in
dieser Verordnung vorgesehenen
Bedingungen eine Hilfe, unterrichtet sie
das Europdische Parlament und den Rat
unverziiglich iiber die Art und die Ziele
dieser Mafinahmen, iiber die Hohe der
dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel,
sowie dariiber, welche Griinde und welcher
Mehrwert fiir den Einsatz dieser
Verordnung anstatt der iibrigen
Finanzinstrumente der Aufienhilfe
sprechen.

Die Kommission verpflichtet sich
sicherzustellen, dass die nach dieser
Verordnung angenommenen Mafinahmen
in angemessener Weise offentlich gemacht
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werden, und dass eine maximale
Auflenwirkung erreicht wird, um die
Offentlichkeit auf den gemeinschaftlichen
Ursprung der gewiihrten Hilfe aufmerksam
zu machen.

Begriindung

Da die demokratische Kontrolle im Augenblick der Entscheidung aus Zeit- und
Flexibilitdtsgriinden unmdéglich ist, ist es umso wichtiger, dass dieser Mangel des
Entscheidungsprozesses durch eine Pflicht zur verstdrkten und vorherigen Information
ausgeglichen wird.

Anderungsantrag 11
Artikel 3 d (neu)

Artikel 3d

Grundsiitze der Abstimmung und der
Kohdiirenz der Hilfe

Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der
auf der Grundlage dieser Verordnung
ergriffenen Hilfsmaffnahmen. Sie
beriicksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der spiiteren
Durchfithrung dieser Mafinahmen im
Interesse der Kohdirenz der
aufenpolitischen Mafinahmen der EU.

Um die Wirksamkeit und Kontinuitiit
gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher
Sondermafinahmen zu verbessern, kann die
Kommission Mafinahmen ergreifen, die zur
Forderung einer engen Abstimmung ihrer
eigenen Titigkeit mit jener der
Mitgliedstaaten sowohl auf
Beschlussfassungsebene als auch vor Ort
erforderlich sind. Zu diesem Zweck
unterhalten die Mitgliedstaaten und die
Kommission ein
Informationsaustauschsystem.

Dariiber hinaus fordert die Kommission die
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Zusammenarbeit mit den internationalen
und regionalen Organisationen. Sie stellt
sicher, dass die im Rahmen dieser
Verordnung ergriffenen Mafinahmen mit
denjenigen von internationalen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen und insbesondere mit den
Vereinten Nationen abgestimmt und
kohdirent sind.

Begriindung

Damit die Union auf internationaler Ebene nicht nur auf einer Schiene tdtig wird, ist es
wichtig, dass das gemeinschaftliche Handeln zumindest demjenigen entspricht, das der Rat im
Rahmen der GASP vorzeichnet. Zumindest aber sollte es mit demjenigen des Rates
einheitlich, kohdrent und abgestimmt sein. Dariiber hinaus wiirde die Komplementaritdt und
die Kohdrenz zwischen den europdischen und den nationalen Mafinahmen das Gewicht

Europas als einem Akteur von Weltrang stdirken.

Anderungsantrag 12

Mafinahmen und Programme

1. Die GemeinschaftsmafBnahmen auf der
Grundlage dieser Verordnung werden in
Form von Sondermafinahmen oder
Interimsprogrammen oder im Rahmen von
Mehrjahresprogrammen durchgefiihrt.

2. Sondermafinahmen werden in
Krisensituationen oder in Fiillen duflerster
Dringlichkeit oder bei drohender Gefahr
fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Grundfreiheiten
ergriffen, in denen die Wirksamkeit der
Mafinahmen insbesondere von ihrer
raschen und flexiblen Durchfiihrung
abhingt. Die Kommission kann auch
Sondermafinahmen ergreifen, die die vom
Rat auf der Grundlage des Titels V EU-
Vertrag iiber die Gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik ergriffenen Maffnahmen
flankieren.

3. Im Anschluss an Sondermafinahmen
konnen Interimsprogramme durchgefiihrt
werden. Interimsprogramme umfassen
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Artikel 4

Sondermafinahmen

1. Die GemeinschaftsmaBBnahmen auf der
Grundlage dieser Verordnung werden in
Form von SondermafBnahmen oder
Interimsprogrammen oder im Rahmen von
Mehrjahresprogrammen durchgefiihrt.

2. Die Kommission kann
Sondermafinahmen ergreifen, wenn die
Wirksamkeit der Zusammenarbeit von
einer raschen und flexiblen Durchfiihrung
abhiingt, und wenn ein Handeln im
Rahmen der Verfahren nach Artikel 23
dieser Verordnung nicht innerhalb einer
verniinftigen Frist moglich ist.

3. Jedes Mal, wenn die Kommission solche
Mapnahmen annimmt und jedenfalls alle
sechs Monate nach der Annahme solcher
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Mafinahmen, die zur Schaffung oder
Wiederherstellung der grundlegenden
Voraussetzungen fiir die normale
Durchfiihrung der externen
Kooperationsprogramme der Union
beitragen sollen. Dariiber hinaus kénnen
sie in Situationen anhaltender politischer
Instabilitiit, in Situationen infolge
schwelender Konflikte, bei ernsten
Problemen im Anschluss an Konflikte und
in Situationen ergriffen werden, in denen
sich die Gemeinschaft auf die Klauseln
iiber wesentliche Bestandteile beruft, die in
internationalen Ubereinkommen mit
Drittlindern oder anderen
Basisrechtsakten fiir die Aufienhilfe
vorgesehen sind, sofern dies mit etwaigen,
vom Rat angenommenen einschligigen
Mafinahmen vereinbar ist.

4. Mehrjahresprogramme umfassen
Mafinahmen zur Bewiiltigung langfristiger
Fragen im Kontext stabiler
Kooperationsbedingungen. Solche
Programme stiitzen sich auf

a) regionale und thematische Strategien,
die auf der Grundlage dieses Instruments
im Einklang mit Artikel 7 angenommen
wurden, oder

b) auf die Liinder-, regionalen oder
thematischen Strategien, die auf der
Grundlage der Verordnungen des Rates zur
Schaffung des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments
und des Europdischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments
angenommen wurden.

Mapnahmen, priift die Kommission die
Frage, ob die Bedingungen der Instabilitit
noch den Einsatz von Sondermafinahmen
rechtfertigen. Sie erstattet dem
Europdischen Parlament und dem Rat
Bericht, indem sie eine Ubersicht iiber die
bisherige Reaktion der Gemeinschaft sowie
eine Begriindung ihrer Entscheidung gibt,
die Mafinahmen fortzufiihren oder
eingustellen. Bei ihrer Entscheidung, die
Mafinahmen fortzufiihren, beriicksichtigt
die Kommission gebiihrend die
Stellungnahmen des Parlaments und des
Rates.

Begriindung

Es ist notwendig, die Fille genau festzulegen, in denen die Kommission das Verfahren der
Sondermafinahmen benutzen und sich jeglicher politischer ex-ante-Kontrolle entziehen kann.
Wenn auch unbedingt darauf geachtet werden muss, dass eine flexible und rasche Reaktion
der Kommission nicht beeintrdchtigt wird, muss doch die nachtdigliche politische Kontrolle
wirksam und real erfolgen. Durch diesen Artikel wird der Verteilungsschliissel zwischen den
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Verfahren fiir Sondermafinahmen und den Interimsprogrammen, die der Komitologie

unterliegen, an die Hand gegeben.

Anderungsantrag 13
Artikel 5

Besondere Bestimmungen in Bezug auf
Sondermafinahmen und
Interimsprogramme

1. Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der
auf der Grundlage dieser Verordnung
ergriffenen Sondermafinahmen. Sie
beriicksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der spiteren
Durchfiihrung dieser Mafinahmen im
Interesse der Kohiirenz der
aufienpolitischen Mafinahmen der EU.
Ergreift die Kommission
Sondermafinahmen nach Artikel 4 Absatz
2, unterrichtet sie den Rat unverziiglich
iiber die Art und die Ziele dieser
Mafinahmen sowie iiber die Hohe der dafiir
vorgesehenen finanziellen Mittel.

Dieser Bericht gibt Aufschluss iiber die
bisherige und die geplante Reaktion der
Gemeinschaft, einschlieflich des geplanten
Beitrags aus anderen
Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft, iiber den Status bereits
vorhandener in Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe b genannter Liinder- oder
Regionalstrategien, iiber etwaige
Mafinahmen der Gemeinschaft zur
Erleichterung des politischen Dialogs und
itber die Rolle der Gemeinschaft in der
breiteren internationalen und
multilateralen Reaktion. Ferner gibt er
Aufschluss iiber etwaige spezielle
Mafinahmen, die die Kommission zur
Gewihrleistung der Kohdrenz zwischen
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Interimsprogramme

1. Nach der Annahme von
Sondermafinahmen kann die Kommission
wInterimsprogramme* annehmen, die auf
den Sondermafinahmen aufbauen und den
Zweck haben, die grundlegenden
Voraussetzungen fiir eine normale
Zusammenarbeit zu schaffen. Dariiber
hinaus konnen sie in Situationen
anhaltender politischer Instabilitiit, in
Situationen infolge schwelender Konflikte,
bei ernsten Problemen im Anschluss an
Konflikte und in Situationen ergriffen
werden, in denen sich die Gemeinschaft
auf die Klauseln iiber wesentliche
Bestandteile beruft, die in internationalen
Ubereinkommen mit Drittliindern oder
anderen Basisrechtsakten fiir die
Aufenhilfe vorgesehen sind, sofern dies mit
etwaigen, vom Rat angenommenen
einschliigigen Mafinahmen vereinbar ist.
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dem Handeln der Gemeinschaft und den
auf der Grundlage des Titels V EU-Vertrag
geplanten oder angenommenen
Mafinahmen als erforderlich erachtet.

2. Die Kommission kann innerhalb des im
zweiten Unterabsatz von Absatz 1
genannten Zeitraums von neun Monaten
ein Interimsprogramm nach Artikel 4
Absatz 3 annehmen, das auf den
Sondermafinahmen aufbaut und den Weg
zur Wiederaufnahme der normalen
Zusammenarbeit ebnet, sofern dies moglich
ist.

In den Fillen, in denen die Kommission
auf eine der in Artikel 4 Absitze 2 oder 3
beschriebenen Situationen hin ihre
Liinder- oder Regionalstrategie ad hoc
iiberpriift hat, baut das Interimsprogramm
auf dieser Strategie auf.

Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift
die Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung
weiterhin rechtfertigen. Dabei priift sie
insbesondere, ob der Hilfebedarf des
Landes inzwischen angemessen in dem
Politikrahmen fiir die Bereitstellung von
Hilfe auf der Grundlage der anderen
Auflenhilfeinstrumente der Gemeinschaft
gedeckt werden kann. Die Kommission
erstattet dem in Artikel 25 vorgesehenen
Ausschuss Bericht iiber ihre
Schlussfolgerungen.

Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.

3. Um den in Absatz 1 genannten Dialog zu
erleichtern und die Wirksamkeit und
Kontinuitiit gemeinschaftlicher und
einzelstaatlicher Sondermafinahmen zu
verbessern, kann die Kommission
Mafinahmen ergreifen, die zur Forderung
einer engen Abstimmung ihrer eigenen
Titigkeit mit jener der Mitgliedstaaten
sowohl auf Beschlussfassungsebene als
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2. Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.
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auch vor Ort erforderlich sind. Zu diesem
Zweck unterhalten die Mitgliedstaaten und
die Kommission ein
Informationsaustauschsystem.

3. In den Fillen, in denen die Kommission
auf eine der in Artikel 2 beschriebenen
Situationen hin ihre Liinder- oder
Regionalstrategie ad-hoc iiberpriift hat,
baut das Interimsprogramm auf dieser
Strategie auf.

4. Im Jahr nach der Annahme eines
Interimsprogramms entscheidet die
Kommission, ob die Bedingungen noch
eine Finanzierung im Rahmen dieser
Verordnung rechtfertigen. Dabei priift sie
insbesondere, ob es fortan maoglich ist, dem
Hilfsbedarf des Landes im Rahmen der
iibrigen Finanzinstrumente der Aufienhilfe
zu entsprechen. Die Kommission
iibermittelt ihre Schlussfolgerungen dem
Ausschuss nach Artikel 23.

Begriindung

Indem man der Kommission eine Reihe von Pflichten der Begriindung und der Information
tiber ihre Mafsnahmen auferlegt, erméglicht man den politischen Instanzen, jederzeit in der
Lage zu sein zu iiberpriifen, ob die Kommission in der gewiinschten Richtung arbeitet.

Gegeniiber dem Text der Kommission wird hier vorgeschlagen, die Frist auf ein Jahr zu
verkiirzen, binnen derer die Kommission eine Entscheidung iiber die Frage treffen muss, ob es
ratsam ist, ein Interimsprogramm vorzufiihren oder wieder in die normale Zusammenarbeit
tiberzugehen.

Anderungsantrag 14

Artikel 6 Titel
Besondere Bestimmungen fiir Besondere Bestimmungen fiir
friedensfordernde Mal3nahmen friedenssichernde Mallnahmen

Anderungsantrag 15
Artikel 6 Absatz 1

1. Mafinahmen zur Unterstiitzung der 1. Nach den Grundsiitzen der Zustindigkeit
Entsendung von Friedenstruppen und und der Eignung der politischen
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Durchfiihrung von friedensfordernden
Mafinahmen nach Artikel 2 sowie alle
flankierenden Mafinahmen werden in
Form von Sondermafinahmen
angenommen.

Vor der Annahme solcher Mal3nahmen holt
die Kommission fiiihzeitig die
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten in den
zustindigen Gremien des Rates ein und
gibt an, welche vom Rat zu
verabschiedenden ergiinzenden
Mafinahmen sie fiir zweckmdifig hdilt.

Die Kommission vergewissert sich, dass die
MalBnahmen mit den Grundsdétzen und
Zielen der Vereinten Nationen konform
gehen und insbesondere dass jegliche
Entsendung von Friedenstruppen und
Durchfiihrung von friedensférdernden
MalBnahmen von den UN im weitesten Sinne
gebilligt worden sind.
Friedensdurchsetzende MaBnahmen
erfordern ein UN-Mandat.

Die Kommission fiihrt Verfahren ein, die
die wirksame und unabhdiingige
Uberwachung des Vorgehens der Truppen
im Rahmen der von der Gemeinschaft
finanzierten militirischen Uberwachungs-
oder friedenssichernden Mafinahmen
gewiihrleisten, und sorgt fiir eine
regelmdfige Berichterstattung an den Rat.

Mafnahmen der
Entwicklungszusammenarbeit liegt die
Initiative dafiir, Mafinahmen zur
Unterstiitzung friedenssichernder
Mafinahmen anzufordern, nur bei den
regionalen und subregionalen
Organisationen und anderen
Zusammenschliissen von
Empfiingerliindern.

Vor der Annahme solcher Maflnahmen
vergewissert sich die Kommission, dass die
vorgeschlagenen Mafinahmen mit den
Grundsdtzen und Zielen der Vereinten
Nationen konform gehen und insbesondere
dass jegliche Entsendung von
Friedenstruppen und Durchfiihrung von
friedensfordernden Mafinahmen von den
UN im weitesten Sinne gebilligt worden
sind.

Die Kommission vergewissert sich auch,
dass die Mallnahmen ausschlieflich darauf
angelegt sind, die Stabilitit wieder
herzustellen, die fiir das Wiedereinsetzen
der menschlichen und sozialen
Entwicklung im Konfliktgebiet erforderlich
ist, und dass die von der Gemeinschaft
gewdihrten finanziellen und technischen
Mittel nur im Einklang mit den Zielen der
europiischen Entwicklungspolitik
eingesetzt werden.

Begriindung

Wenn die Gemeinschaft die Zustindigkeit dafiir erhalten soll, friedenssichernde Mafinahmen
zu unterstiitzen, dann miissen die Voraussetzungen fiir die Gemeinschafisunterstiitzung
eindeutig dargelegt werden. Die Ziele der friedenssichernden Mafinahmen, die von der
Gemeinschaft finanziell unterstiitzt werden, diirfen nur darauf abzielen, die Entwicklung des
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von dem Konflikt belasteten Gebiets wieder anzustofien. Das alleinige Interesse einer
militdrischen Mafsnahme muss die Entwicklung der jeweiligen destabilisierten Bevolkerung
sein. Das Parlament und der Rat tragen dafiir Sorge, dass die finanzierten Mafinahmen

diesem Ziel entsprechen.

Anderungsantrag 16
Artikel 6 Absatz 2

2. Die Kommission kann von sich aus
vorbereitende Mafinahmen fiir
friedensfordernde Operationen
einschlieflich Sondierungsmissionen
durchfiihren. Die Kommission erstattet
dem Rat Bericht, bevor sie solche
vorbereitenden Mafinahmen finanziert, und
triigt den Stellungnahmen des Rates bei der
spdteren Durchfiihrung solcher
Mafinahmen Rechnung.

2. Die Kommission konsultiert das
Parlament und den Rat so bald wie moglich
und in jedem Fall vor der Annahme dieser
Mapinahmen zur Zweckdienlichkeit der
Gewdiihrung der Gemeinschaftsunter-
stiitzung. Bei ihrer Entscheidung trigt die
Kommission weitestgehend dem politischen
Willen Rechnung, den das Europiiische
Parlament und der Rat in ihren
entsprechenden Entschliefungen und
Schlussfolgerungen zum Ausdruck
bringen.

Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Entsendung von Friedenstruppen nach
Artikel 2 Buchstabe a sowie alle
flankierenden Mafinahmen werden in
Form von Sondermafinahmen
angenommen.

Die Kommission fiihrt Verfahren ein, die
die wirksame und unabhdingige
Uberwachung des Vorgehens der Truppen
im Rahmen der von der Gemeinschaft
finanzierten militirischen Uberwachungs-
oder friedenssichernden Mafinahmen
gewdhrleisten, und sorgt fiir eine
regelmdpfige Berichterstattung an den Rat.
Der Rat verpflichtet sich, der Kommission
alle erforderlichen Mittel bereitzustellen,
iiber die seine Mitglieder verfiigen, um die
Kommission bei dieser Aufgabe zu
unterstiitzen.

Begriindung

Identisch mit der Begriindung zu Artikel 6 Absatz 1.

Anderungsantrag 17
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Artikel 9

Annahme neuer politischer Initiativen

Vor der Annahme von Mafinahmen nach
Artikel 3 nimmt die Kommission nach dem
in Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren Leitlinien an, die Aufschluss
geben iiber den Politikrahmen, in den sich
die Mafinahmen fiigen, iiber die
bereitzustellenden finanziellen Mittel und
iiber die Komplementaritiit mit der Hilfe,
die auf der Grundlage anderer
Auflenhilfeinstrumente der EG zur
Forderung entsprechender Ziele geleistet
wird.

entfillt

Begriindung

Die Streichung dieses Artikels ist Folge der Streichung des Artikels 3 des Vorschlags.

Anderungsantrag 18
Artikel 12 Absatz 2

2. Zu den nichtstaatlichen Akteuren, die
nach dieser Verordnung finanzielle
Unterstiitzung erhalten konnen, zdhlen
insbesondere Nichtregierungsorganisationen,
Organisationen der indigenen Volker, lokale
Berufsverbdnde und Initiativgruppen,
Kooperativen, Gewerkschaften,
Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure, lokale Organisationen
(einschlieflich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und
Integration tétig sind, Verbraucherverbénde,
Frauen- und Jugendorganisationen,
Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs- und
wissenschaftliche Organisationen,
Hochschulen, Kirchen und religiose
Vereinigungen oder Gemeinschaften,
Medien sowie alle nichtstaatlichen
Vereinigungen und unabhéngigen
Stiftungen, die einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
leisten konnen.
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2. Zu den nichtstaatlichen Akteuren, die
nach dieser Verordnung finanzielle
Unterstiitzung erhalten konnen, zdhlen
insbesondere Nichtregierungsorganisationen,
lokale Gebietskorperschaften,
Organisationen der indigenen Volker, lokale
Berufsverbinde und Initiativgruppen,
Kooperativen, Gewerkschaften,
Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure, lokale Organisationen
(einschlieBlich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und
Integration tétig sind, Verbraucherverbénde,
Frauen- und Jugendorganisationen,
Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs- und
wissenschaftliche Organisationen,
Hochschulen, Kirchen und religiose
Vereinigungen oder Gemeinschaften,
Medien sowie alle nichtstaatlichen
Vereinigungen und unabhéngigen
Stiftungen, die einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
leisten konnen.
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Anderungsantrag 19
Artikel 13 Spiegelstrich 6

— Entschuldungsprogramme;

entfillt

Anderungsantrag 20
Artikel 14 Absatz 1

1. Die Gemeinschaftsfinanzierung kann
dartiber hinaus die Kosten von Maflnahmen
zur Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Rechnungspriifung und Evaluierung
abdecken, die fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung und die Verwirklichung ihrer
Ziele unmittelbar erforderlich sind,
insbesondere Ausgaben fiir Studien,
Sitzungen, MafBlnahmen zur Information,
Sensibilisierung, Fortbildung und
Veroffentlichung sowie Ausgaben fiir IT-
Netze fiir den Informationsaustausch und
alle sonstigen Ausgaben fiir administrative
und technische Unterstiitzungsleistungen,
auf die die Kommission bei der
Programmverwaltung zuriickgreifen kann.
Sie erstreckt sich auch auf die Ausgaben fiir
administrative Unterstiitzung in den
Kommissionsdelegationen, die im Zuge der
im Rahmen der Verordnung finanzierten
Aktionen entstehen.

1. Die Gemeinschaftsfinanzierung kann
dartiiber hinaus die Kosten von Maflnahmen
zur Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Rechnungspriifung und Evaluierung
abdecken, die fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung und die Verwirklichung ihrer
Ziele unmittelbar erforderlich sind,
insbesondere Ausgaben fiir Studien,
Sitzungen, Maflnahmen zur Information,
Sensibilisierung, Fortbildung und
Verdffentlichung sowie Ausgaben fiir IT-
Netze fiir den Informationsaustausch und
alle sonstigen Ausgaben fiir administrative
und technische Unterstiitzungsleistungen,
auf die die Kommission bei der
Programmverwaltung zuriickgreifen kann.
Sie erstreckt sich auch auf die Ausgaben fiir
administrative Unterstlitzung in den
Kommissionsdelegationen, die im Zuge der
im Rahmen der Verordnung finanzierten
Aktionen entstehen. Schlieflich richtet sie
eine Datenbank zur Nutzbarmachung des
erworbenen Erfahrungsschatzes ein.
Zugang zu dieser Datenbank hat jeder
Akteur, der forderfihig im Sinne des
Artikels 12 dieser Verordnung ist.

Begriindung

Zahlreiche in der Entwicklung titige Akteure, insbesondere die NRO, bedauern, dass der bei
der Durchfiihrung gleichartiger oder gleichwertiger Projekte, wie derjenigen, die sie in
Angriff nehmen, erworbene Erfahrungsschatz nicht genutzt wird und nicht zugdnglich ist. Die
Nutzung und Zugdnglichmachung dieser Erfahrung wird dazu fiihren, dass die Akteure in
nicht unerheblichem Maf3e an Effizienz gewinnen.
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Anderungsantrag 21
Artikel 15 Absatz 1 Spiegelstrich 1

— die Mitgliedstaaten, insbesondere deren
offentliche und halboffentliche
Einrichtungen;

- die Mitgliedstaaten, insbesondere deren
offentliche und halboffentliche
Einrichtungen sowie ihre dezentralen
Einrichtungen, wie etwa die lokalen
Gebietskorperschaften;

Begriindung

Es ist unbedingt erforderlich, das auflerordentliche Reservoir an Fachwissen und
Sachverstand weitgehender zu nutzen, iiber das die lokalen Gebietskorperschaften verfiigen.
Aufserdem sollte man in der Lage sein, ihre finanziellen Ressourcen die zuweilen recht
umfangreich sind, in diesem Bereich mit denjenigen der Gemeinschaft zu vereinen.

Anderungsantrag 22
Artikel 16 Absatz 1

1. Die nach dieser Verordnung finanzierten
MaBnahmen unterliegen den Bestimmungen
der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften.

1. Die nach dieser Verordnung finanzierten
MafBnahmen unterliegen den Bestimmungen
der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften.

Spiitestens ein Jahr nach Inkrafittreten
dieser Verordnung schliigt die Kommission
dem Rat eine Uberpriifung der
Haushaltsordnung vor, um dort ein
Ausnahmeverfahren einzufiihren, um auch
den kleinen und mittleren NRO den
Zugang zur gemeinschaftlichen Aufienhilfe
zu ermoglichen und so die Finanzierung
von Kleinstprojekten und mittleren
Projekten zu erleichtern.

Begriindung

Die Gemeinschaft tendiert dazu, vorrangig Projekte im grofien Mafstab zu finanzieren. Dies
erkldrt sich durch die so erzielten grofsenbedingten Kosteneinsparungen. Die derzeitigen
finanziellen Regelungen sind auferordentlich anspruchsvoll und einengend fiir kleine und
mittlere NRO, die fiir eine Forderung oft nicht in Frage kommen, was nicht auch auf ihre
Inkompetenz oder ihre mangelnde Redlichkeit zuriickzufiihren ist. Durch die Verhinderung
des FEinsatzes dieser Kategorie von Akteuren werden zahlreiche Elementarbediirfnisse in den

begiinstigten Lindern nicht befriedigt.
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Anderungsantrag 23

1. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht allen natiirlichen
und juristischen Personen aus den in den
Geltungsbereich der Vertriige fallenden
Gebieten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft offen.

2. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht ferner allen
natiirlichen und juristischen Personen
offen aus

— allen Lindern, die Empfiingerlinder im
Rahmen des Heranfiithrungsinstruments
sind,

— allen nicht zur EU gehdrenden
Mitgliedstaaten des Europdischen
Wirtschaftsraums und

— allen anderen Drittlindern oder -
hoheitsgebieten, sofern gegenseitiger
Zugang zur Auflenhilfe vereinbart wurde.

Artikel 19

Die fiir diese Verordnung geltenden Regeln
iiber die Forderfihigkeit und die Herkunft
entsprechen denen, die durch die
Verordnung des Europiiischen Parlaments
und des Rates Nr. .../.... iiber den Zugang
zur Auflenhilfe [noch nicht veroiffentlicht]
festgelegt sind.

3. Werden Mafinahmen in einem Drittland

ergriffen, das zu den am wenigsten

entwickelten Lindern (LDC) im Sinne der

von der OECD aufgestellten Kriterien

zdhlt, steht die Teilnahme an Verfahren zur

Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen
auf globaler Basis offen.

4. Im Fall von Sondermafinahmen und

Interimsprogrammen nach Artikel 4 steht

die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe
von Auftrigen oder Zuschiissen auf
globaler Basis offen.

5. Die Teilnahme an den Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen
steht folgenden natiirlichen und
juristischen Personen offen:

—im Falle von Mafinahmen, die im
Rahmen einer thematischen Strategie im
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Sinne des Artikels 4 Absatz 4 angenommen
wurden, allen natiirlichen oder juristischen
Personen aus Entwicklungslindern oder
Transformationslindern nach OECD-
Definition sowie aus allen anderen im
Rahmen der thematischen Strategie in
Betracht kommenden Liindern;

—im Falle von auf der Grundlage einer
Liinder- oder Regionalstrategie nach
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b
angenommenen Mafinahmen allen
natiirlichen und juristischen Personen
offen, die gemdf} der Rechtsgrundlage, auf
der die Strategie angenommen wurde,
dafiir in Betracht kommen;

—im Falle von auf der Grundlage einer
Regionalstrategie nach Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe a angenommenen Mafinahmen
allen natiirlichen und juristischen
Personen aus den Liinder oder
Hoheitsgebieten offen, die unter diese
Strategie fallen.

6. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht internationalen
Organisationen offen.

7. Fiir Sachverstiindige, die im Rahmen der
Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen vorgeschlagen werden, gelten
die vorstehenden Voraussetzungen nicht.

8. Alle Lieferungen und Materialien, die im
Rahmen eines auf der Grundlage dieser
Verordnung finanzierten Vertrags
erworben werden, miissen ihren Ursprung
in der Gemeinschaft oder in einem nach
den Absiitzen 2 bis 5 in Betracht
kommenden Land haben.

9. Die Teilnahme natiirlicher oder
juristischer Personen aus Drittlindern oder
Hoheitsgebieten, die traditionell
Wirtschafts- oder Handelsbeziehungen zu
dem Partnerland unterhalten oder
geografisch mit ihm verbunden sind, kann
von Fall zu Fall von der Kommission
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genehmigt werden. In begriindeten Fillen
kann die Kommission die Teilnahme
natiirlicher oder juristischer Personen aus
anderen Lindern und die Verwendung von
Lieferungen und Materialien mit Ursprung
in anderen Liindern genehmigen.

Begriindung

Das Parlament und der Rat haben vor kurzem zu Recht die Priifung der Bedingungen fiir den
Zugang zur Aufenhilfe der Gemeinschaft abgeschlossen und eine Verordnung angenommen.
Deshalb ist es logisch, auf diesen letzten Stand der Rechtsetzung zu verweisen, wenn es um
die Bedingungen der Teilnahme und des Ursprungs geht.

Anderungsantrag 24
Artikel 23

Evaluierung

Die Kommission nimmt regelmdifiige
Evaluierungen der Ergebnisse der
geografischen und thematischen Strategien
und Programme, der Sektorstrategien und
der Wirksamkeit der Programmierung vor,
um zu iiberpriifen, ob die entsprechenden
Ziele erreicht wurden, und Empfehlungen
zur Verbesserung kiinftiger Mafinahmen zu
erarbeiten. Die Kommission iibermittelt die
Evaluierungsberichte dem mit Artikel 25
eingesetzten Ausschuss zur
Kenntnisnahme.

RR\613637DE.doc

Evaluierung und Tiitigkeitsbericht

Die gemeinschaftliche
Nachhaltigkeitspolitik wird regelmdflig
evaluiert, um die Ergebnisse und die
Wirksamkeit der aufgrund dieser
Verordnung ergriffenen Mafinahmen
beurteilen zu konnen.

Zur Durchfiihrung dieser Evaluierung setzt
die Kommission einen interinstitutionellen
Evaluierungsausschuss ein, der sich aus
Vertretern des Europiiischen Parlaments,
des Rates und der Kommission
zusammensetzt. Der Ausschuss gibt sich
eine Geschiiftsordnung, und das
Sekretariat des Ausschusses wird von der
Kommission gestellt.

Dieser Ausschuss hat die Aufgabe,
unabhdiingige Sachverstindige zu
beauftragen, die Bedingungen fiir ihre
Missionen festzulegen und Berichte
vorzulegen, in denen die
Schlussfolgerungen dieser Evaluierung
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gezogen werden. Dabei iiberpriift der
Ausschuss, ob die Ziele der Erklirung zur
Europdischen Nachhaltigkeitsstrategie
erreicht wurden.

Schlieflich erarbeitet der Ausschuss
Empfehlungen zur Verbesserung kiinftiger
Mafinahmen, die er der Kommission
unterbreitet. Die Kommission verpflichtet
sich, diese Empfehlungen fiir kiinftige
Mafinahmen gebiihrend zu
beriicksichtigen.

Der Ausschuss unterbreitet seine
Empfehlungen den drei Institutionen, aus
denen er sich zusammenset:t.

Begriindung

Die Kommission schldgt eine Selbsteinschdtzung der Ergebnisse ihrer Politik vor. Dadurch
lduft sie Gefahr, an Unparteilichkeit zu verlieren, denn sie ist gleichzeitig Richter und Partei.
Deshalb wird hier vorgeschlagen, einen externen Evaluierungsmechanismus in der Form
eines Dreiparteienausschusses einzurichten. So wiirden die Bewertungen und ihre

Schlussfolgerungen an Objektivitdt gewinnen.

Anderungsantrag 25
Artikel 26

Uberpriifung

Die Kommission unterbreitet dem
Europdischen Parlament und dem Rat vor
dem 31. Dezember 2011 Vorschliige fiir die
kiinftige Anwendung der Verordnung und
fiir die gegebenenfalls erforderlichen
Anderungen.

Halbzeitiiberpriifung

Bis zum 31. Juni 2010 hat die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht vorzulegen, in dem die ersten
drei Jahre der Durchfiihrung dieses
Instruments evaluiert werden und dem ein
Legislativvorschlag fiir eine Uberarbeitung
mit den notwendigen Anderungen
beigefiigt ist.

Begriindung

Durch diese Anderung sollen die Ergebnisse des Trilogs zwischen dem Parlament, dem Rat
und der Kommission in den regelnden Teil des Instruments fiir Stabilitdt iiberfiihrt werden.
Um den Befiirchtungen des Parlaments hinsichtlich seines Ausschlusses von den
Entscheidungsverfahren bei den verschiedenen Instrumenten der Auf3enhilfe Rechnung zu
tragen, hat die Kommission vorgeschlagen, Halbzeitiiberpriifungsklauseln sowie ein
Auslaufdatum einzufiigen (siehe den folgenden Anderungsantrag ), d.h. eine

Pflichtiiberpriifung alle 3 oder 4 Jahre.
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Anderungsantrag 26
Artikel 26 a (neu)

Artikel 26a
Inkrafttreten und Auslaufen

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2007
in Kraft und liuft am 31. Dezember 2013
aus.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INTERNATIONALEN HANDEL

fiir den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir Stabilitit
(KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

Verfasser der Stellungnahme: David Martin

KURZE BEGRUNDUNG

Einleitung

Das Instrument fur Stabilitat ist eines der vier von der Kommission im Rahmen des so
genannten Prodi-Pakets vorgeschlagenen neuen AuBlenhilfeinstrumente. Es soll gemeinsam
mit der neuen Finanziellen Vorausschau am 1. Januar 2007 in Kraft treten.

Mit diesem Instrument fiir Stabilitit soll eine wirksame, unverziigliche und integrierte
Reaktion auf Krisen in Drittlindern im Rahmen eines einzigen Rechtsinstruments
gewihrleistet werden, bis eine normale Zusammenarbeit im Rahmen eines der anderen
Instrumente fiir Zusammenarbeit und Unterstiitzung wieder aufgenommen werden kann.

Fiir das Krisenmanagement konnen derzeit sieben separate Finanzinstrumente der
Europiischen Gemeinschaft in Anspruch genommen werden, jedes mit eigenem

Beschlussfassungsverfahren und Haushaltszwingen.

Mit dem Instrument fuir Stabilitét sollen Krisenreaktionsmechanismen konsolidiert und die
Reaktion in Krisenfillen verbessert werden, und zwar durch

1. eine angemessene Verkniipfung der ersten MafBnahmen mit der anschlie3enden
Unterstiitzung, die im Rahmen der wichtigsten ,politikgesteuerten® Instrumente geleistet wird;

2. eine erhohte Flexibilitét bei der Katastrophenhilfe der Kommission und eine Starkung der
Kohirenz zwischen der Unterstiitzung der Europdischen Gemeinschaft und den GASP-
Instrumenten der EU.

Zusitzlich zu den SofortmafBnahmen in Krisenfillen soll das Instrument fir Stabilitit auch zur
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Bewiltigung regioneniibergreifender Herausforderungen, die die Sicherheit der
Zivilbevolkerung betreffen, wie etwa Bekdmpfung des Menschenhandels, organisiertes
Verbrechen, Terrorismus, beitragen und hétte auch urspriinglich die nukleare Sicherheit
gewihrleisten sollen. Nach dem Beispiel der afrikanischen Friedensfazilitit umfasst das
Instrument fiir Stabilitit auch die potenzielle Finanzierung internationaler friedenssichernder
und friedensfordernder Kapazititen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit regionalen
Organisationen.

Allgemeine Bewertung des Vorschlags der Kommission

Das Parlament begriilit zwar das Ziel, die legislativen Instrumente, die die AuBlenpolitik
betreffen, generell zu vereinfachen und zu rationalisieren, hat aber gleichzeitig auch erklért,
dass das Paket der Kommission mit den neuen Vorschldgen sich deutlich negativ auf die
derzeit vom Parlament gemdf} den Vertrdgen im Rahmen des Verfahrens der Mitentscheidung
und des jahrlichen Haushaltsverfahrens ausgeiibten Befugnisse auswirkt.

In den letzten Monaten wurden auf Antrag und auf Initiative des Europdischen Parlaments
mehrere Triloge (Europdisches Parlament, Rat und Kommission) abgehalten, um die Reform
der AuBenhilfeinstrumente zu erortern.

Obwohl noch viel zu tun bleibt, haben die Dreiergesprache in mehreren Bereichen, die das
Instrument fiir Stabilitiit betreffen (Ablaufklausel, Uberpriifungsklausel und Rechtsgrundlage)
zu einigen Fortschritten gefiihrt. Die vom Ratsvorsitz vorgelegten Vorschlage, die als
provisorische Referenztexte fiir die vom Verfasser der Stellungnahme eingereichten
Anderungsantriige verwendet werden, stellen einen positiven, wenngleich nicht vollig
zufrieden stellenden Fortschritt dar.

Als fiir die ,,finanziellen, wirtschaftlichen und handelpolitischen Beziehungen” zu
Drittlindern zustindiger Ausschuss ist der Ausschuss fiir internationalen Handel (INTA) an
der parlamentarischen Priifung der vier neuen Finanzinstrumente beteiligt. Obwohl Kontakte
zwischen den drei Institutionen in Zukunft weiterhin zu Ergebnissen fiithren diirften, hat der
Ausschuss fiir internationalen Handel als erster parlamentarischer Ausschuss aus zeitlichen
Griinden offiziell eine Stellungnahme zum Instrument fiir Stabilitit vorgelegt. Der
urspriingliche Entwurf einer Stellungnahme war daher lediglich ein erster, einleitender Schritt
im parlamentarischen Prozess der Uberpriifung und Abéinderung des Vorschlags der
Kommission.

Nachfolgend die wichtigsten Punkte, auf die der Verfasser der Stellungnahme zu diesem
Zeitpunkt hinweisen mochte:
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1) Rechtsgrundlage

In Einklang mit dem Standpunkt des Europdischen Parlaments ist der Rat zu der
Schlussfolgerung gelangt, dass Artikel 179 (Entwicklungspolitik) und 181a (wirtschaftliche,
finanzielle und technische Zusammenarbeit mit Drittlindern) die geeignete Rechtsgrundlage
fiir das Instrument fiir Stabilitét sind, solange die Aspekte im Zusammenhang mit der
nuklearen Sicherheit, die eine eher marginale Rolle spielen, aus dem Vorschlag gestrichen
werden. Durch die Anderung der Rechtsgrundlage erhilt das Parlament das Recht auf
Mitentscheidung.

Als Reaktion auf die Anderung der Rechtsgrundlage hat der Vorsitz der EU einen Vorschlag
eingereicht, der die nukleare Sicherheit, die Nichtverbreitung nuklearer Technologie und
»friedensfordernde” Maflnahmen von der Verordnung ausnimmt. Die Kommission wird im
Rahmen von Artikel 308 eine neue separate Verordnung fiir Kapitel iiber nukleare Sicherheit
und Verbreitung einreichen. Der Verfasser der Stellungnahme begriiBt die Anderung der
Rechtsgrundlage, ist jedoch, wie weiter unten ausgefiihrt, mit dem Ausklammern der
friendensunterstiitzenden Maflnahmen nicht einverstanden.

2) Uberpriifungsklausel

Dank der Initiative des Parlaments wurde eine Vereinbarung iiber eine Uberpriifungsklausel
geschlossen, die eine bessere Berichterstattung vorsieht, sowie die Moglichkeit, zu einem
spéteren Zeitpunkt die erforderlichen Anderungen an der Verordnung vorzunehmen.

3) Ablaufdaten

Alle Instrumente sollten ein Ablaufdatum enthalten, das mit dem Ende der nidchsten
Finanziellen Vorausschau iibereinstimmen sollte, das fiir 2013 vorgesehen ist. Im Bericht
Boge wird gefordert, dass die Finanzielle Vorausschau nur bis 2011 laufen soll.

4) Einbeziehung des Parlaments

Die Kommission hat vorgeschlagen, dass das Parlament als Teil der strategischen Festlegung
der Prioritéten fiir die vier Instrumente seine Stellungnahme zu den mehrjéhrigen
Richtprogrammen abgibt. Diese Losung ist jedoch nicht zufrieden stellend. Das Instrument
fiir Stabilitét ersetzt zum Beispiel eine erhebliche Zahl von derzeit im Rahmen des Verfahrens
der Mitentscheidung angenommenenVerordnungen. Eine reine Konsultation oder Information
darf die derzeit vom Parlament in seiner Eigenschaft als einer der beiden Gesetzgeber und
Teil der Haushaltsbehdrde ausgeiibten Befugnisse nicht ersetzen. Die Ausarbeitung wichtiger
,»strategischer Dokumente”, die Festlegung politischer Priorititen und Mittelzuweisungen sind
bei allen vier Instrumenten eindeutig politische Akte. Daher sollten wichtige
Planungsdokumente (z.B. mehrjéhrige Programme oder wichtige Strategiepapiere) vom
Européischen Parlament und vom Rat im Rahmen einer Vereinbarung angenommen werden,
die dem Geist, wenn nicht dem Buchstaben, des Verfahrens der Mitentscheidung entspricht
(Artikel 251).

5) Mehr Klarheit bei der Festlegung der Ziele und Maflnahmen
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In dem Vorschlag der Kommission werden die Ziele und die im Rahmen des Instruments fiir
Stabilitit durchzufiihrenden Maflnahmen ziemlich unverbindlich und vage definiert. Zur
Erhohung der Klarheit und im Interesse der Rechtssicherheit setzt der Verfasser der
Stellungnahme sich fiir eine deutlichere und besser strukturierte Festlegung der Ziele und
Mafinahmen ein, wobei kein Platz ist fiir Ausdriicke wie ,,unter anderem”, ,,neue” und
»andere” politische Initiativen, oder ,,entsprechende MaBBnahmen”.

6) Anwendungsbereich: Friedenfordernde Maflinahmen

Der Zweck des Instruments fiir Stabilitdt muss sorgfiltig festgelegt werden, insbesondere was
die Unterstiitzung im Zusammenhang mit friedensférdernden MaBnahmen anbelangt. Zum
Zeitpunkt der Abfassung dieser Stellungnahme haben sich die Kommission und der Rat
immer noch nicht iiber die genaue Abgrenzung zwischen Ma3nahmen, die zwischen dem
ersten und dem zweiten Pfeiler oder unter beide fallen, geeinigt. Dem Juristischen Dienst des
Rates zufolge fillt das in Artikel 1 Unterabsatz 1 beschriebene Ziel, Frieden und Stabilitét in
Drittlindern zu fordern, nicht in den Zustéandigkeitsbereich der Gemeinschaft.

Die Stellungnahme des Juristischen Dienstes des Parlaments, die vom Verfasser der
Stellungnahme unterstiitzt wird und die in diesen Entwurf einer Stellungnahme eingeflossen
ist, kommt zu einer anderen Schlussfolgerung: nicht-militérische, friedensfordernde
MaBnahmen tragen zu dem Ziel der Entwicklung und Konsolidierung der Demokratie und der
Rechtstaatlichkeit in Drittlindern bei und fallen somit sehr wohl in den Zustandigkeitsbereich
der Gemeinschaft (erster Pfeiler).

Die harte Wahrheit ist, dass die heutigen Herausforderungen nicht entlang einer
institutionellen Abgrenzung von Kompetenzen strukturiert sind. Aulerdem zeigt die
Erfahrung, dass genau die MaBnahmen verstérkt unterstiitzt werden miissen, die in die
Grauzone zwischen herkdmmlicher Auflen- und Entwicklungspolitik fallen.

Daher sollte das Instrument fiir Stabilitdt die EU in die Lage versetzen, auf Krisen zu
reagieren, indem Briicken geschlagen werden zwischen Gemeinschaftsmafinahmen und
Mafnahmen im Rahmen der GASP. Der Akzent sollte daher jedenfalls darauf gelegt werden,
wie die Kommission und der Rat die pfeileriibergreifende Zusammenarbeit am besten fordern
und ihre jeweilige Rolle kombinieren und starken konnen.

Jedenfalls sollten MaBBnahmen im Zusammenhang mit friedensférdernden MaBBnahmen nicht
die Sicherheitsinteressen der Geber, sondern der Empfanger widerspiegeln. Gleichfalls sollten

die europiischen Sicherheitsinteressen und die Interessen der Empfangerlédnder bei
sicherheitsbezogenen Maflnahmen nicht verwechselt werden.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir internationalen Handel ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
auswirtige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrige in seinen Bericht zu {ibernehmen:
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Vorschlag der Kommission! Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Titel
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Vorschlag fiir eine Verordnung des
zur Schaffung eines Instruments fiir Europiiischen Parlaments und des Rates
Stabilitét zur Schaffung eines Instruments fiir
Stabilitét
Begriindung

Anders als bei den Instrumenten fiir Entwicklung und fiir den Beitritt, die im Rahmen der
Mitentscheidung angenommen werden miissen, sieht die Kommission in dem vorliegenden
Vorschlag nur die einfache Konsultation vor, mit der Begriindung, dass mit dem Instrument
fiir Stabilitdt auch die nukleare Sicherheit abgedeckt werden soll.

Artikel 179 (Entwicklungspolitik) und 181a (wirtschaftliche, finanzielle und technische
Zusammenarbeit mit Drittldndern) bilden jedoch die geeignete Rechtsgrundlage fiir das
Instrument fiir Stabilitdt, solange die Aspekte im Zusammenhang mit der nuklearen
Sicherheit, die eine relativ marginale Rolle spielen, aus dem Vorschlag gestrichen werden.
Mit der Anderung der Rechtsgrundlage erhdlt das Parlament das Recht auf Mitentscheidung.

Anderungsantrag 2
Bezugsvermerk 1

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der

Européischen Gemeinschaft, insbesondere Europiischen Gemeinschaft, insbesondere

auf Artikel 308, auf die Artikel 179 Absatz I und 181a,
Begriindung

Vgl. Begriindung zum Anderungsantrag zum Titel.

Anderungsantrag 3
Titel

TITEL I — ZIELE TITEL I — ZIELE UND ANWENDUNGSBEREICH

Anderungsantrag 4

1 ABL. C ... / Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Artikel 1

Artikel 1
Allgemeine Ziele und Anwendungsbereich

Die Gemeinschaft finanziert Mafinahmen
zur Forderung von Frieden und Stabilitét
und zur Gewéhrleistung der Sicherheit der
Zivilbevolkerung in Drittlindern und -
gebieten gemél dieser Verordnung.

Diese Mafinahmen sind insbesondere den
folgenden Politiken der Union forderlich:

- Gewidhrleistung einer wirksamen,
rechtzeitigen und integrierten Reaktion, um
Krisensituationen, gravierende politische
Instabilitdt oder gewalttétige Konflikte zu
verhiiten oder zu mildern oder deren Folgen
zu bewiltigen;

- Bewiiltigung wichtiger
Herausforderungen fiir die Einfiihrung
oder Wahrung der Rechtsstaatlichkeit in
Drittlindern, darunter die Bekimpfung
regionaler oder grenziibergreifender
Herausforderungen wie organisiertes
Verbrechen, Menschenhandel und
Terrorismus;

- Bewiiltigung grofierer technologischer
Bedrohungen mit potenziellen
grenziibergreifenden Auswirkungen,
einschlieflich Forderung der nuklearen
Sicherheit und Bekimpfung der
Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen;
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Artikel 1
Allgemeine Ziele

1. Die Gemeinschaft stellt finanzielle,
wirtschaftliche und technische
Unterstiitzung zur Forderung von Frieden
und Stabilitdt, zur Entwicklung und
Konsolidierung der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit, zur Achtung der
Menschenrechte und zur Gewdhrleistung
der Sicherheit der Zivilbevdlkerung in
Drittlindern und -gebieten bereit geméil den
in dieser Verordnung dargelegten
Bedingungen.

2. Diese Unterstiitzung:

a) sorgt fiir eine wirksame, rechtzeitige,
flexible und integrierte Reaktion, und tréigt
dazu bei, die Bedingungen, die fiir eine
effektive Umsetzung der Entwicklungshilfe
und der Politiken der Zusammenarbeit der
Gemeinschaft von wesentlicher Bedeutung
sind, zu schaffen, wiederherzustellen oder
aufrechtzuerhalten, und somit
Krisensituationen, gravierende politische
Instabilitdt oder gewalttitige Konflikte zu
verhiiten oder zu mildern oder deren Folgen
zu bewiltigen;

b) fordert die Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschaft und Drittlindern unter
stabilen Bedingungen, um grofiere
grenziiberschreitende,
regioneniibergreifende und globale
Probleme mit potencziell destabilisierender
Wirkung zu bewiltigen.
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- Entwicklung friedenssichernder und
friedensfordernder Kapazitiiten in
Partnerschaft mit internationalen,
regionalen und subregionalen
Organisationen.

Mit dieser Verordnung wird ferner ein
Rahmen fiir die Reaktion auf neue
politische Initiativen geschaffen, die die
Union im Einklang mit den Zielen dieser
Verordnung unterstiitzt und die
Mafinahmen erginzen, die gegebenenfalls
im Rahmen der anderen
Aupenhilfefinanzierungsinstrumente
durchgefiihrt werden.

Begriindung

In dem Vorschlag der Kommission werden die Ziele und die im Rahmen des Instruments fiir
Stabilitdt durchzufiihrenden Mafinahmen ziemlich unverbindlich und vage definiert. Zur
Erhohung der Klarheit und im Interesse der Rechtssicherheit setzt der Verfasser der
Stellungnahme sich fiir eine deutlichere und besser strukturierte Festlegung der Ziele und
Mafnahmen ein, wobei kein Platz ist fiir Ausdriicke wie,, unter anderem”, ,,neue” und
,,andere” politische Initiativen, oder ,, entsprechende Mafinahmen”. Der neue Artikel 1 ist
Jjetzt strukturiert und entspricht somit der Logik, nach der die Kommission in Bezug auf zwei
allgemeine Zielen selbst verfihrt: Krisenmanagement und Zusammenarbeit im Rahmen
stabilerer Bedingungen, die in Artikel 2 und 3 ndher ausgefiihrt werden.

Anderungsantrag 5
Artikel 1 a (neu)

Artikel 1a

Allgemeine Grundsitze: Rechtfertigung,
Vereinbarkeit und Komplementaritiit,
Koordinierung und Sichtbarkeit der

Unterstiitzung der Gemeinschaft

1. Leistet die Kommission gemdif} den in
dieser Verordnung dargelegten
Bedingungen Unterstiitzung, so
unterrichtet sie den Rat und das
Europiische Parlament iiber die Griinde,
weshalb sie diese Verordnung an Stelle von
oder zusdtzlich zu jeder anderen Hilfe
heranzieht, die normalerweise im Rahmen
der Verordnungen zur Errichtung des
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Instruments fiir humanitdire Hilfe, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments,
des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments, des Instruments
fiir Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, der
Europdischen Initiative fiir Demokratie
und Menschenrechte (EUDHR) geleistet
wird, sowie der Gemeinschaftshilfe im
Rahmen der thematischen Programme, die
mit den oben genannten Instrumenten (im
Folgenden bezeichnet als normale
Instrumente der Zusammenarbeit)
finanziert werden, und warum dies einen
Mehrwert darstellt.

Eine Zusammenarbeit der Gemeinschaft
gemiif} dieser Verordnung findet nur statt,
falls sie nicht durch die oben genannten
Instrumente abgedeckt werden kann und
falls sie wirkungsvoller im Rahmen dieses
Instruments erfolgen kann.

2. Die gemif; dieser Verordnung geleistete
Gemeinschaftshilfe ist vereinbar mit der im
Rahmen der normalen Instrumente der
Zusammenarbeit geleisteten Hilfe und
ergiinzt diese.

3. Die Kommission stellt sicher, dass die
gemdpf; dieser Verordnung angenommenen
Mafinahmen mit der strategischen
Gesamtpolitik der Gemeinschaft fiir das
Partnerland und insbesondere mit den
Zielen der oben genannten Instrumente
sowie mit anderen Programmen fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit nach
Artikel 179 und Artikel 181a des Vertrags
zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft vereinbar sind.

4. Die Kommission stellt sicher, dass bei
simtlichen im Rahmen dieser Verordnung
durchgefiihrten Mafinahmen die
Koordinierung mit den Mitgliedstaaten und
anderen relevanten internationalen und
regionalen Organisationen gewiihrleistet
ist.
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5. Die Kommission stellt sicher, dass die
gemiif} dieser Verordnung angenommenen
Mafinahmen angemessen bekannt und
verstirkt sichtbar gemacht werden, um das
Bewusstsein fiir die Notwendigkeit der
Aufenhilfe der EU und den dadurch
entstandenen Mehrwert zu schdrfen.

Begriindung

Mit diesem neuen Artikel werden wesentliche Schutzmafsnahmen in Bezug auf die
Rechtfertigung, Vereinbarkeit und Komplementaritdt, die Koordinierung und die Sichtbarkeit
der nach dieser Verordnung angenommenen MafSnahmen eingefiihrt.

Die Notwendigkeit des Einsatzes des Instruments fiir Stabilitdit anstelle der normalen
Instrumente der Zusammenarbeit und der dadurch entstandene Mehrwert sollten ausreichend
von der Kommission begriindet werden. Das Prinzip der Komplementaritdt, das eine eher
schwache Verpflichtung darstellt, sollte durch die Hinzufiligung der notwendigen
Vereinbarkeit mit anderen Hilfsmafsnahmen gestdrkt werden. Die Sichtbarkeit der Aufenhilfe
der EU sollte generell erhoht und der entstandene Mehrwert besser erkldrt werden.

Anderungsantrag 6
Artikel 2 einleitender Satz und Buchstabe a

Zweck

Zur Verwirklichung der Ziele dieser
Verordnung gewdhrt die Gemeinschaft
finanzielle, wirtschaftliche und technische
Hilfe zur Erginzung jeder Hilfe, die
normalerweise auf der Grundlage des
Instruments fiir humanitdre Hilfe, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments,
des Europiiischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments und des
Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit gewiihrt
wird, um
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Mafinahmen in Krisenfillen bzw. bei sich
abzeichnenden Krisen oder anhaltender
politischer Instabilitiit

1. Zur Verwirklichung der in Artikel 1
Absatz 2 Buchstabe a genannten Ziele
kann die Gemeinschaft Maffnahmen
ergreifen, und 7war als Reaktion auf eine
Notsituation, eine Krise bzw. eine sich
abzeichnende Krise, eine Situation, die eine
Bedrohung fiir den Rechtsstaat, den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
die Sicherheit und den Schutz von
Einzelpersonen darstellt, eine Situation, die
zu einem bewaffneten Konflikt zu
eskalieren droht oder moglicherweise das
betreffende Drittland oder die betreffenden
Drittlinder erheblich destabilisieren
konnte. Solche Mafinahmen konnen
ebenfalls in Situationen anhaltender
politischer Instabilitiit ergriffen werden, bei
Situationen, die sich aus ungeldsten
Konflikten ergeben, bei grifieren
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a) dazu beizutragen, in Drittlindern die
wesentlichen Voraussetzungen fiir die
wirksame Durchfiihrung der
gemeinschaftlichen Politiken und
Programme zur
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu
schaffen oder wiederherzustellen.
Unterstiitzt werden kénnen unter anderem

— zivile Maflinahmen internationaler und
regionaler Organisationen sowie staatlicher
und nicht staatlicher Akteure, die eine
friedliche Streitbeilegung fordern, das
Entstehen oder Eskalieren gewalttétiger
Konflikte verhindern, deren geografische
Ausweitung einddmmen und die
Versohnung der Parteien fordern sollen,
einschlieBlich Verhandlungs- und
Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung
und Durchfiihrung von Friedens- oder
Waffenstillstandsabkommen zwischen den
Parteien;

— militirische Uberwachung und
friedenssichernde oder friedensfordernde
MaBnahmen (auch mit ziviler Komponente)
durch regionale und subregionale
Organisationen und andere
Zusammenschliisse von Staaten, die mit
Billigung der Vereinten Nationen tétig sind,
MaBnahmen zum Ausbau der Kapazititen
solcher Organisationen und der Fahigkeiten
ihrer Mitglieder, solche Maflnahmen zu
planen, auszufiihren und deren wirksame
politische Kontrolle zu gewihrleisten;

— MaBnahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder vom Menschen ausgeldsten
Katastrophen, einschlieflich des Einsatzes
von Zivilschutzressourcen in Ermangelung
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Herausforderungen nach einem Konflikt
oder einer Katastrophe und in Situationen,
in denen die Gemeinschaft sich auf
wesentliche Klauseln internationaler
Abkommen mit Drittlindern oder anderer
grundlegender Rechtsakte iiber Aufienhilfe
berufen hat.

2. Diese Gemeinschaftshilfe betrifft
folgende Bereiche:

a) technische und finanzielle Unterstiitzung
ziviler MaBBnahmen internationaler und
regionaler Organisationen sowie staatlicher
und nicht staatlicher Akteure, die eine
friedliche Streitbeilegung fordern, das
Entstehen oder Eskalieren gewalttitiger
Konflikte verhindern, deren geografische
Ausweitung einddmmen und die
Versohnung der Parteien fordern sollen,
einschlieBlich Verhandlungs- und
Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung
und Durchfiihrung von Friedens- oder
Waffenstillstandsabkommen zwischen den
Parteien;

b) technische und finanzielle Unterstiitzung
friedenssichernder und friedensfordernder
MaBnahmen durch regionale und
subregionale Organisationen, die mit
Billigung der Vereinten Nationen titig sind,
und im Einklang mit den Grundsdtzen der
Charta der Vereinten Nationen,
MaBnahmen zum Ausbau der Kapazitéiten
solcher Organisationen und der Fahigkeiten
ithrer Mitglieder, solche MaBBnahmen zu
planen, auszufiihren und deren wirksame
politische Kontrolle zu gewéhrleisten;

¢) MaBinahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder von Menschen ausgeldsten
Katastrophen und mit Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit in Ermangelung
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von bzw. zur Ergidnzung von humanitérer
Hilfe der EU;

— die Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung von Kampftruppen,
Inangriffnahme des Problems der
Kindersoldaten und der Reform des
Sicherheitssektors;

— MaBnahmen zur Bewiéltigung der
Probleme im Zusammenhang mit
Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmittel oder anderen
Sprengkdrpern, Kleinwaffen und leichten
Waffen und anderen gefdhrlichen
Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen, einschlieBlich
Réumung und Vernichtung von Arsenalen,
Hilfe fiir die Opfer solcher Kampfmittel
sowie Sensibilisierungsprogramme;

— Krisenreaktionsmafinahmen zur
Absicherung, Wiederherstellung oder
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, einschlieflich unter anderem
Unterstiitzung der Arbeit von
Interimsverwaltungen mit internationalem
Mandat und ihrer Mafinahmen sowie
anderer Erstmalinahmen zur Errichtung und
Unterstiitzung demokratischer,
pluralistischer Staatsbehdrden,
leistungsfahiger Zivilverwaltungen auf
nationaler und lokaler Ebene, einer
unabhingigen Justiz, verantwortungsvoller
Regierungsfithrung und Recht und Ordnung;
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von bzw. zur Ergidnzung von humanitérer
Hilfe der Gemeinschafft;

d) Unterstiitzung der zivilen Aspekte der
Demobilisierung ehemaliger Kampftruppen
und Wiedereingliederung in die
Zivilgesellschaft und gegebenenfalls ihre
Riickfiihrung;

e) Mallnahmen zur Bewiltigung der Folgen
von Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmittel oder anderen
Sprengkdrpern und anderen gefahrlichen
Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen fiir die
Zivilbevélkerung, einschlieSlich Riaumung

und Vernichtung von Arsenalen;

f) technische Zusammenarbeit gegen die
Verbreitung von Kleinwaffen und leichten

Waffen;

g) Unterstiitzung der Einrichtung und
Arbeit von Interimsverwaltungen mit
internationalem Mandat;

h) Unterstiitzung von Erstmallnahmen zur
Errichtung demokratischer, pluralistischer
Staatsbehdrden, leistungsfahiger
Zivilverwaltungen auf nationaler und lokaler
Ebene, einer unabhingigen Justiz,
verantwortungsvoller Regierungsfiihrung
und Recht und Ordnung, einschlieflich
technischer Zusammenarbeit zur Reform
des Sicherheitssystems und zur Stirkung
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— Krisenreaktionsmafinahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
der demokratischen Grundsitze und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Grundsdtze des
Volkerrechts (einschlieBlich Unterstiitzung
fiir besondere nationale und internationale
Strafgerichtshofe, Wahrheits- und
Versohnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten) und
zur Anregung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
politischen Prozess, einschlieBlich
MalBnahmen zur Férderung unabhingiger
und professioneller Medien;

— Krisenreaktionsmafinahmen zwecks
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebauden und wirtschaftlichen
Vermogenswerten, einschliefilich
wesentlicher Produktionskapazitdten, und
zur Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit
und der Schaffung von Arbeitsplétzen;

— etwaige weitere Mafinahmen, die
gegebenenfalls zur Erleichterung des
Ubergangs von Krisenreaktionsmafinahmen
zur normalen Zusammenarbeit im Rahmen
der mittel- und langfristigen
aullenpolitischen Strategien und Programme
fiir Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Gemeinschaft erforderlich sind.
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der zivilen Kontrolle dariiber;

i) Unterstiitzung von Erstmafinahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
der demokratischen Grundsitze und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Grundsitze des
Volkerrechts (einschlieBlich Unterstiitzung
fiir besondere nationale und internationale
Strafgerichtshofe, Wahrheits- und
Vers6hnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten);

J) Mafinahmen zur Stirkung der
Zivilgesellschaft und zur Unterstiitzung
ithrer Mitwirkung am politischen Prozess,
einschlieBlich MaBBnahmen zur Férderung
unabhingiger und professioneller Medien;

k) Erstunterstiitzung der Rehabilitation
und Wiedereingliederung der Opfer
bewaffneter Konflikte und von
Naturkatastrophen;

) Erstmafinahmen zur Einleitung der
Rehabilitation und des Wiederaufbaus von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebiauden und wirtschaftlichen
Vermogenswerten sowie wesentlicher
Produktionskapazitdten, und zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstétigkeit
und der Schaffung von Arbeitsplétzen;

m) weitere Erstmafinahmen im Rahmen
der auf der Grundlage der normalen
Instrumente der Zusammenarbeit
geleisteten Hilfe, die gegebenenfalls zur
Erleichterung des Ubergangs zur normalen
Zusammenarbeit im Rahmen der mittel- und
langfristigen auB8enpolitischen Politiken und
Programme der Gemeinschaft erforderlich
sind.
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Die Kommission stellt sicher, dass die
angenommenen Mafinahmen mit der
strategischen Gesamtpolitik der
Gemeinschaft fiir das Partnerland und
insbesondere mit den Zielen ihrer Politik
und Programme fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit nach
Artikel 179 und Artikel 181 a EG-Vertrag
vereinbar sind.

Begriindung

Siehe auch Begriindung zum Anderungsantrag zu Artikel 1. Dieser neue Artikel definiert auf
restriktive Art und Weise die Mafinahmen, die als Krisenreaktion durchgefiihrt werden
konnen. Er umfasst friedensfordernde Mafsnahmen mit Billigung der VN und schrdnkt die

Definition von zu finanzierenden Mafinahmen ein.

Anderungsantrag 7
Artikel 2 Buchstaben b, c und d

b) die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und Drittliindern im
Zusammenhang mit globalen und
regionalen grenziibergreifenden
Herausforderungen, die die Sicherheit und
die Grundrechte der Biirger
beeintrichtigen, zu fordern.

Entsprechende Mafinahmen kénnen
insbesondere

— die Kapazitit der Vollzugs- und
Justizbehdrden im Kampf gegen
Terrorismus und organisiertes Verbrechen,
einschliefllich Menschenhandel, die
wirksame Kontrolle illegalen Handels und
Transits und in anderen Bereichen der
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Artikel 2a

Zusammenarbeit mit Drittlindern im
Rahmen stabiler Voraussetzungen fiir die
Zusammenarbeit

1.Die Gemeinschaft kann Mafinahmen
unter stabilen Kooperationsbedingungen
zur Verfolgung der Ziele gemdf} Artikel 1
Absatz 2 annehmen, sofern ihre
Wirksamkeit von der Durchfiihrung mittels
grenziibergreifender, transregionaler oder
globaler Strategien und Mechanismen
abhdingt und sofern solche Mafinahmen
nicht von den normalen Instrumenten der
Zusammenarbeit abgedeckt werden konnen
und sie wirkungsvoller im Rahmen dieses
Instruments durchfiihrbar sind.

2. Eine entsprechende Gemeinschaftshilfe
betrifft folgende Bereiche:

a) Die Stirkung der Kapazitit der Vollzugs-
und Justizbehorden, die am Kampf gegen
Terrorismus sowie organisiertes Verbrechen,
einschlieBlich Menschenhandel und der
wirksamen Kontrolle illegalen Handels und
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Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres stirken;

— den internationalen Rahmen fiir den
Schutz der Menschenrechte stirken und
internationale Mafinahmen zur Forderung
der Demokratie unterstiitzen;

— das Problem der Sicherheit internationaler
Verkehrs- und Energiema3nahmen und
Infrastrukturen angehen, einschlieBlich
Personen- und Giterverkehr sowie
Energieverteilung;

— der Gefahr plotzlicher groferer
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit
wie Epidemien mit potenziell
grenziibergreifender Wirkung begegnen;

— die Stirkung einzelstaatlicher
Rechtsrahmen und die internationale
Zusammenarbeit in den vorstehenden
Bereichen unterstiitzen, einschliefilich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschiitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

Entsprechende Mafinahmen kénnen auf
der Grundlage dieser Verordnung
angenommen werden, sofern ein
dringender Bedarf an solchen Mafinahmen
besteht, sie aus Griinden der Effizienz oder
Wirksamkeit im Rahmen globaler oder
transregionaler Strategien und
Mechanismen umgesetzt werden miissen
und nicht auf andere Weise im Rahmen des
Politik- und Programmierungsrahmens der
Verordnungen iiber das Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit , das
Europdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument oder das
Integrierte Heranfiihrungsinstrument
durchgefiihrt werden.

¢) zum Schutz von Lindern und
Bevolkerungen vor bedrohlichen
technologischen Entwicklungen und zum
Kampf gegen die Verbreitung nuklearer,
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Transits beteiligt sind,

b) das Problem der Sicherheit internationaler
Verkehrs- und Energiema3nahmen und -
infrastrukturen angehen, einschlieflich
Personen- und Giiterverkehr sowie
Energieverteilung;

¢) Mafinahmen zur Gewdhrleistung einer
angemessenen Reaktion auf die Gefahr
plotzlicher groferer Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit wie Epidemien mit
potenziell grenziibergreifender Wirkung;
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chemischer, biologischer und
radiologischer Waffen, Materialen,
Ausriistungen und einschligigen Know-
hows beitragen. Unterstiitzt werden konnen
unter anderem

— die Verbesserung der nuklearen
Sicherheit, insbesondere um zur Forderung
der Vermittlung einer Sicherheitskultur,
einschlieflich Planung, Bau und Betrieb
sicherer Kernkraftwerke oder anderer
nuklearer Anlagen, der sicheren
Verbringung, Aufbereitung und
Entsorgung radioaktiver Abfiille und der
Sanierung ehemaliger kerntechnischer
Anlagen beizutragen;

—die Einfiihrung und Umsetzung einer
nuklearen Sicherheitsiiberwachung,
einschlieflich einer ordnungsgemidifien
Buchfiihrung iiber und Kontrolle von
Spaltstoffen, der Bekimpfung illegalen
Handels mit potenziell gefiihrlichen Stoffen
und der Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

— der Abbau von Vorriten an Spaltstoffen
oder waffenfihigen chemischen und
biologischen Stoffen und die verstirkte
Sicherheit von Einrichtungen, die mit
solchen Stoffen oder deren Ausgangsstoffen
arbeiten;

— die Konversion von Unternehmen und
Produktionsstétten der Waffenindustrie und
verteidigungsorientierter
Forschungsprogramme zu ziviler Nutzung,
einschlieBlich der Konversion und
alternativen Beschiftigung von
Wissenschaftlern waffenbezogener
Disziplinen und der Sanierung ehemaliger
waffenbezogener Anlagen;

— die wirksame Kontrolle und Erkennung
illegalen Handels mit potenziell gefdhrlichen
Stoffen auch durch die Installierung
moderner Logistik-, Evaluierungs- und
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d) Abbau von Vorriten an waffenfdhigen
chemischen und biologischen Stoffen und
die verstdrkte Sicherheit von Einrichtungen,
die mit solchen Stoffen oder deren
Ausgangsstoffen arbeiten, sowie die
Stilllegung, Sanierung oder Konversion
damit zusammenhdiingender Lager- oder
Produktionseinrichtungen, sofern diese
erklirtermafien nicht weiter zu einem
Verteidigungsprogramm gehdoren,

e) die Konversion von Unternehmen und
Produktionsstétten der Waffenindustrie und
verteidigungsorientierter
Forschungsprogramme zu ziviler Nutzung,
einschlieBlich der Konversion und
alternativen Beschéftigung von
Wissenschaftlern waffenbezogener
Disziplinen und der Sanierung ehemaliger
waffenbezogener Anlagen;

f) Stirkung der Kapazitiit der an der
wirksamen Kontrolle und Erkennung
illegalen Handels mit potenziell gefédhrlichen
Stoften beteiligten Behorden auch durch die
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Kontrollausriistungen;

— die Entwicklung und Durchsetzung
wirksamer Ausfuhrkontrollen von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck;

— die Entwicklung einer wirksamen
Katastrophenvorsorge und Notfallplanung
sowie wirksamer Zivilschutz- und
Sanierungsmafnahmen fiir den Fall
moglicher Umweltkatastrophen zum
Beispiel im Nuklearsektor oder fiir andere
Wirtschaftszweige, in denen die Gefahr von
Umweltkatastrophen mit internationalen
Auswirkungen besteht;

—die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit in den vorgenannten
Bereichen, einschliefilich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschiitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

d) die Ratifizierung, Durchfiihrung und
Uberwachung internationaler Ubereinkiinfte
und Vertrdage und die Entwicklung
wirksamer internationaler Strategien und
Vorgehensweisen im Einklang mit den
Zielen dieser Verordnung zu fordern. Zu
solchen Mafinahmen konnen Forschung
und Analyse, Friihwarnsysteme, die auch
der Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung in zivilem Krisenmanagement
gehoren.

Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

g) Unterstiitzung der Entwicklung des
Rechtsrahmens und der institutionellen
Kapazitiiten, die fiir die Durchsetzung
wirksamer Ausfuhrkontrollen von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck
erforderlich sind;

h) Unterstiitzung der Entwicklung einer
wirksamen Katastrophenvorsorge und
Notfallplanung sowie von
SanierungsmafBnahmen fiir den Fall
moglicher Umweltkatastrophen und fiir
andere Wirtschaftszweige, in denen die
Gefahr von Umweltkatastrophen mit
internationalen Auswirkungen besteht;

i) Forderung der Ratifizierung,
Durchfiihrung und Uberwachung
internationaler Ubereinkiinfte und Vertrige
und die Entwicklung wirksamer
internationaler Strategien und
Vorgehensweisen im Einklang mit den
Zielen dieser Verordnung, einschlieflich
von Risiko-/Gefahrenabschitzung,
Forschung und Analyse,
Friihwarnsystemen, die auch der
Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung in zivilem
Krisenmanagement.

Begriindung

Siehe auch Begriindung zum Anderungsantrag zu Artikel 1. Dieser neue Artikel definiert die
Mafsnahmen, die unter stabilen Kooperationsbedingungen durchgefiihrt werden kénnen, auf
restriktive Art und Weise. Er stdrkt die in Artikel I a enthaltenen Garantien durch die
Feststellung, dass die Mafsnahmen zur Verfolgung der Ziele von Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe b — falls ihre Wirksamkeit von der Durchfiihrung mittels grenziibergreifender,
transregionaler oder globaler Strategien und Mechanismen abhdngt — nur angenommen
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werden konnen, wenn sie nicht von den normalen Instrumenten der Zusammenarbeit
abgedeckt werden konnen und wirkungsvoller auf der Grundlage dieses Instruments
durchfiihrbar sind.

Anderungsantrag 8
Artikel 3

Artikel 3 entfillt
Andere Initiativen

Die Gemeinschaft kann Mafinahmen zur
Unterstiitzung anderer strategischer
Initiativen ergreifen, sofern diese
Mafinahmen den in Artikel 1 genannten
globalen Zielen dienlich sind und den
Verpflichtungen entsprechen, die die
Gemeinschaft im Rahmen internationaler
Foren oder der erklirten Politik des Rates
eingegangen ist.

Begriindung

Vgl. ebenfalls die Begriindung zu dem Anderungsantrag zu den Artikeln 2 und 2a (neu).
Dieser vage Artikel iiber ,,andere Initiativen” ist nicht ldnger notwendig, da vorherige Artikel
die Mafinahmen, die im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrt werden kénnen, restriktiv
festlegen.

Anderungsantrag 9

Artikel 5
Besondere Bestimmungen in Bezug auf SondermaBnahmen und Interimsprogramme
SondermaBnahmen und Interimsprogramme
1. Die Kommission fiihrt einen stindigen 1. Mafinahmen gemdfp dem oben stehenden
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der Artikel 3 werden mit Sondermallinahmen
auf der Grundlage dieser Verordnung oder Interimsprogrammen durchgefiihrt.

ergriffenen Sondermaf3nahmen. Sie
berticksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der spéteren
Durchfiihrung dieser Mafinahmen im
Interesse der Kohiirenz der
aufenpolitischen Maffnahmen der EU.
Ergreift die Kommission
Sondermafinahmen nach Artikel 4 Absatz
2, unterrichtet sie den Rat unverziiglich
iiber die Art und die Ziele dieser
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Mafinahmen sowie iiber die Hohe der dafiir
vorgesehenen finanziellen Mittel.

Dieser Bericht gibt Aufschluss iiber die
bisherige und die geplante Reaktion der
Gemeinschaft, einschlieBlich des geplanten
Beitrags aus anderen
Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft, Uiber den Status bereits
vorhandener in Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe b genannter Lénder- oder
Regionalstrategien, ither etwaige
Mafinahmen der Gemeinschaft zur
Erleichterung des politischen Dialogs und
iiber die Rolle der Gemeinschaft in der
breiteren internationalen und multilateralen
Reaktion. Ferner gibt er Aufschluss iiber
etwaige spezielle Mafinahmen, die die
Kommission zur Gewahrleistung der
Kohérenz zwischen dem Handeln der
Gemeinschaft und den auf der Grundlage des
Titels V EU-Vertrag geplanten oder
angenommenen MaBlnahmen als erforderlich
erachtet.

2. Die Kommission kann innerhalb des im
zweiten Unterabsatz von Absatz 1
genannten Zeitraums von neun Monaten
ein Interimsprogramm nach Artikel 4
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2. Die Kommission kann
Sondermafinahmen beschliefien, sofern die
Wirksamkeit der Mafinahmen von einer
raschen oder flexiblen Durchfiihrung
abhdingt und falls die Aktion nicht
innerhalb einer angemessenen Frist im
Rahmen der im unten stehenden Artikel 23
genannten Verfahren durchgefiihrt werden
kann. Die Kommission informiert den Rat
und das Europdische Parlament vor der
Annahme solcher Mafinahmen und
unterrichtet den Rat und das Europdische
Parlament regelmiifig iiber die von ihr
geplanten Sondermafinahmen gemdpf dieser
Verordnung, einschlieflich ihrer Ziele und
finanziellen Auswirkungen. Die
Kommission beriicksichtigt den vom Rat
verfolgten Ansatz bei ihrer Planung und
spateren Durchfiihrung dieser Mallnahmen.

3. So friih wie méglich nach Annahme der
Sondermafinahmen und auf jeden Fall alle
sechs Monate danach berichtet die
Kommission dem Rat und dem
Europiiischen Parlament und gibt
Aufschluss iiber die bisherige und die
geplante Reaktion der Gemeinschalft,
einschlieBlich des geplanten Beitrags aus
anderen Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft, iiber den Statuts bereits
vorhandener in Artikel 7 genannter Lander-
oder Regionalstrategien oder thematischer
Strategien und iiber die Rolle der
Gemeinschaft in der breiteren internationalen
und multilateralen Reaktion. Ferner gibt er
Aufschluss iiber etwaige spezielle
Malnahmen, die die Kommission zur
Gewihrleistung der Kohérenz zwischen dem
Handeln der Gemeinschaft und den auf der
Grundlage des Titels V EU-Vertrag geplanten
oder angenommenen Maflnahmen als
erforderlich erachtet.

4. Die Kommission kann nach Annahme der
Sondermafinahmen ein Interimsprogramm
annchmen, das auf den Sondermafinahmen
im Hinblick auf die Wiederaufnahme der
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Absatz 3 annehmen, das auf den
SondermaBnahmen autbaut und den Weg
zur Wiederautnahme der normalen
Zusammenarbeit ebnet, sofern dies moglich
ist.

In den Fillen, in denen die Kommission auf
eine der in Artikel 4 Absiitze 2 oder 3
beschriebenen Situationen hin ihre Lander-
oder Regionalstrategie ad hoc tiberpriift hat,
baut das Interimsprogramm auf dieser
Strategie auf.

Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift die
Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung weiterhin
rechtfertigen. Dabei priift sie insbesondere,
ob der Hilfebedarf des Landes inzwischen
angemessen in dem Politikrahmen fiir die
Bereitstellung von Hilfe auf der Grundlage
der anderen AuBlenhilfeinstrumente der
Gemeinschaft gedeckt werden kann. Die
Kommission erstattet dem in Artikel 25
vorgesehenen Ausschuss Bericht {iber ihre
Schlussfolgerungen.

Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.

3. Um den in Absatz 1 genannten Dialog zu
erleichtern und die Wirksamkeit und
Kontinuitit gemeinschaftlicher und
einzelstaatlicher Sondermafinahmen zu
verbessern, kann die Kommission
Mafinahmen ergreifen, die zur Forderung
einer engen Abstimmung ihrer eigenen
Tidtigkeit mit jener der Mitgliedstaaten
sowohl auf Beschlussfassungsebene als
auch vor Ort erforderlich sind. Zu diesem
Zweck unterhalten die Mitgliedstaaten und
die Kommission ein
Informationsaustauschsystem.
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normalen Zusammenarbeit aufbaut, sofern
dies moglich ist. Die Kommission nennt in
ithrem Halbjahresbericht die Griinde,
warum sie beschlossen hat, kein
Interimsprogramm anstelle der
Sondermalinahmen anzunehmen.

In den Féllen, in denen die Kommission auf
eine der in Artikel 3 beschriebenen
Situationen hin ihre Lander- oder
Regionalstrategie ad hoc tiberpriift hat, baut
das Interimsprogramm auf dieser Strategie
auf.

5. Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift die
Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf der
Grundlage dieser Verordnung weiterhin
rechtfertigen. Dabei priift sie insbesondere,
ob der Hilfebedarf des Landes inzwischen
angemessen in dem Politikrahmen fiir die
Bereitstellung von Hilfe auf der Grundlage
der anderen AuBenhilfeinstrumente der
Gemeinschaft gedeckt werden kann. Die
Kommission erstattet dem in Artikel 25
vorgesehenen Ausschuss und dem
Europiischen Parlament Bericht iiber ihre
Schlussfolgerungen.

6. Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.
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Begriindung

Dieser Artikel bringt Klarheit in das Verfahren und die Bedingungen, unter denen die
Kommission Sondermafsnahmen und Interimsprogramme annehmen kann. Die Anforderungen
fiir eine angemessene Information des Rates und des Europdischen Parlaments wurden

verschdrft.

Anderungsantrag 10
Artikel 7 Absétze 1 und 2

1. Nimmt die Kommission auf der
Grundlage dieses Instruments regionale
oder thematische Strategiepapiere nach
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b an, betrigt
deren Geltungsdauer bis zu sieben Jahren,
um einen kohdrenten Rahmen fiir die
Koordinierung zwischen Geber und
Partnerland zu schaffen.

2. Bei der Abfassung der in Absatz 1
genannten Strategiepapiere sorgt die
Kommission fiir die Kohdrenz mit den
Strategien und Mallnahmen auf der
Grundlage der gemeinschaftlichen Lander-
und Regionalprogramme. Zudem werden
gegebenenfalls gemeinsame Konsultationen
zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und anderen Gebern
abgehalten, um die Komplementaritit der
Kooperationstitigkeit der Gemeinschaft und
jener der Mitgliedstaaten sicherzustellen.
Andere Akteure konnen einbezogen werden,
wo dies geboten erscheint.

PE 362.697v04-00

1. Mafinahmen gemiifp dem oben
genannten Artikel 2a (neu) werden im
Rahmen von Mehrjahresprogrammen
durchgefiihrt.

Mehrjahresrichtprogramme umfassen
Mafinahmen zur Behandlung langfristiger
Probleme unter stabilen Voraussetzungen
fiir die Zusammenarbeit. Solche
Programme stiitzen sich auf
Strategiepapiere, deren Geltungsdauer
vereinbar mit den im politischen Rahmen
festgelegten Prioritiiten ist, um einen
kohédrenten Rahmen fiir die Koordinierung
zwischen Geber und Partnerland zu
schaffen.

2. Bei der Abfassung der in Absatz 1
genannten Strategiepapiere sorgt die
Kommission fiir die Kohdrenz mit den
Strategien und Maflnahmen auf der
Grundlage der gemeinschaftlichen Lénder-
und Regionalstrategien oder thematischen
Strategien, die im Rahmen anderer
Gemeinschaftsinstrumente fiir Aufienhilfe
angenommen wurden.

Zudem werden gegebenenfalls gemeinsame
Konsultationen zwischen der Kommission,
den Mitgliedstaaten und anderen Gebern
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Die Strategiepapiere werden iiberpriift und
erforderlichenfalls Uiberarbeitet; dies
geschieht in der Regel nach Ablauf der
ersten Halfte ihrer Geltungsdauer.

abgehalten, um die Komplementaritit der
Kooperationstitigkeit der Gemeinschaft und
jener der Mitgliedstaaten sicherzustellen.
Andere Akteure konnen einbezogen werden,
wo dies geboten erscheint.

Die Strategiepapiere werden {liberpriift und
erforderlichenfalls {iberarbeitet; dies
geschieht in der Regel nach Ablauf der
ersten Halfte ihrer Geltungsdauer.

Begriindung

Durch diesen Anderungsantrag wird die Programmplanung vereinfacht und der Inhalt der

Mehrjahresrichtprogramme genauer festgelegt.

Anderungsantrag 11
Artikel 8 Absatz 1

1. Die Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 7
und gegebenenfalls deren iiberarbeitete
Fassungen werden im Einklang mit dem in
Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren
angenommen.
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1. Vor der Annahme der Strategiepapiere
und Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel
7 und gegebenenfalls deren iiberarbeiteter
Fassungen unterbreitet die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Vorschlag. Innerhalb eines
Zeitraums von drei Monaten nach dessen
Unterbreitung kéonnen das Europdische
Parlament und der Rat ein Verfahren
einleiten, um den Vorschlag im Einklang
mit dem in Artikel 251 des Vertrags
vorgesehenen Verfahren anzunehmen, zu
dndern oder abzulehnen, falls die
Auffassung besteht, dass der Vorschlag
nicht den Zielsetzungen der
Legislativbehorde entspricht.

Die Kommission konsultiert das
Europdische Parlament und den Rat vor
der Annahme von
Mehrjahresrichtprogrammen. Sie trigt den
Ansichten der Legislativbehorde gebiihrend
Rechnung und gibt im Jahresbericht
gemdf; Artikel 24 Aufschluss dariiber,
inwieweit sie der Stellungnahme des
Europdischen Parlaments und des Rates

gefolgt ist.
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Begriindung

Der Juristische Dienst des Parlaments hat festgestellt, dass einige Beschliisse, die der
Kommission auf dem Wege des Komitologieverfahrens iibertragen wiirden,
Ermessenscharakter haben und politische Entscheidungen beinhalten, die das Vorrecht des
Gesetzgebers sind. Tatsdchlich sind wichtige ,, strategische Dokumente *“ zur
Programmplanung, in denen die politischen Prioritditen und die Mittelzuweisungen festgelegt
werden, bei allen vier Instrumenten Akte von eindeutig politischem Charakter. Es kann
deshalb argumentiert werden, dass wichtige Programmplanungsdokumente (z.B.
Mehrjahresprogramme oder wichtige Strategiepapiere) — wenn die Ansicht vertreten wird,
dass der Vorschlag nicht den Zielsetzungen der Legislativbehorde entspricht — vom
Europdischen Parlament und dem Rat gemdf} einer Regelung angenommen werden sollten,
die den Geist und Buchstaben des Mitentscheidungsverfahrens widerspiegelt (Artikel 251).

Anderungsantrag 12
Artikel 27 a (neu)

Artikel 27a

Die Kommission unterbreitet dem
Europdischen Parlament und dem Rat bis
spiitestens zum 30. Juni 2010 einen Bericht
zur Beurteilung der Umsetzung dieser
Verordnung gemeinsam mit einem
Legislativvorschlag zur Einfiihrung der
notwendigen Anderungen.

Begriindung

Diese ,, Uberpriifungs ”-Klausel sieht eine bessere Berichterstattung sowie die Moglichkeit
vor, zu einem spiteren Zeitpunkt die notwendigen Anderungen zu dieser

., Ermdchtigungs “verordnung einzufiihren. Dies ist von besonderer Bedeutung angesichts der
Tatsache, dass das neue Instrument einen umfassenden Anwendungsbereich hat, nicht getestet
wurde und eine erhebliche Zahl aktueller Instrumente im Rahmen der Mitentscheidung
ersetzt. Im Bericht Boge wird gefordert, dass die Finanzielle Vorausschau nur bis zum Jahr
2011 léuft. Das Datum der Uberpriifung hingt vom Datum des endgiiltigen Ablaufens der
Verordnung ab, das mit dem Ablaufdatum der neuen Finanziellen Vorausschau
tibereinstimmen sollte.

Anderungsantrag 13
Artikel 28

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag
nach ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt nach ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft. Sie gilt ab der Europdischen Union in Kraft. Sie gilt ab
dem 1. Januar 2007. dem 1. Januar 2007 bis zum Ende der
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Finanziellen Vorausschau, die 2007
beginnen soll.

Begriindung
Alle Instrumente sollten ein Ablaufdatum enthalten, das mit dem Ende der néichsten

Finanziellen Vorausschau tibereinstimmen sollte, das fiir 2013 vorgesehen ist. Im Bericht
Béoge wird jedoch gefordert, dass die Finanzielle Vorausschau nur bis zum Jahr 2011 lduft.
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Mann, Helmuth Markov, David Martin, Javier Moreno Sanchez,
Georgios Papastamkos, Tokia Saifi, Peter Stastny, Johan Van Hecke,
Zbigniew Zaleski.

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Panagiotis Beglitis, Danuté Budreikaité, Elisa Ferreira, Filip Andrzej
Kaczmarek, Jorg Leichtfried, Antolin Sanchez Presedo, Mauro Zani.

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 178 Abs. 2)

Syed Kamall.
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25.10.2005

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir Stabilitit
(KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(CNY))

Verfasser der Stellungnahme: Antonis Samaras

KURZE BEGRUNDUNG

1. Der Vorschlag stiitzt sich sowohl auf Artikel 308 des EG-Vertrags als auch auf Artikel
203 des Euratom-Vertrags (um die die nukleare Sicherheit betreffenden Komponenten
des Vorschlags abzudecken). Nach Stellungnahmen der Juristischen Dienste wurde im
Rahmen der noch andauernden Diskussionen zwischen dem Ausschuss fiir auswirtige
Angelegenheiten und der Préisidentschaft vereinbart, dass die Mitentscheidung
Anwendung finden soll. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass im Gegenzug einige
Elemente, die die Friedenseinsdtze und Aspekte der Nichtverbreitung von Kernwaftfen
betreffen, aus dem Vorschlag ,,herausgenommen* werden.

2. Obwohl es nicht Aufgabe des Haushaltsausschusses ist, auf diese Frage im Detail
einzugehen, mochte der Verfasser der Stellungnahme dennoch betonen, dass alle
Zustandigkeiten der Gemeinschaft im Rahmen des ,,ersten Pfeilers* beibehalten
werden sollten. Das Instrument fiir Stabilitdt muss daher MaBBnahmen umfassen, die
im Rahmen von Artikel 179 und Artikel 181 a des Vertrags zur Griindung der
Europédischen Gemeinschaft finanziert werden sollten, sowie bestimmte MaBBnahmen,
die unter Artikel 203 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft
fallen. Es geht keinesfalls an, dass der Rat glaubt, alle diese oder einige dieser
Tatigkeiten der GASP einverleiben zu konnen und dann darauf zu bauen, dass das
Parlament ,,automatisch* hoheren Mitteln fiir die GASP zustimmt, ohne jedoch deren
Politiken beeinflussen zu kénnen.

3. Der Berichterstatter fordert ferner nachdriicklich, dass simtliche Anderungen des
Anwendungsbereichs der Verordnung gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag mit
einem klaren Hinweis auf die finanziellen Folgen der jeweiligen Anderung sowie mit
einem Vorschlag fiir einen revidierten Finanzrahmen versehen werden. Der
Berichterstatter hat in den Verordnungstext einen Finanzrahmen fiir die gesamte
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Laufzeit der vorgeschlagenen Verordnung aufgenommen, da ein solcher
Finanzrahmen in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999 fiir nach dem
Mitentscheidungsverfahren erlassene Rechtsakte so vorgesehen ist. Der Betrag
befindet sich im Einklang mit dem Votum des Plenums und des nichtstindigen
Ausschusses.

Ziel der Verordnung ist die Bereitstellung finanzieller und wirtschaftlicher Hilfe zur
Verfolgung von drei getrennten Zielsetzungen:

— Reaktion in Krisenfillen und bei Bedrohung von Menschenrechten und
Demokratie,

— Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und
Drittlindern im Zusammenhang mit globalen und regionalen grenziibergreifenden
Herausforderungen, die die Sicherheit der Biirger beeintrichtigen,

— Schutz vor bedrohlichen technologischen Entwicklungen und Bekdmpfung der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen.

Ziel des Vorschlags muss es sein, die Komplementaritdt mit den ,,politikgesteuerten
Instrumenten, dem Heranfiihrungsinstrument, dem Nachbarschaftsinstrument und dem
Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche Zusammenarbeit,
sicherzustellen. Es sollte eine gemeinsame Planung auf der Grundlage von Lénder-
oder Regionalstrategien und der Zusammenfiihrung der eigentlichen politischen
Instrumente und der Mehrwertelemente des Stabilititsinstruments geben. Die
Gewiihrleistung einer erhohten Transparenz, um Uberschneidungen zu vermeiden und
die Effizienz der in Erwdgung gezogenen Mafinahmen zu verbessern, sollte ebenfalls
gegeben sein.

Der Verfasser schligt ein Verfahren vor, wonach die mehrjéhrigen Strategiepapiere
dem Parlament vorgelegt werden und auch indikative Finanzzuweisungen enthalten
miissen. Dies wiirde das Parlament in die Lage versetzen, weiterhin Einfluss auf
wichtige strategische Aspekte der AuBBenpolitik zu nehmen, gleichzeitig aber auch
dem Erfordernis eines flexibleren Eingreifens entsprochen, ohne dass ein volles
Mitentscheidungsverfahren durchlaufen werden muss, um die ganze Verordnung zu
dndern (was in der Regel 1,5 Jahr dauert). Durch die Vorlage der indikativen
Finanzzuweisungen werden die Haushaltsbefugnissen des Parlaments nicht bertihrt.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir auswartige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu ibernehmen:

Entwurf einer legislativen EntschlieBung:

Anderungsantrag 1
Ziffer 1a (neu)
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la. betont, dass die im Legislativvorschlag fiir den Zeitraum nach 2006 enthaltenen
Mittelansiitze von dem Beschluss iiber den niichsten mehrjihrigen Finanzrahmen
abhdingig sind;

Anderungsantrag 2
Ziffer 1b (neu)

1b. fordert die Kommission auf, nach der Annahme des néiichsten mehrjihrigen
Finanzrahmens gegebenenfalls einen Vorschlag zur Anpassung des finanziellen
Referenzbetrags des Programms vorzulegen;

Begriindung

Der finanzielle Referenzbetrag kann nicht endgiiltig festgelegt werden, solange die
Finanzielle Vorausschau nicht angenommen ist. Nach ihrer Annahme sollte die Kommission
einen Legislativvorschlag unterbreiten, um den Referenzbetrag in Ubereinstimmung mit der
Obergrenze der Finanziellen Vorausschau festzulegen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Vorschlag der Kommission! Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 3
Titel

VERORDNUNG DES RATES zur VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
Schaffung eines Instruments fiir Stabilitat PARLAMENTS UND DES RATES zur
Schaffung eines Instruments fiir Stabilitit

Begriindung

Aufgrund eines vom Europdischen Parlaments bei dem legislativen Trilog vom 4. April 2005
gestellten Antrags hat sich der Rat auf der Grundlage einer Stellungnahme seines
Juristischen Dienstes am 4. Mai 2005 damit einverstanden erkldrt, dass die korrekte
Rechtsgrundlage die der Mitentscheidung ist.

Anderungsantrag 4
Bezugsvermerk 1

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der

Europédischen Gemeinschaft, insbesondere Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 308, auf die Artikel 179 und 181a,
Begriindung

Siehe Anderungsantrag 3.

Anderungsantrag 5
Bezugsvermerk 2

nach Stellungnahme des Europdischen gemiifp dem Verfahren des Artikels 251 des
Parlaments, Vertrags
Begriindung

Siehe Anderungsantrag 3.

Anderungsantrag 6

Erwégung 4
(4) Der Europiiische Rat hat die Union (4) Die Europiiische Union ist dazu
dazu verpflichtet, effektiv an der Verhiitung verpflichtet, effektiv an der Verhiitung
gewalttatiger Konflikte und am gewalttitiger Konflikte und am
Krisenmanagement mitzuwirken. In dem Krisenmanagement mitzuwirken. In dem
EU-Programm zur Verhiitung gewalttatiger EU-Programm zur Verhiitung gewalttétiger
Konflikte wird das politische Engagement Konflikte wird das politische Engagement
fiir die Konfliktverhiitung als eines der fiir die Konfliktverhiitung als eines der
Hauptziele der EU-Aullenbeziehungen Hauptziele der EU-Aulenbeziehungen
hervorgehoben. Die gemeinschaftlichen hervorgehoben. Die gemeinschaftlichen
Finanzierungsinstrumente konnen Finanzierungsinstrumente konnen
mafgeblich zur Erreichung dieses Ziels und mafgeblich zur Erreichung dieses Ziels und
zur Entwicklung der Union als Global Player zur Entwicklung der Union als Global Player
beitragen. beitragen.
Begriindung
Fiir einen nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassenen Rechtsakt geeignete
Formulierung.
Anderungsantrag 7
Erwdgung 15
(15) Die Durchfiihrung von (15) Die Durchfiihrung von
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Hilfeprogrammen in Zeiten der Krise und Hilfeprogrammen in Zeiten der Krise und

politischen Instabilitét erfordert besondere politischen Instabilitét erfordert besondere
Malinahmen, um eine flexible Malnahmen, um eine flexible und
Beschlussfassung und Mittelzuteilung zu transparente Beschlussfassung und
gewahrleisten, sowie intensivere Mittelzuteilung zu gewéhrleisten, sowie
MalBnahmen, um die Kohérenz mit intensivere Mallnahmen, um die Kohérenz
bilateraler Hilfe sicherzustellen und mit bilateraler Hilfe sicherzustellen und
Mechanismen zum Biindeln von Mechanismen zum Biindeln von
Gebermitteln einschlieBlich der Ubertragung Gebermitteln einschlieBlich der Ubertragung
behordlicher Aufgaben im Rahmen einer behordlicher Aufgaben im Rahmen einer
indirekten zentralen Verwaltung. indirekten zentralen Verwaltung.
Begriindung

Besonders wichtig, da Mafinahmen in diesem Bereich méglicherweise aus unterschiedlichen
Quellen finanziert und parallel zu anderen Instrumenten durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 8

Erwagung 21
(21) Die zur Durchfiihrung dieser (21) Die zur Durchfiihrung dieser
Verordnung erforderlichen Maflnahmen Verordnung erforderlichen Maflnahmen
sollten im Einklang mit dem Beschluss sollten im Einklang mit dem Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitéten fiir die zur Festlegung der Modalitéten fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Ausilibung der der Kommission libertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse angenommen Durchfiihrungsbefugnisse angenommen
werden. Die Strategiepapiere betreffend werden. Die Strategiepapiere betreffend
langfristige Hilfe sollten den langfristige Hilfe sollten den
Verwaltungsausschiissen unterbreitet Verwaltungsausschiissen unterbreitet
werden. Wenn bei der Planung und werden. Die vom Europdischen Parlament
Durchfiihrung des Programms besondere nach dem Verfahren des Artikels 24a
Flexibilitit geboten ist, sollten die abgegebene Bewertung sollte in
beratenden Ausschiisse konsultiert werden. angemessener Weise beriicksichtigt

werden. Wenn bei der Planung und
Durchfiihrung des Programms besondere
Flexibilitdt geboten ist, sollten die
beratenden Ausschiisse konsultiert werden.

Begriindung
Das Parlament muss unbedingt auch an den Strategiepapieren beteiligt werden, da die
vorgeschlagene Verordnung allgemeiner Natur ist. Im Rahmen eines nach dem

Mitentscheidungsverfahren geschaffenen Instruments ist es politisch irrational, dass die
., Strategie * einzig und allein vom Rat beschlossen wird. Daher wird ein Verfahren, das mit
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den bestehenden Rechts-, Haushalts- und Komitologiebestimmungen vereinbar ist, als
erforderlich erachtet. Es sollte ebenfalls gewdhrleistet werden, dass es keine starre
Uberregulierung gibt, da wir in der Lage sein sollten, auf die wechselnden Erfordernisse im

internationalen Bereich zu reagieren.

Anderungsantrag 9
Artikel 1 Unterabsatz 1 a (neu)

Diese Mafinahmen miissen darauf
abzielen, die erforderlichen
Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung der
anderen aufienpolitischen Instrumente zu
schaffen, sowie fiir Kohdirenz zwischen den
verschiedenen Mafinahmen dieser
Instrumente. Die Kommission trdgt dafiir
Sorge, dass Uberschneidungen vermieden
werden und dass bei der Finanzierung der
Mafinahmen die Transparenz zwischen den
Mafinahmen und Instrumenten
gewihrleistet ist.

Begriindung

Wann immer die politikgesteuerten Instrumente die Bildung von Grauzonen oder
Uberschneidungen zwischen diesen Instrumenten nicht vermeiden konnen, soll das Instrument

fiir Stabilitit auch zum Einsatz kommen

Anderungsantrag 10
Artikel 4 Absatz 2

2. Sondermafinahmen werden in
Krisensituationen oder in Fillen duflerster
Dringlichkeit oder bei drohender Gefahr fiir
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Grundfreiheiten
ergriffen, in denen die Wirksamkeit der
Mafnahmen insbesondere von ihrer raschen
und flexiblen Durchfiihrung abhéngt. Die
Kommission kann auch Sondermal3nahmen
ergreifen, die die vom Rat auf der Grundlage
des Titels V EU-Vertrag iiber die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
ergriffenen Maflnahmen flankieren.

PE 362.697v04-00

2. Sondermaflnahmen werden in
Krisensituationen oder in Féllen duBerster
Dringlichkeit oder bei drohender Gefahr fiir
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Grundfreiheiten
ergriffen, in denen die Wirksamkeit der
MafBnahmen insbesondere von ihrer raschen
und flexiblen Durchfiihrung abhéngt. Die
Kommission kann auch Sondermaflinahmen
ergreifen, die die vom Rat auf der Grundlage
des Titels V EU-Vertrag tiber die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
ergriffenen MaBBnahmen flankieren. Das
Europdische Parlament und der Rat
werden iiber die Sondermafinahmen
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einschlieflich der Hohe der dafiir
vorgesehenen finanziellen Mittel
regelmdflig unterrichtet.

Begriindung

Fiir die Haushaltsbehorde von Bedeutung.

Anderungsantrag 11
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b

b) auf die Lénder-, regionalen oder
thematischen Strategien, die auf der
Grundlage der Verordnungen des Rates zur
Schaffung des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments und
des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments angenommen
wurden.

b) auf die Lénder-, regionalen oder
thematischen Strategien, die auf der
Grundlage der Verordnungen zur Schaffung
des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments und
des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments angenommen
wurden.

Begriindung

Nicht alle Verordnungen sind Verordnungen des Rates.

Anderungsantrag 12
Artikel 5 Absatz 1

1. Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der
auf der Grundlage dieser Verordnung
ergriffenen Sondermafinahmen. Sie
beriicksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der spéteren
Durchfiihrung dieser Maflnahmen im
Interesse der Kohdrenz der aullenpolitischen
MaBnahmen der EU. Ergreift die
Kommission SondermafBnahmen nach
Artikel 4 Absatz 2, unterrichtet sie den Rat
unverziiglich liber die Art und die Ziele
dieser Mallnahmen sowie iiber die Héhe der
dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel.
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1. Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Europdischen Parlament
und dem Rat {liber ihre Planung der auf der
Grundlage dieser Verordnung ergriffenen
SondermaBnahmen. Sie beriicksichtigt den
vom Rat verfolgten Ansatz bei ihrer Planung
und der spéteren Durchfiihrung dieser
MafBnahmen im Interesse der Kohérenz der
auBBenpolitischen MafBinahmen der EU.
Ergreift die Kommission Sondermafinahmen
nach Artikel 4 Absatz 2, unterrichtet sie das
Europiiische Parlament und den Rat
unverziiglich iiber die Art und die Ziele
dieser Mallnahmen sowie {iber die Hohe der
dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel.
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Begriindung

Die Legislativ- und Haushaltsbehérde sollte auf dem Laufenden gehalten werden.

Anderungsantrag 13
Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 3

Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift die
Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung weiterhin
rechtfertigen. Dabei priift sie insbesondere,
ob der Hilfebedarf des Landes inzwischen
angemessen in dem Politikrahmen fiir die
Bereitstellung von Hilfe auf der Grundlage
der anderen AuBenhilfeinstrumente der
Gemeinschaft gedeckt werden kann. Die
Kommission erstattet dem in Artikel 25
vorgesehenen Ausschuss Bericht iiber ihre
Schlussfolgerungen.

Innerhalb von 18 Monaten nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift die
Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung weiterhin
rechtfertigen. Dabei priift sie insbesondere,
ob der Hilfebedarf des Landes inzwischen
angemessen in dem Politikrahmen fiir die
Bereitstellung von Hilfe auf der Grundlage
der anderen AuBlenhilfeinstrumente der
Gemeinschaft gedeckt werden kann. Die
Kommission erstattet dem Europdischen
Parlament und dem Rat Bericht iiber ihre
Schlussfolgerungen.

Begriindung

Die Legislativ- und Haushaltsbehérde muss dariiber informiert sein, warum bestimmte
Mafsnahmen im Rahmen eines bestimmten Instruments finanziert werden. Aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollte der Ubergang von den voriibergehenden
Mafsnahmen (Interimsprogramme) auf die reguliren Programme erleichtert werden.

Anderungsantrag 14
Artikel 8 Absatz 1

1. Die Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 7
und gegebenenfalls deren iiberarbeitete
Fassungen werden im Einklang mit dem in
Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren
angenommen.

1. Die Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 7
und gegebenenfalls deren {iberarbeitete
Fassungen werden im Einklang mit dem in
Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren
angenommen. Die nach dem Verfahren des
Artikels 24a abgegebene Bewertung wird in
angemessener Weise beriicksichtigt.

Begriindung

Das Parlament muss unbedingt auch auf die Strategiepapiere Einfluss nehmen konnen, da die
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vorgeschlagene Verordnung allgemeiner Natur ist. Es wire ein gravierender Fehler, wenn
die ,, Strategie “ im Rahmen eines nach dem Mitentscheidungsverfahren geschaffenen
Instruments einzig und allein vom Rat beschlossen wiirde. Daher wird ein Verfahren, das mit
den bestehenden Rechts-, Haushalts- und Komitologiebestimmungen vereinbar ist, als
erforderlich erachtet. Es sollte ebenfalls gewdhrleistet werden, dass es keine starre
Uberregulierung gibt, da wir in der Lage sein sollten, auf die wechselnden Erfordernisse im

internationalen Bereich zu reagieren.

Anderungsantrag 15
Artikel 16 Absatz 3

3. Im Falle der dezentralen Verwaltung kann
die Kommission beschlieflen, auf die vom
Partnerland bzw. der Partnerregion
angewandten Verfahren fiir die Vergabe von
Auftrigen oder Zuschiissen zurilickzugreifen.

3. Im Falle der dezentralen Verwaltung kann
die Kommission beschlieen, auf die vom
Partnerland bzw. der Partnerregion
angewandten Verfahren fiir die Vergabe von
Auftragen oder Zuschiissen zuriickzugreifen,
nachdem sie sich davon iiberzeugt hat, dass
sie die Grundprinzipien der
Haushaltsordnung einhalten.

Begriindung

Eine Klarstellung im Zusammenhang mit dem Erfordernis von mehr Transparenz,
Nichtdiskriminierung und einer Vermeidung von Interessenkonflikten.

Anderungsantrag 16
Artikel 24a (neu)
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Artikel 24a

Die Kommission legt fiir jedes
aufenpolitische Instrument spiitestens zum
30. September des Jahres n-2 ein
mehrjihriges Strategiepapier vor, das auch
ein besonderes Kapitel mit einem
indikativen mehrjihrigen Finanzrahmen
enthidilt. Dieses Papier erstreckt sich in der
Regel auf drei Jahre. Das Europdiische
Parlament gibt im Jahr n-1 nach Annahme
seiner Entschliefung zur Jihrlichen
Strategieplanung (JSP) fiir das Jahr n
seine Bewertung zu den einzelnen
Strategiepapieren und ihren indikativen
Finanzrahmen ab. Dieses Verfahren lisst
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die Haushaltsbefugnisse des Parlaments
unberiihrt, und es soll fiir Kohdirenz bei der
Festlegung der politischen Prioritiiten und
ihre Beriicksichtigung auf der
Haushaltsebene sorgen.

Vor der Annahme von Strategiepapieren
und Mehrjahresprogrammen gemdif}
Artikel 7 und vor deren Uberpriifung
unterbreitet die Kommission dem
Europiiischen Parlament und dem Rat den
entsprechenden Textentwurf. Innerhalb
eines Zeitraums von drei Monaten nach
Unterbreitung des Textentwurfs kann jedes
Organ entweder Anderungen vorschlagen,
wenn es der Ansicht ist, dass der
Textentwurf nicht den Zielsetzungen der
Legislativbehorde entspricht, oder sich der
Annahme dieses Textes widersetzen und
gegebenenfalls die Kommission auffordern,
einen Vorschlag fiir einen nach Artikel 251
EG-Vertrag zu erlassenden Rechtsakt zu
unterbreiten.

Begriindung

Das Parlament muss unbedingt auch auf die Strategiepapiere Einfluss nehmen konnen, da die
vorgeschlagene Verordnung allgemeiner Natur ist. Es wire ein gravierender Fehler, wenn
die ,,Strategie“ im Rahmen eines nach dem Mitentscheidungsverfahren geschaffenen
Instruments einzig und allein vom Rat beschlossen wiirde. Daher wird ein Verfahren, das mit
den bestehenden Rechts-, Haushalts- und Komitologiebestimmungen vereinbar ist, als
erforderlich erachtet. Es sollte ebenfalls gewdhrleistet werden, dass es keine starre
Uberregulierung gibt, da wir in der Lage sein sollten, auf die wechselnden Erfordernisse im
internationalen Bereich zu reagieren.

Grundsdtzlich konnte das EP darauf bestehen, dass das Legislativverfahren des Artikels 251
fiir die Annahme der Strategiepapiere beibehalten wird. Um jedoch der Kommission ein
gewisses Maf; an Flexibilitdt zu gewdhren, wird ein Verfahren vorgeschlagen, bei dem im
Rahmen des Ausschusswesens tiber die Strategiepapiere entschieden werden kann, sofern
keines der Organe Einwdnde erhebt. Dies wiirde bedeuten, dass das Legislativverfahren nur
dann zu befolgen wdre, wenn die Textentwiirfe der Kommission bei der Legislativbehorde auf
heftigen Widerstand stofSen.

Anderungsantrag 17
Artikel 25a (neu)
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Artikel 25a
Finanzieller Referenzbetrag

1. Der indikative Finanzrahmen fiir die
Durchfiithrung dieses Instruments wird fiir
einen mit dem 1. Januar 2007 beginnenden
Zeitraum von sieben Jahren auf 4 455
Millionen EUR festgeset:t.

2. Wird der Anwendungsbereich dieses
Instruments gedindert, legt die Kommission
einen Vorschlag fiir eine entsprechende
Anpassung des finanziellen
Referenzbetrags vor.

Begriindung

Der Referenzbetrag entspricht der Verhandlungsposition des Europdischen Parlaments
(Bericht Boge). Er entspricht ebenfalls dem Finanbogen der Kommission fiir dieses
Programm (zu den jeweiligen Preisen). Aufserdem kann der Referenzbetrag fiir den
Finanzrahmen nicht festgelegt werden, solange kein Beschluss tiber die Finanzielle
Vorausschau gefasst wurde. Nachdem ein Beschluss hieriiber erfolgt ist, unterbreitet die
Kommission erforderlichenfalls einen Legislativvorschlag, um den Referenzbetrag in
Ubereinstimmung mit der entsprechenden Obergrenze der Finanziellen Vorausschau (siehe
Anderungsantrag zur legislativen Entschliefung) festzulegen.
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VERFAHREN

Titel

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
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