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antud hddlte enamus

koostoomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hédilteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Jjuhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddilte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 16pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja n6ukogu méirus, millega
kehtestatakse stabiliseerimisvahend
(KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2004)0630);!

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2, artiklit 179 ja artiklit 181a, mille
kohaselt esitas komisjon Euroopa Parlamendile ettepaneku (C6-0251/2004);

— vottes arvesse diguskomisjoni arvamust esitatud digusliku aluse kohta;
— vottes arvesse kodukorra artikleid 51 ja 35;

— vottes arvesse viliskomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
eelarvekomisjoni ja arengukomisjoni arvamusi (A6-0157/2006),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamenti saata, kui ta kavatseb seda
oluliselt muuta voi selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile.
Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
Muudatusettepanek 1
Pealkiri
Noukogu mairus, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu miirus,
stabiliseerimisvahend millega kehtestatakse

stabiliseerimisvahend

Justification

The present and following amendments concern the legal basis. There is agreement between
Council and Parliament that the legal basis should not be Article 308 TEC but Articles 179

V'ELT C ...// ELTs seni avaldamata.
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(Development Cooperation) and 181a (Economic, financial and technical cooperation with
third countries). The Legal Affairs Committee has delivered a positive opinion, in accordance
with Rule 35(2). This modification requires some changes to the scope of the proposal (all
measures relating to nuclear safety must be deleted and will be covered by a separate
proposal).

Muudatusettepanek 2
Preambul

EUROOPA LIIDU NOUKOGU, EUROOPA PARLAMENT JA
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

Justification

See amendment 1.

Muudatusettepanek 3
Volitus 1

vottes arvesse Euroopa Uhenduse vottes arvesse Euroopa Uhenduse
asutamislepingut, eriti selle artiklit 308, asutamislepingut, eriti selle artikleid 179 ja
181a;

Justification

See amendment 1.

Muudatusettepanek 4
Volitus 2

vottes arvesse Euroopa vilja jietud
Aatomienergiaiihenduse
asutamislepingut, eriti selle artiklit 203,

Justification
See amendment 1.
Muudatusettepanek 5
Volitus 4
votes arvesse Eruoopa Parlamendi toimides vastavalt asutamislepingu
PE 362.697v04-00 6/106 RR\613637ET.doc



arvamust

artiklis 251 sdtestatud menetlusele,

Justification

See amendment 1.

Muudatusettepanek 6
Pohjendus 1

(1) Selleks et muuta iihenduse vélisabi
tohusamaks, on kavandatud uus raamistik
abi kavandamiseks ja andmiseks. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... méirusega (EU)
nr ... kehtestatakse ithinemiseelne vahend,
mis hdlmab ithenduse abi kandidaatriikidele
ja voimalikele kandidaatriikidele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... méirusega (EU)
nr ... kehtestatakse Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahend. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu ... miiruse (EU) nr ... eesmirk on
arengukoostdo ja majanduskoostdo
kolmandate riikidega. Kdesolev méérus on
tdiendav vahend, mille eesmirk on tegeleda
kriisiolukordadega ning teatavate
globaalsete pikaajaliste viljakutsetega rahu,
stabiilsuse ning tsiviilelanike julgeoleku ja
ohutuse suhtes.

(1) Selleks et muuta tihenduse vélisabi
tohusamaks, on kavandatud uus raamistik
abi kavandamiseks ja andmiseks. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... miirusega (EU)
nr ... kehtestatakse iihinemiseelne vahend,
mis hdlmab {ihenduse abi kandidaatriikidele
ja voimalikele kandidaatriikidele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... miirusega (EU)
nr ... kehtestatakse Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahend. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu ... miiruse (EU) nr ... eesmirk on
arengukoostdo ja majanduskoostoo
kolmandate riikidega. Euroopa Parlamendi
ja néukogu ... miirusega (EU) nr ...
kehtestatakse inimaoiguste- ja
demokraatiavahend. Kéesolev méérus on
tdiendav vahend, mille eesmark on tegeleda
kriisiolukordadega ning teatavate
globaalsete pikaajaliste viljakutsetega rahu,
stabiilsuse ning tsiviilelanike julgeoleku ja
ohutuse suhtes.

Muudatusettepanek 7
Pohjendus 2

(2) Uhendus on peamine kolmandatele
ritkidele majandus-, finants-, tehnilise,
humanitaar- ja makromajandusliku abi
andja. Inimarenguks stabiilsete tingimuste
soodustamine ning inimdiguste,
demokraatia ja pohivabaduste edendamine
jaab tiheks peamiseks eesmargiks koigi
ithenduse vilisabivahendite puhul.
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(2) Uhendus on peamine kolmandatele
ritkidele majandus-, finants-, tehnilise,
humanitaar- ja makromajandusliku abi
andja. Inimarenguks stabiilsete tingimuste
soodustamine ning inimdiguste,
demokraatia ja pdhivabaduste edendamine
jaab tiheks peamiseks eesmirgiks kdigi
ithenduse vilisabivahendite puhul.
Noukogu joudis oma 2004. aasta
novembri jireldustes Euroopa Liidu
vilistegevuse tohususe kohta jireldusele,
et , vrahu, julgeolek ja stabiilsus ning
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inimoigused, demokraatia ja hea
valitsemistava on jitkusuutliku
majandusliku arengu ja vaesuse
likvideerimise olulised osad”.

Justification

1t is important to stress the close relation between economic growth and poverty eradication
and the promotion of the rule of law and respect of human rights.

Muudatusettepanek 8
Pohjendus 4

(4) Euroopa Ulemkogu on pannud Euroopa
Liidule kohustuse tohustada joupingutusi
kriisi ohjamisel ja védgivaldsete konfliktide
drahoidmisel. ELi végivaldsete konfliktide
drahoidmise programmis rohutatakse
“poliitilist kohustust seada konfliktide
drahoidmine ELi vélissuhete liheks
peamiseks eesmirgiks”. Uhenduse
rahastamisvahendid peavad andma olulise
panuse selle eesmérgi saavutamisse ning
Euroopa Liidu kui globaalse tegutseja
arengusse.

(4) Euroopa Liit on votnud endale
kohustuse tdhustada joupingutusi kriisi
ohjamisel ja végivaldsete konfliktide
drahoidmisel. ELi végivaldsete konfliktide
drahoidmise programmis rohutatakse
“poliitilist kohustust seada konfliktide
drahoidmine ELi vélissuhete {iheks
peamiseks eesmirgiks”. Uhenduse
rahastamisvahendid peavad andma olulise
panuse selle eesmérgi saavutamisse ning
Euroopa Liidu kui globaalse tegutseja
arengusse.

Justification

Formulation appropriate for a co-decided act.

Muudatusettepanek 9
Pdhjendus 7

(7) Cotonou partnerluslepinguga niihakse
ette iihtne raamistik nii julgeolekuks kui
arenguks ning stabiliseerimisvahend
peaks tuginema sellele liihenemisviisile.

(7) Cotonou AKV-EU partnerlusleping
kohustab lepingupooli jirgima aktiivset,
laialdast ja iihtset rahu taastamise ning
konfliktide drahoidmise ja lahendamise
poliitikat ning tagama vajalike seoste
loomise selliste meetmete ja
arengukoostoo vahel.

Justification

The amendment reflects the actual wording of Article 11 of the Agreement.

PE 362.697v04-00
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Muudatusettepanek 10
Pohjendus 9

(9) Noukogu 23. oktoobri 2001. aasta
otsusega 2001/792/EU, Euratom, millega
kehtestatakse ithenduse mehhanism
tugevdatud koostoo soodustamiseks
kodanikukaitse abimissioonidel, nihakse
ette kodanikukaitse ekspertide saatmine
kolmandatesse riikidesse, et reageerida
loodusonnetustele voi inimese pohjustatud
katastroofidele. Komisjoni teatises
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide
komiteele Euroopa Liidu
kodanikukaitsealase suutlikkuse
tugevdamise kohta médratakse kindlaks
selliste meetmete toetuseks kiire vahendite
mobiliseerimine.

(9) Komisjoni teatises Euroopa
Parlamendile, noukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
regioonide komiteele Euroopa Liidu
kodanikukaitsealase suutlikkuse
tugevdamise kohta médratakse kindlaks
selliste meetmete toetuseks kiire vahendite
mobiliseerimine.

Justification

The change in the legal basis requires the deletion of all references to the EURATOM treaty.

Muudatusettepanek 11
Pohjendus 10

(10) Euroopa Ulemkogu 25. méirtsi 2004.
aasta deklaratsioon terrorismivastase
voitluse kohta ndudis terrorismivastaste
eesmadrkide integreerimist
viélisabiprogrammidesse. Lisaks sellele
noutakse tilemkogu poolt 27. mértsil 2000
vastu voetud ELi aastatuhande strateegias
organiseeritud kuritegevuse tokestamise ja
kontrolli kohta tihedamat koost6od
kolmandate riikidega.

RR\613637ET.doc

(10) Euroopa Ulemkogu 25. mirtsi 2004.
aasta deklaratsioon terrorismivastase
voitluse kohta ndudis terrorismivastaste
eesmdrkide integreerimist
vélisabiprogrammidesse. Lisaks sellele
ndutakse tilemkogu poolt 27. mértsil 2000
vastu voetud ELi aastatuhande strateegias
organiseeritud kuritegevuse tokestamise ja
kontrolli kohta tihedamat koostood
kolmandate riikidega ja mitmete URO
allasutustega, kes piiiiavad terrorismiga
voidelda.

Uhenduse tegevus konealustes
valdkondades peab jirgima ELi
litkmesriikide kohustusi vastavalt
rahvusvahelisele oigusele, eriti
inimoiguste seadus, pagulasoigus ja
rahvusvaheline humanitaaroigus.
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Justification

See amendment 22, notably letter (a) of Article 2a (new), paragraph 2.

Muudatusettepanek 12
PShjendus 11

(11) Eelkdige on vaja, et Euroopa Liit
oleks voimeline votma meetmeid, mis
voimaldavad toetada tuumaohutuse ja
julgeoleku edendamist kolmandates
riikides, voidelda massihavitusrelvade
leviku vastu ning tegeleda muude ohutust
ja julgeolekut mojutavate tehnoloogiliste
ohtudega ning rahvatervist mojutavate
ettendgematute piirililese mdjuga tdsiste
ohtudega. Euroopa 12. detsembri 2003.
aasta iilemkogu vottis vastu ELi strateegia
massihavitusrelvade leviku tOkestamise
kohta.

(11) Eelkdige on vaja, et Euroopa Liit
oleks voimeline votma meetmeid, mis
voimaldavad vdidelda massihdvitusrelvade
leviku vastu ning tegeleda muude ohutust
ja julgeolekut mojutavate tehnoloogiliste
ohtudega ning rahvatervist mojutavate
ettendgematute piirililese mdjuga tdsiste
ohtudega. Euroopa 12. detsembri 2003.
aasta iilemkogu vottis vastu ELi strateegia
massihdvitusrelvade leviku tOkestamise
kohta.

Justification

All reference to nuclear safety should be deleted from the text given that, following the change
in the legal basis, this aspect will be covered by a separate instrument.

Muudatusettepanek 13
Pohjendus 14

(14) Kogemused on nédidanud, et
rahvusvahelise tildsuse piisivat ja
paindlikku kaasamist ning et eritdhelepanu
mille jooksul mitmed riigid satuvad uuesti
kriisiolukorda. Lisaks sellele ei pruugi
kriisiolukorras partnerriikidel olla
institutsioonilist suutlikkust vo1 valitsust,
mida rahvusvaheliselt tdielikult poliitiliselt
tunnustatakse, mis voimaldaks neil
taielikult osaleda abiprioriteetide
kindlaksmééramisel.

PE 362.697v04-00

(14) Kogemused on nédidanud, et
rahvusvahelise tildsuse piisivat ja
paindlikku kaasamist ning et eritdhelepanu
mille jooksul mitmed riigid satuvad uuesti
kriisiolukorda. Lisaks sellele ei pruugi
kriisiolukorras partnerriikidel olla
institutsioonilist suutlikkust vo1 valitsust,
mida rahvusvaheliselt tdielikult poliitiliselt
tunnustatakse, mis voimaldaks neil
taielikult osaleda abiprioriteetide
kindlaksméédramisel. Seetottu peaksid
kohalikku tsiviilithiskonda esindavad
valitsusvilised osalejad ja asjakohastel
puhkudel nende Euroopa VVO partnerid

RR\613637ET.doc



olema tihedalt kaasatud meetmete

kujundamisse ja rakendamisse, et

suurendada omanikutunnet ja EU
sekkumise seaduslikkust.

Justification

The role of local non-governmental organisations in pursuing the objectives of this
Regulation must be emphasised and their involvement in the design and implementation of
crisis-related measures must be strengthened. See also am. 25, paragraph 7 in Article 5.

Muudatusettepanek 14

Pohjendus 15

(15) Abiprogrammide rakendamine kriisi ja
poliitilise ebastabiilsuse ajal nduab
erimeetmeid, et tagada otsustusprotsessi ja
vahendite eraldamise paindlikkus, samuti
tugevdatud meetmeid, et tagada kooskdla
kahepoolse abi ja rahastajate vahendite
tthendamise mehhanismide vahel, sealhulgas
avaliku voimu delegeerimist kaudse
tsentraliseeritud haldamise kaudu.

(15) Abiprogrammide rakendamine kriisi ja
poliitilise ebastabiilsuse ajal nduab
erimeetmeid, et tagada otsustusprotsessi ja
vahendite eraldamise paindlikkus ja
libipaistvus, samuti tugevdatud meetmeid,
et tagada kooskola kahepoolse abi ja
rahastajate vahendite iihendamise
mehhanismide vahel, sealhulgas avaliku
voimu delegeerimist kaudse tsentraliseeritud
haldamise kaudu.

Justification

Especially important since actions in this field may have different funding sources and be

implemented in parallel with other instruments.

Muudatusettepanek 15
PShjendus 21

(21) Kéesoleva miiruse rakendamiseks
vajalikud meetmed tuleks vastu votta
kooskolas ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusega 1999/468/EU, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused. Pikaajalist abi
reguleerivad strateegiadokumendid tuleks
esitada korralduskomiteele.
Nouandekomiteega tuleks konsulteerida,
kui on vaja teatavat paindlikkust
programmi kavandamisel ja

RR\613637ET.doc

(21) Euroopa Parlamendi ja noukogu kui
kaasseadusandjate eesoigused tuleb
kindlustada strateegilise poliitika
pohisuundade vastuvotmisel kiesoleva
miidiruse rakendamiseks. Kéaesoleva
maéruse rakendamiseks vajalikud meetmed
tuleks vastu votta kooskodlas ndukogu 28.
juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU,
millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused.
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rakendamisel.

Justification

This amendment should be seen in connection with amendments 28, 30, 31 and 32.

Muudatusettepanek 16
Pohjendus 22

(22) Uue stabiliseerimisvahendi loomine
tingib vajaduse muuta Euroopa Parlamendi
jandukogu 23. juuli 2001. aasta madrust
(EU) nr 1724/2001, mis kisitleb
jalavdemiinide vastast tegevust
arengumaades; ndukogu 23. juuli 2001.
aasta méirust (EU) nr 1725/2001, mis
késitleb jalavdemiinide vastast tegevust
kolmandates riikides, mis ei ole
arengumaad; ndukogu 26. veebruari 2001.
aasta miirust (EU) nr 381/2001, millega

luuakse kiirreageerimise kord; ndukogu 13.

oktoobri 1997. aasta méirust (EU) nr
2046/97 Pdhja—Lduna koostoo kohta
uimastite- ja narkomaaniavastases
vaitluses; ndukogu 22. novembri 1996.
aasta méirust (EU) nr 2258/96
taastamismeetmete kohta arengumaades;
noukogu 16. novembri 2001. aasta otsust
2001/824/EU, Euratom Euroopa
Uhenduse tiiendava panuse kohta
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga TSernoboli fondi; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 29. oktoobri 2001.
aasta miirust (EU) nr 2130/2001
kodukohast lahkuma sunnitud isikute
abistamise kohta Aasia ja Ladina-
Ameerika arengumaades; ndukogu 22. mai
2000. aasta mairust (EU) nr 1080/2000,
mis kisitleb toetust URO ajutisele
missioonile Kosovos (UNMIK) ning korge
esindaja biiroole Bosnias ja Hertsegoviinas
(OHR).

(22) Uue stabiliseerimisvahendi loomine
tingib vajaduse muuta Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 23. juuli 2001. aasta madrust
(EU) nr 1724/2001, mis kisitleb
jalavdemiinide vastast tegevust
arengumaades; ndukogu 23. juuli 2001.
aasta méirust (EU) nr 1725/2001, mis
kisitleb jalavdemiinide vastast tegevust
kolmandates riikides, mis ei ole
arengumaad; ndukogu 26. veebruari 2001.
aasta méirust (EU) nr 381/2001, millega
luuakse kiirreageerimise kord; ndukogu 13.
oktoobri 1997. aasta méirust (EU) nr
2046/97 Pdhja—Lduna koosto kohta
uimastite- ja narkomaaniavastases
vaitluses; ndukogu 22. novembri 1996.
aasta miirust (EU) nr 2258/96
taastamismeetmete kohta arengumaades;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
29.0ktoobri 2001 méirust (EU) nr
2130/2001 kodukohast lahkuma sunnitud
isikute abistamise kohta Aasia ja Ladina-
Ameerika arengumaades; ndukogu 22.mai
2000 méirust (EU) nr 1080/2000, mis
kisitleb toetust URO ajutisele missioonile
Kosovos (UNMIK) ning kdrge esindaja
biiroole Bosnias ja Hertsegoviinas (OHR).

Justification

The deletion is necessary following the change in the legal basis.

PE 362.697v04-00
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Muudatusettepanek 17

PShjendus 24
(24) Kiesoleva mddiruse vastuvotmiseks vilja jietud
ettendihtud volitused on sdtestatud iiksnes
Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklis 308 ja Euroopa
Aatomienergiaiithenduse asutamislepingu
artiklis 203.
Justification

The deletion is necessary following the change in the legal basis.

Muudatusettepanek 18

1JAOTIS — EESMARGID

I jaotis

1JAOTIS — EESMARGID J4 REGULEERIMISALA

Muudatusettepanek 19

Uldeesmirgid ja reguleerimisala

Uhendus rahastab meetmeid, millega
edendatakse rahu ja stabiilsust ning
tagatakse tsiviilelanikkonna ohutus ja
julgeolek kolmandates riikides ja
territooriumidel kooskolas kiiesoleva
madruse sdtetega.

Sellised meetmed toetavad eelkoige ELi
tegevussuundi seoses:

— tohusa, digeaegse ja iihtse kriisidele
reageerimisega, ct dra hoida, leevendada
voi kdsitleda kriisiolukordade tagajiirgi,
tosist poliitilist ebastabiilsust voi
vigivaldseid konflikte;

— oluliste viiljakutsetega oigusriigi

RR\613637ET.doc
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Artikkel 1

Uldeesmirgid

1. Uhendus kohustub vétma
arengukoostoo meetmed ning samuti
finants-, majandus- ja tehnilise koostéo
meetmed, millega edendatakse rahu ja
stabiilsust ning tagatakse tsiviilelanikkonna
ohutus ja julgeolek kolmandates riikides ja
territooriumidel vastavalt kiiesolevas
mddiruses sdtestatud tingimustele.

2. Uhenduse abi:

a) tagab tohusa, oigeaegse, paindliku ja
tihtse reageerimise, et aidata luua,
taastada voi sdilitada tingimused, mis on
olulised, voimaldamaks iihenduse
koostoopoliitikate tohusat rakendamist ja
panustada seeliibi rahusse, stabiilsusse ja
demokraatia arengusse, eriti pakilistes voi
tekkivates kriisiolukordades, ning
vigivaldsete konfliktide irahoidmist,

b) aitab iihenduse koostoopoliitikate
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loomisel voi sdilitamisel kolmandates
riikides, sealhulgas voitlusega
piirkondlike voi piiriiileste viljakutsetega,
nagu organiseeritud kuritegevus,
salakaubavedu ja terrorism;

— peamiste tehnoloogiliste ohtudega,
millel voib olla piiriiilene moju,
sealhulgas tuumaohutuse edendamisega
ning voitlusega massihdvitusrelvade
leviku vastu;

rakendamise stabiilsete tingimuste
kontekstis luua suutlikkust kolmandates
riikides potentsiaalselt destabiliseeriva
maojuga globaalsete, regiooniiileste ja
piiriiileste kiisimuste lahendamiseks, eriti
selliste, mis esitavad viljakutse
oigusriigile, mojutavad iiksikisikute
julgeolekut ja ohutust ning ohustavad
kriitilist infrastruktuuri.

3. Uhenduse poliitika nendes
valdkondades aitab kaasa iildiste
arengueesmiirkide saavutamisele,
demokraatia ning oigusriigi
tugevdamisele ja inimoiguste ning

pohivabaduste kaitsele.

— rahuvalve- ja rahutagamissuutlikkuse
arendamisega koostoos rahvusvaheliste,
piirkondlike ja allpiirkondlike
organisatsioonidega.

Kiesoleva midrusega luuakse ka
raamistik reageerimaks uutele
poliitilistele algatustele, mida toetab
Euroopa Liit kooskolas médiruse
eesmiirkidega, tiiendades meetmeid, mida
voib votta muude
vilisrahastamisvahendite alusel.

Justification

This and the following amendments introduce some drastic changes to the Commission
proposal which need to be explained in detail. Your rapporteur has followed closely the work
of the relevant working group in the Council and has already had a number of preliminary
contacts with the representatives of the Council Presidency. As a result, a common approach
to the structure of the instrument was found whereby a clear distinction is introduced between
short-term, crisis-related measures (grouped under Article 2 - see am. 21) and more long-
term, stability-related, trans-regional or global measures (grouped under the new Article 2a -
see am. 22). Unlike the Council, your rapporteur believes, however, that the objective of the
instrument (promotion of peace and stability) must be clearly spelt out. European citizens are
asking for more peace and stability in the world and the Union must respond to this call.

Muudatusettepanek 20
Artikkel 1 a (uus)

Artikkel 1 a

Tdiendavus, subsidiaarsus ja iihtsus
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1. Uhenduse toetust kiiesoleva miiruse
alusel antakse tiiendavalt
humanitaarabivahendi, integreeritud
iithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
ja partnerlusvahendi, arengu- ja
majanduskoostoo vahendi ning Euroopa
demokraatia ja iniméiguste algatuse
(EIDHR) asutavate mddruste alusel
antavale toetusele. Samuti antakse seda
tiiendavalt eespool nimetatud vahendite
rahastatavate temaatiliste programmide
alusel antavale toetusele.

Uhenduse toetust kiiesoleva miiruse alusel
antakse ainult eespool mainitud vahendites
holmamata ulatuses voi ulatuses, milles abi
saavas piirkonnas ettendiihtud eesmdrke ei
ole voimalik vilisabi
rahastamisvahenditega rahuldavalt
saavutada.

2. Komisjon tagab kiiesoleva mdidiruse
alusel vastu voetud meetmete vastavuse
iithenduse iildise strateegilise poliitika
raamistikule partnerriigi suhtes ja eriti
loikes 1 osutatud vahendite eesmiirkidega
ning muude koostoomeetmetega, mis on
vastu véetud Euroopa Uhenduse
asutamislepingu, eriti selle artikli 177 kuni
artikli 181 esimese taande ja Euroopa Liidu
lepingu alusel.

3. Et suurendada iihenduse ja riiklike
abimeetmete tohusust ja jirjepidevust, voib
komisjon votta mis tahes meetme, mida on
vaja tema enda tegevuse ja litkmesriikide
tegevuse pohjaliku kooskolastamise
edendamiseks nii otsustamise tasandil kui
ka praktilises tegevuses. Selleks kasutavad
liikmesriigid ja komisjon teabevahetuse
siisteemi.

4. Kiiesoleva mdidiiruse alusel korraldatavas
iithenduse tegevuses tuleb tiielikult
arvestada soolise vordoiguslikkuse
pohimotet, eriti konfliktide moju naistele,
ning edendada naiste tiielikku ja
vordoiguslikkusel pohinevat kaasamist
konfliktidega seonduvate ja
rahutagamismeetmete rakendamisse.
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5. Kdesoleva mdiruse alusel kohaldatavate
meetmetega peab kaasnema asjakohane
avalikustamine ja néhtavus, mis
teadvustaks avalikkusele, et antav abi tuleb
ithenduse vahenditest.

Justification

Your rapporteur feels that general provisions regarding subsidarity, complementarity and
coordination with other instruments and with Member States' actions, which in the
Commission's original proposal are scattered throughout the text, should be grouped under
one single article together with new horizontal provisions covering the gender perspective, as
well as publicity and visibility of Community action. This view is also shared by the Council
Presidency. In addition, your rapporteur has added a reference to the Democracy and Human
Rights Instrument, which, in Parliament's view, should remain a separate instrument rather
than, as suggested by the Commission, a cross-cutting thematic action with no specific legal

basis.

Muudatusettepanek 21
Artikli 2 sissejuhatav osa ja punkt a

Eesmidirk

Kiiesoleva mdidiruse eesmiirkide
saavutamisel annab iihendus finants-,
majandus- ja tehnilist abi tiiendavalt
abile, mida tavapiiraselt antakse
humanitaarabivahendi, integreeritud
ithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
Jja partnerlusvahendi ning arengukoostoo-
Jja majanduskoostéo vahendi alusel, et:

PE 362.697v04-00

Meetmed olemasolevatele voi tekkivatele
kriisiolukordadele voi jitkuvale
poliitilisele ebastabiilsusele
reageerimiseks

1. Kiesoleva mddruse artikli 1 loike 2
punktis a médratud eesmdrkide
saavutamiseks voib iihendus votta
meetmeid, et reageerida pakilisele
olukorrale, olemasolevale voi tekkivale
kriisiolukorrale, olukorrale, mis ohustab
oigusriiki, seadust ja korda, inimoiguste
Jja iiksikisikute pohivabaduste kaitset voi
julgeolekut ja turvalisust, voi olukorrale,
mis dhvardab laieneda relvastatud
konfliktiks voi tosiselt destabiliseerida
asjassepuutuvat kolmandat riiki voi
asjassepuutuvaid kolmandaid riike.

Sellised meetmed voivad lahendada ka
Jétkuva ebastabiilsuse olukordi,
suuremaid konfliktijirgseid ja
katastroofijirgseid viljakutseid ning
olukordi, kus Euroopa Liit on tuginenud
kolmandate riikidega solmitud
rahvusvaheliste kokkulepete oluliste osade
klauslitele voi muudele pohioigusaktidele,
mis juhivad iihenduse viilisabi.
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a) aidata luua voi taasluua kolmandates
riikides olulised tingimused, et
voimaldada iihenduse arengu- ja
majanduskoostoo poliitika ja
programmide tohusat rakendamist. See
voib muu hulgas holmata jirgmist abi:

— tsiviilmeetmed, mida votavad
rahvusvahelised ja piirkondlikud
organisatsioonid ning riiklikud ja
valitsusvilised osalejad ning mille
eesmiirk on holbustada vaidluste
rahumeelset lahendamist, hoida dra
vigivaldsete konfliktide tekkimist voi
intensiivistumist, piirata nende
territoriaalset levikut ning soodustada
osapoolte leppimist, sealhulgas
libirddkimis- ja vahendamispiiiidlusi ning
osapoolte vaheliste rahu- voi
relvarahukokkulepete jirelevalvet ja
rakendamist;

— sojalise jiirelevalve ning rahuvalve- véi
rahutagamisoperatsioonid (sealhulgas
tsiviilvaldkonnaga seotud operatsioonid),
mille viivad lébi piirkondlikud voi
allpiirkondlikud organisatsioonid ja muud
URO heakskiidul tegutsevad riikide
koalitsioonid; meetmed selliste
organisatsioonide ja nende liitkmete
suutlikkuse suurendamiseks, et kavandada,
teostada ja tagada tohusat poliitilist
kontrolli selliste operatsioonide iile;

— meetmed reageerimaks loodusdonnetustele
vOi inimese pohjustatud katastroofidele,

RR\613637ET.doc
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2. Selline iihenduse toetus katab jargmisi
valdkondi:

a) tehniline ja rahaline toetus
tsiviilmeetmetele, mida votavad
rahvusvahelised ja piirkondlikud
organisatsioonid ning riiklikud ja
valitsusvilised osalejad, et lepitada
konflikti pooli, sealhulgas libirddkimiste
valdkonna meetmed, usaldust
suurendavad meetmed ja meetmed
konflikti algpohjuste lahendamiseks;

b) meetmeid naiste otsatarbekaks
integreerimiseks kriisiohjamise,
konfliktide lahendamise, konfliktijirgse
iilesehituse ja lepitusprotsessi aktiivsete
osalejatena, samuti meetmed selleks, et
tagada naiste erivajaduste piisay
rahuldamine kriisi- ja
konfliktiolukordades (mis holmab ka
soopohise vigivalla ohtu);

¢) tehniline ja finantsabi rahuvalve- ja
rahutagamisoperatsioonideks, mille viivad
1ibi URO heakskiidul tegutsevad
piirkondlikud voi allpiirkondlikud
organisatsioonid; meetmed selliste
organisatsioonide ja nende litkmete
suutlikkuse suurendamiseks, et kavandada,
teostada ja tagada tohusat poliitilist
kontrolli selliste operatsioonide iile;
finantsabi URO 2005. aasta
tippkohtumisel loodud "'rahuehitamise
komisjonile", mille peamised iilesanded
on konfliktide ennetamine, kujunevate
konfliktide ettendigemine ja pikaajaliste
rahustrateegiate viljatootamine;

d) meetmed reageerimaks
loodusdnnetustele v4i inimese pdhjustatud
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sealhulgas kodanikukaitse ressursside
kasutamine ELi humanitaarabi puudumisel
vo1 selle taiendamiseks;

— voitlejate desarmeerimine,
demobiliseerimine ja taasintegreerimine,
lapssddurite kiisimuse lahendamine ja
julgeolekuvaldkonna iimberkorraldamine;

— meetmed jalaviemiinide, |0hkemata
lahingumoona v3i muude Iohkeseadeldiste,
viike- ja kergrelvade ja muude ohtlike
sOjaliste jadkide tekitatud probleemide
lahendamiseks, sealhulgas relvavarude
kahjutustamine ja hévitamine, abi selliste
seadeldiste ohvritele ning ohtudest
teavitamise programmid,

— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et sdilitada, taastada voi
luua tingimused, milles saab toimuda
Jjétkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne
areng, mis holmavad muuhulgas toetust
rahvusvaheliselt volitatud vaheasutuste
tegevusele ja nende meetmetele, ning
muud algatusmeetmed demokraatlike,
pluralistlike riigiasutuste loomiseks ja
toetamiseks, tohus tsiviilvalitsus riigi ja
kohalikul tasandil, soltumatu kohus, hea
valitsemistava ja avalik kord,

PE 362.697v04-00

18/106

katastroofidele ja rahvatervise ohtudele
iihenduse humanitaarabi puudumisel voi
selle tdiiendamiseks;

e) toetus voitlejate desarmeerimise,
demobiliseerimise ja tsiviiliihiskonda
taasintegreerimise tsiviilaspektidele ja,
kus kohane, nende repatrieerimiseks ning
meetmed lapssddurite probleemi
lahendamiseks;

J) meetmed relvajoudude
restruktureerimise sotsiaalsete mojude
leevendamiseks;

g) toetus meetmetele maamiinide,
16hkemata lahingumoona voi muude
16hkeseadeldiste ja muude ohtlike sojaliste
jaakide tsiviiliihiskonnale avaldatavate
maojude lahendamiseks, sealhulgas
relvavarude kahjutustamiseks ja
hiéivitamiseks ning ohtudest teavitamise
programmidele;

h) toetus relvastatud konfliktide ja
looduskatastroofide ohvrite
rehabiliteerimiseks ja
taasintegreerimiseks;

i) toetus meetmetele viike- ja kergrelvade
levitamisest tulenevate probleemide
lahendamiseks;

J) toetus vastavalt rahvusvahelisele
oigusele volitatud vaheasutuste rajamiseks
ja kiiigushoidmiseks;

k) toetus demokraatlike, pluralistlike
riigiasutuste, tohusa tsiviilvalitsuse riigi ja
kohalikul tasandil, soltumatu kohtu, hea
valitsemistava ja avaliku korra
arendamiseks, sealhulgas tehniline
koostoo, et edendada julgeolekusektori
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— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et edendada ja kaitsta
inimodiguste ja pohivabaduste,
demokraatlike pdhimdtete ja digusriigi
austamist ning rahvusvahelise diguse
pohimotete (sealhulgas riiklike ja
rahvusvaheliste erikriminaalkohtute, digus-
ja lepituskomisjonide ning inimdiguste
oigusliku lahendamise ja omandidiguste
kindlakstegemise ja lahendamise
mehhanismide toetamine), ning et
stimuleerida tsiviiliihiskonna arengut ja
osalemist poliitilises tegevuses, samuti
meetmed sdltumatu ja professionaalse
meedia edendamiseks;

— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et taastada oluline
infrastruktuur, elamud, iildkasutatavad
hooned ja majandusressursid, sealhulgas
oluline tootmisvoimsus, ning taasalustada
majandustegevust ja luua tookohti;

— muud meetmed, mis voivad olla
vajalikud, et voimaldada tShus tileminek
kriisiolukordadele reageerimise
meetmetelt tavapirasele koostoole
keskpika ja pikaajalise viilisarengu ja
iihenduse majanduskoostoostrateegiate ja
-programmide raamistikus.

Komisjon tagab, et voetud meetmed on
kooskolas iihenduse iildise strateegilise
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reformi ja tugevdada tsiviilkontrolli
sektorit selle iile;

) meetmed, et edendada ja kaitsta
inimdiguste ja pohivabaduste,
demokraatlike pohimdtete ja digusriigi,
naiste oiguste kadumise vastase voitluse
ning rahvusvahelise diguse pdhimdtete
austamist (sealhulgas riiklike ja
rahvusvaheliste erikriminaalkohtute, digus-
ja lepituskomisjonide ning inimdiguste
oigusliku lahendamise ja omandidiguste
kindlakstegemise ja lahendamise
mehhanismide toetamine) demokraatia ja
inimoiguste vahendist rahastatavate
algatuste puudumisel voi nende
tiiendamiseks;

m) meetmed, et toetada tsiviilithiskonna
arengut ning korraldust ja osalemist
poliitilises tegevuses, samuti meetmed
sOltumatu pluralistliku ja professionaalse
meedia edendamiseks;

n) meetmed, mis on vajalikud
konfliktijirgses olukorras, et alustada
olulise infrastruktuuri, elamute,
iildkasutatavate hoonete ja
majandusressursside ning olulise
tootmisvoimsuse taastamist, ning
meetmed, et taasalustada
majandustegevust, luua tookohti ja rajada
Jétkusuutlikuks sotsiaalseks arenguks
vajalikud tingimused,

3. Uhenduse koostoo véib hélmata muid
selliseid meetmeid, mis jidvad
iithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
Jja partnerlusvahendi, arengu- ja
majanduskoostoo vahendi ning Euroopa
demokraatia ja inimoiguste algatuse
(EIDHR) ja humanitaarabivahendi
asutavate mddruste reguleerimisalasse
ning mis voivad olla vajalikud, et
voimaldada tohus tileminek tavapirasele
koostodle eespool nimetatud vahendite
raamistikus.
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poliitilise raamistikuga partnerriigi puhul
ja eelkoige tema arengu- ja
majanduskoostoo poliitika ja
programmide eesmdirkidega, mis on vastu
véetud vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklitele 179 ja 181a;

Justification

This amendment regroups in a separate article all measures which are crisis-related. The

changes introduced to the text aim at tightening up the text and defining more clearly the type
of measures and the scope of such measures, in some cases with a view to drawing as clear a
demarcation as possible between Community interventions and CFSP action. This section of

the text will be at the very heart of our negotiations with the Council, whose approach is in
some cases much more restrictive. Core issues are whether the Stability Instrument should
finance peace-keeping and peace-support operations, whether it should cover disarmament
measures, clearance and destruction of stockpiles. Your rapporteur has also added a
reference to a Democracy and Human Rights Instrument to mark Parliament's determination
to maintain it as a separate programme, operating in parallel with the Stability Instrument.
Finally your rapporteur has opted in favour of a more restricted enabling clause; the
Commission may finance also measures other than those listed in the present Regulation
provided they fall within the scope of and are eligible under the other external assistance

instruments.

Muudatusettepanek 22
Artikli 2 punktid b, cjad

b) edendada koostood ELi ja kolmandate
riikide vahel seoses kodanike julgeolekut ja
POhioigusi mojutavate globaalsete ja
piirkondlike piiriiileste viiljakutsetega.

Need meetmed voivad eelkoige:

— tugevdada 5iguskaitse- ja kohtuorganite
suutlikkust voitluses terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega, sealhulgas
salakaubaveoga, ebaseadusliku kaubanduse
ja transiidi tohusal kontrollimisel ning
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Artikkel 2 a

Koostoo kolmandate riikidega stabiilsete
koostootingimuste kontekstis

1. Uhendus voib artikli 1 like 2 punkti b
eesmiirkide saavutamiseks votta vastu
meetmeid, kui nende tohusus soltub
globaalsete ja regiooniiileste strateegiate ja
mehhanismide kaudu teostatavast
toimingust voi kui need annavad panuse
tohusa rahvusvahelise suutlikkuse
viljaarendamisse kriisidele reageerimisel.

2. Selline iihenduse toetus katab jirgmisi
valdkondi:

a) nende diguskaitse- ja kohtuorganite
suutlikkuse tugevdamine, kes osalevad
voitluses terrorismi ning organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas narkootikumide
salakaubaveo, inimkaubanduse ja
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muudes koostoovaldkondades justiits- ja
sisekiisimuste vallas;

- tugevdada rahvusvahelist raamistikku
inimoiguste kaitseks ning toetada
rahvusvahelisi meetmeid demokraatia
edendamisel;

- lahendada kiisimusi rahvusvahelise
transpordi, energia ja infrastruktuuri vallas,
sealhulgas reisijate- ja kaubavedude ning
energiajaotuse julgeoleku ja ohutuse
kiisimusi;

- reageerida ootamatutele suurtele ohtudele
inimtervisele, nagu epideemiad, millel voib
olla piiriiilene moju;

- toetada riiklike oigusraamistike
tugevdamist ja rahvusvahelist koostood
eespool nimetatud valdkondades,
sealhulgas teabevahetust,
riski/ohuanaliiiisi ja muid asjakohaseid
koostodvorme.

Sellised meetmed voib kiesoleva mdiiruse
alusel votta, kui need on pakiliselt
vajalikud, need tuleb votta globaalsete voi
regiooniiileste strateegiate ja
mehhanismide kaudu, et need oleks
tulemuslikud voi tohusad, ning kui neid
muul juhul ei rakendata arengukoostood ja
majanduskoostoéd, Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendit voi integreeritud
ithinemiseelset vahendit kiisitlevate didiruste
poliitilises ja programmiraamistikus.

¢) aidata kaitsta riike ja elanikke kriitiliste
tehnoloogiliste ohtude eest ning voidelda
tuuma-, bioloogiliste ja kiirgusrelvade ja
nendega seotud materjalide, seadmete ja
teadmiste levikuga. See voib muu hulgas
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tulirelvade salakaubaveoga ning
ebaseadusliku kaubanduse ja transiidi
tohusal kontrollimisel, sealhulgas véitluses
korruptsiooniga; sellised meetmed peavad
jéargima ELi liikmesriikide kohustusi
vastavalt rahvusvahelisele oigusele, eriti
inimoiguste seadusele, pagulasoigusele ja
rahvusvahelisele humanitaaroigusele;

b) meetmed, et aidata kohalikke, riiklikke ja
piirkondlikke organisatsioone viiike- ja
kergrelvade ja muude sojaliste jiiikide
nagu lohkeseadeldiste tekitatud
probleemide lahendamisel, eriti relvade
kogumisel ja hdvitamisel;

¢) rahvusvaheliste transpordi- ja
energeetikaoperatsioonide ja infrastruktuuri,
sealhulgas reisijate- ja kaubavedude ning
energiajaotuse julgeolek ja ohutus;

d) meetmed adekvaatse reageerimise
tagamiseks ootamatutele suurtele ohtudele
inimtervisele, nagu epideemiad, millel v3ib
olla piiritilene moju;
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holmata abi jargmiseks:

- tuumaohutuse edendamine, et eelkoige
aidata edendada tuumaohutuskultuuri
levikut, sealhulgas tuumaelektrijaamade
voi muude tuumarajatiste ohutut
planeerimist, tegevust ja hooldust,
tuumajidtmete ohutut vedu, kiitlemist ja
loppladustamist ning endiste tuumarajatiste
ohutustamistoid;

- tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete
kehtestamine ja rakendamine, sealhulgas
lohustuvate materjalide nouetekohane
arvestus ja kontroll, potentsiaalselt ohtlike
materjalide salakaubaveo kontroll ja
tinapievaste logistiliste, hindamis- ja
kontrolliseadmete paigaldamine;

- lohustuvate materjalide voi relvadega
seotud keemiliste ja bioloogiliste ainete
varude vihendamine ning selliseid materjale
vOi nende ldhteaineid kiitlevate rajatiste
suurem ohutus ja julgeolek;

—relvadega seotud todstuste ja
tootmisrajatiste iimberkorraldamine ning
kaitsealased uurimisprogrammid
tsiviilkasutuseks, sealhulgas relvadega
seotud teadlaste tileviimise ja alternatiivse
toohdive ning relvadega seotud endiste
rajatiste tervendustodde toetamine;

— potentsiaalselt ohtlike materjalide
salakaubaveo téohus kontroll ja tuvastamine,
sealhulgas tdnapéevaste logistiliste,
hindamis- ja kontrolliseadmete paigaldamise
kaudu;

— kahese kasutusega kaupade tohusa
ekspordikontrolli véljatéotamine ja
tugevdamine;

— tohusa suurdnnetusteks valmisoleku,
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e) relvadega seotud keemiliste ja
bioloogiliste ainete varude vihendamine
ning selliseid materjale v3i nende
ldhteaineid kiitlevate rajatiste suurem ohutus
ja julgeolek ning nendega seotud
ladustamis- voi tootmisvahendite
demonteerimine voi iimberkorraldamine,
kui sellised vahendid kuulutatakse enam
mitte olevaks kaitseprogrammi osad,

) relvadega seotud to0stuste ja
tootmisrajatiste iimberkorraldamine ning
kaitsealased uurimisprogrammid
tsiviilkasutuseks, sealhulgas relvadega
seotud teadlaste lileviimise ja alternatiivse
toohoive ning relvadega seotud endiste
rajatiste tervendustodde toetamine;

2) nende asutuste suutlikkuse tugevdamine,
mis on seotud potentsiaalselt ohtlike
materjalide salakaubaveo tohusa kontrolli ja
tuvastamisega, sealhulgas tdnapievaste
logistiliste, hindamis- ja kontrolliseadmete
paigaldamise kaudu;

h) toetus oigusliku raamistiku ja
institutsioonilise suutlikkuse arendamisele
kahese kasutusega kaupade tShusa
ekspordikontrolli, sealhulgas piirkondliku
koostoo meetmete, loomiseks ja
Jjoustamiseks;

i) toetus tohusa suuronnetusteks
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hadaolukorraks valmistumise,
kodanikukaitse ja saneerimismeetmete
tagamine seoses voimalike suurte
keskkonnaavariidega, nditeks
tuumaenergiasektoris voi seoses muude
majandusharudega, kus on voimalus
suurteks keskkonnaavariideks, millel on
rahvusvaheline moju;

— rahvusvahelise koost66 edendamine
eespool nimetatud valdkondades, sealhulgas
teabevahetus, riski/ohuhinnangud ja muud
asjakohased koostoovormid;

d) edendada rahvusvaheliste kokkulepete ja
lepingute ratifitseerimist, rakendamist ja
jérelevalvet ning tdhusate rahvusvaheliste
tegevussuundade ja tavade viljatootamine
kooskolas kiiesoleva mdiruse
eesmdrkidega. Sellised meetmed voivad
holmata teadusuuringuid ja analiiiisi,
varajase hoiatamise siisteeme, sealhulgas
konfliktide drahoidmiseks, ning tsiviil-
kriisiohjamise koolitust.

valmisoleku, hddaolukorraks valmistumise
ning kodanikukaitse ja saneerimismeetmete
voimsuste arendamiseks, sealhulgas seoses
voimalike suurte keskkonnaavariidega ja
seoses majandusharudega, kus on véimalus
suurteks keskkonnaavariideks, millel on
rahvusvaheline moju; selliseid meetmeid
rahastatakse humanitaarabivahendi alusel
teostatavate algatuste puudumisel voi
nende tiiendamiseks;

Jj) rahvusvahelise ja piirkondliku koost66
edendamine eespool nimetatud
valdkondades, sealhulgas rahvusvaheliste
kokkulepete ja lepingute ratifitseerimine,
rakendamine ja jirelevalve;

k) tdhusate kriisireageerimise ja
konfliktiennetuse voimsuste, sealhulgas
teadusuuringute ja analiiiisi, riski-
/ohuhindamise, varajase hoiatamise
siisteemide ning tsiviilkriisi ohjamise
koolituse viljaarendamine.

Justification

This amendment is closely linked with the previous one. It gathers all long-term actions which
in the Commission proposal are listed in the same article as the crisis-related ones. It also
takes into account the change in the legal basis and the need to exclude all nuclear safety
measures, which will be the object of a separate instrument. The deletion of the indent
relating to the protection of human rights should be seen in connection with Parliament's
request to maintain the Human Rights and Democracy programme which would continue to

finance this type of measure.

Muudatusettepanek 23
I a jaotis (uus)
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Justification

Setting out the general principles applicable to all activities undertaken pursuant to this
Regulation makes the Instrument clearer, more transparent and easier to read.

Muudatusettepanek 24

Artikkel 4

Artikkel 4
Meetmed ja programmid

1. Kiesoleva mdidiiruse kohased ithenduse
meetmed viiakse ellu eriabimeetmete voi
vahereageerimisprogrammide voi
mitmeaastaste programmide kaudu

2. Eriabimeetmetega reageeritakse
kriisiolukorrale voi ddrmiselt pakilisele
olukorrale voi demokraatiat, oigusriiki,
inimaoigusi ja pohivabadusi ohustavale
olukorrale, kui meetmete tohusus soltub
eelkoige kiirest voi paindlikust
rakendamisest. Komisjon voib votta ka
eriabimeetmeid, et rakendada iithenduse
meetmeid koos noukogu poolt Euroopa
Liidu lepingu V jaotise alusel seoses iihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga voetud
meetmetega.

3. Eriabimeetmetele voib jirgneda
vahereageerimisprogramm.
Vahereageerimisprogrammid koosnevad
meetmetest, mille eesmdirk on aidata
kaasa Euroopa Liidu
viliskoostooprogrammide tavapiraseks
rakendamiseks vajalike oluliste tingimuste
loomisele voi taastamisele. Need voivad
kéisitleda ka pikaajalise poliitilise
ebastabiilsuse olukordi, lahendamata
konfliktidest tulenevaid olukordi, peamisi
konfliktijirgseid viiljakutseid ja olukordi,
mille korral iithendus on tuginenud
kolmandate riikidega solmitud
rahvusvaheliste lepingute voi muude
vilisabi reguleerivate pohioigusaktide
oluliste tingimuste klauslitele, tingimusel
et see on kooskolas noukogu vastuvoetud
asjakohaste meetmetega.
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4. Mitmeaastased programmid koosnevad
meetmetest, mis on ette nihtud
pikaajaliste kiisimuste lahendamiseks
stabiilsete koostootingimuste kontekstis.
Sellised programmid pohinevad:

a) sellele vahendile omastel piirkondlikel
Jja temaatilistel strateegiatel, mis on vastu
voetud kooskolas artikli 7 siitetega, voi

b) riiklikel, piirkondlikel voi temaatilistel
strateegiatel, mis on vastu voetud
noukogu middruste alusel, millega
kehtestatakse arengukoostoo- ja
majanduskoostoovahend, integreeritud
ithinemiseelne vahend ja Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend.

Justification

Bearing in mind the distinction between crisis-related and long-term measures, your
rapporteur, in agreement with the Presidency, wants to identify more clearly what type of
mechanism should apply for adopting crisis-related measures and what procedures are
foreseen for long-term measures. Therefore the present article, which mixes up the two
categories of actions, is deleted and separate provisions are introduced with am. 25 and 26.

Muudatusettepanek 25

Artikkel 5

Eriabimeetmete ja vaheprogrammidega
seotud erisdtted

1. Komisjon peab kiiesoleva mdiiiruse
alusel eriabimeetmete kavandamise teemal
noukoguga pidevat dialoogi. Ta votab
arvesse noukogu vastuvoetud
lihenemisviisi nii selliste meetmete
kavandamisel kui jirgneval rakendamisel
ELi vilistegevuse iihtsuse huvides. Kui
komisjon votab eriabimeetmed vastavalt
artikli 4 loikele 2, teatab ta viivitamata
noukogule vastuvoetud meetmete laadi,
eesmiirgid ja rahalised vahendid.

RR\613637ET.doc

Eriabimeetmed ja
vahereageerimisprogrammid

1. Artiklile 2 vastavad meetmed
teostatakse eriabimeetmete voi
vahereageerimisprogrammide abil.

Eriabimeetmed voetakse vastu artikli 2
loikes 1 kirjeldatud kriisiolukorrale
reageerimiseks, kui meetmete tohusus
soltub nende kiirest voi paindlikust
rakendamisest. Nende meetmete
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Uheksa kuu jooksul pérast erimeetmete
vastuvotmist esitab komisjon ndukogule ja
Euroopa Parlamendile aruande. Selles
aruandes antakse iilevaade olemasoleva ja
kavandatava iihenduse reageerimise kohta,
sealhulgas muudest iihenduse
rahastamisvahenditest tehtud panuse kohta,
artikli 4 loikes 4 osutatud kehtivate riiklike
voi piirkondlike strateegiate staatuse kohta,
poliitilise dialoogi holbustamiseks
iihenduse voetud meetmete kohta ning
ithenduse rolli kohta laiemal
rahvusvahelisel ja mitmepoolsel
reageerimisel. Selles médratletakse ka mis
tahes erimeetmed, mida komisjon peab
vajalikuks iihenduse tegevuse ja Euroopa
Liidu lepingu V jaotise alusel
kavandatavate vOi voetud meetmete
tihtsuse tagamiseks.

2. Komisjon voib loike 1 teises loigus
osutatud itheksakuulise ajavahemiku
Jjooksul votta vastu
vahereageerimisprogrammi vastavalt
artikli 4 loikele 3, tuginedes vastuvdetud
erimeetmetele ja sillutades teed tavapirase
koostdo jatkamiseks, kui see on voimalik.
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rakendamise maksimaalne kestus on 24
kuud.

Eriabimeetmetele jirgnevad
vahereageerimisprogrammid voetakse
vastu Euroopa viliskoostoo programmide
tohusaks elluviimiseks vajalike tingimuste
loomisele, taasloomisele voi sdilitamisele
kaasaaitamiseks.
Vahereageerimisprogramme voib vastu
votta, ilma et eelnevalt oleks vastu voetud
eriabimeetmeid.

2. Enne selliste meetmete vastuvotmist
teatab komisjon noukogule ja Euroopa
Parlamendile meetmete kavandatud laadi,
eesmiirgid ja rahalised vahendid.
Sarnaselt teavitab komisjon molemaid
asutusi enne, kui teeb mdarkimisvidrseid
sisulisi muudatusi juba vastu voetud
eriabimeetmetesse.

3. Niipea kui voimalik piirast
eriabimeetmete vastuvotmist ning igal
Jjuhul iiheksa kuu jooksul parast seda
esitab komisjon ndukogule ja Euroopa
Parlamendile aruande, andes iilevaate
olemasoleva ja kavandatava iihenduse
reageerimise kohta ja selle kujundamiseks
ning rakendamiseks kohaldatud meetodite
kohta ning tehes viite muudest iithenduse
rahastamisvahenditest tehtud panuse kohta,
artiklites 7 ja 7 a osutatud kehtivate
riiklike, piirkondlike véi temaatiliste
strateegiate staatuse kohta ning tihenduse
rolli kohta laiemal rahvusvahelisel ja
mitmepoolsel reageerimisel. Lopuks
madratletakse selles mis tahes erimeetmed,
mida komisjon peab vajalikuks tihenduse
tegevuse ja Euroopa Liidu lepingu V
jaotise alusel kavandatavate voi voetud
meetmete lihtsuse tagamiseks.

4. Komisjon voib pdrast eriabimeetmete
vastuvotmist votta vastu
vahereageerimisprogrammi, tuginedes
vastuvoetud eriabimeetmetele, et sillutada
teed tavapérase koostoo jatkamiseks, kui
see on voimalik.
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Kui komisjon on teinud oma riiklike vo1
piirkondlike strateegiate ad hoc ldbivaatuse
artikli 4 loigetes 2 ja 3 kirjeldatud
olukordadele reageerimiseks, on sellised
strateegiad aluseks vaheprogrammile.

Kahe aasta jooksul pérast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused
oigustavad jatkuvalt kdesoleva mééruse
alusel rahastamist. Selle hinnangu
tegemisel arvestab ta eelkdige, kas riigi
abivajadusi saab niiiid piisavalt rahuldada
poliitilises raamistikus, mis reguleerib abi
andmist muudest ihenduse
vilisabivahenditest. Komisjon annab oma
jérelduste kohta aru artiklis 25 nimetatud
komiteele.

Komisjon vdib votta vastu
vahereageerimisprogrammi, ilma et ta
oleks esialgu votnud vastu eriabimeetmed.

3. Loikes 1 osutatud dialoogi
holbustamiseks ning iihenduse ja
siseriiklike eriabimeetmete tohususe ja
kooskolastatuse suurendamiseks voib
komisjon votta mis tahes meetmeid, mida
on vaja tema enda ja liikmesriikide
tegevuse pohjaliku kooskolastamise
edendamiseks nii otsustamise tasandil kui
praktilises tegevuses Liikmesriigid ja
komisjon kasutavad selleks
teabevahetussiisteemi.

Kui komisjon on teinud oma riiklike voi
piirkondlike strateegiate ad hoc ldbivaatuse
artiklis 2 kirjeldatud olukordadele
reageerimiseks, on sellised strateegiad
aluseks vaheprogrammile.

5. Kahe aasta jooksul pérast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused
oigustavad jatkuvalt kdesoleva méédruse
alusel rahastamist. Selle hinnangu
tegemisel arvestab ta eelkdige, kas riigi
abivajadusi saab niiiid piisavalt rahuldada
poliitilises raamistikus, mis reguleerib abi
andmist muudest tihenduse
vilisabivahenditest. Komisjon annab oma
jérelduste kohta aru artiklis 25 nimetatud
komiteele ja Euroopa Parlamendile.

6. Komisjon vdib vdtta vastu
vahereageerimisprogrammi, ilma et ta
oleks esialgu votnud vastu eriabimeetmed.

7. Kiesolevale artiklile vastavate
meetmete ja programmide plaanimisel,
kujundamisel ja rakendamisel
konsulteerib ja teeb komisjon tihedat
koostood kohalikku tsiviiliihiskonda
esindavate valitsusviliste osalejatega ja,
kus kohane, nende Euroopa VVO
partneritega.

Justification

See justification for am. 24. Your rapporteur also feels that both Council and Parliament
should be kept informed about the planning of exceptional measures and interim programmes
and that we should be regularly informed about their implementation. Furthermore non-state
actors should be closely involved in the management of the interventions.
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Muudatusettepanek 26
Artikkel 6

Rahutagamisoperatsioonide suhtes
kohaldatavad erisatted

1. Meetmed, millega toetatakse artiklis 2
sdtestatud rahuvalvejoudude kasutamist ja
rahutagamisoperatsioone, ning mis tahes
kaasnevad meetmed voetakse vastu
eriabimeetmetena.

Enne selliste meetmete vastuvotmist kiisib
komisjon ndukogu péddevates organites
varases jargus liikmesriikide arvamust,
osutades ka tdiendavatele meetmetele,
mille vastuvdtmine ndukogu poolt oleks
tema arvates vajalik.

Komisjon tdendab, et operatsioonid on
kooskdlas URO pdhimdtete ja
eesmarkidega ning eelkdige et
rahuvalvejoudude kasutamine voi
rahutagamisoperatsioonid on saanud URO
iildise heakskiidu.
Rahujoustamisoperatsioonideks peab
olema URO mandaat.

Komisjon kehtestab korra, millega tagada
iithenduse rahastatavasse sojalisse
jérelevalvesse voi
rahuvalveoperatsioonidesse kaasatud
joudude juhtimise tdhus sdoltumatu
jalgimine, ning tagab korrapérase
aruandluse ndukogule.

2. Komisjon voib omal algatusel votta
ettevalmistavaid meetmeid seoses
rahuvalveoperatsioonidega, sealhulgas teha
teabekogumiskiilastusi. Komisjon teavitab
ndukogu aegsasti enne selliste
ettevalmistavate meetmete rahastamist ning
voOtab selliste meetmete jargneval
rakendamisel arvesse ndukogu seisukohti.

3. Meetmed, millega tagatakse pikaajaline
toetus suutlikkuse suurendamiseks sojalise

Rahutagamisoperatsioonide suhtes
kohaldatavad erisatted

1. Meetmed, millega antakse tehnilist ja
rahalist toetust artiklis 2 sitestatud
rahuvalvejoudude kasutamisele ja
rahutagamisoperatsioonidele, ning mis
tahes kaasnevad meetmed voetakse vastu
eriabimeetmetena.

Enne selliste meetmete vastuvotmist kiisib
komisjon ndukogu péadevates organites
varases jargus liikmesriikide arvamust,
osutades ka tdiendavatele meetmetele,
mille vastuvdtmine ndukogu poolt oleks
tema arvates vajalik.

Komisjon tdendab, et operatsioonid on
kooskdlas URO pdhimdtete ja
eesmarkidega ning eelkdige et
rahuvalvejoudude kasutamine voi
rahutagamisoperatsioonid on saanud URO
iildise heakskiidu.
Rahujdustamisoperatsioonideks peab
olema URO mandaat.

Komisjon kehtestab korra, millega tagada
ithenduse rahastatavasse sojalisse
jérelevalvesse voi
rahuvalveoperatsioonidesse kaasatud
joudude juhtimise tdhus sdoltumatu
jdlgimine, ning tagab korrapérase
aruandluse Euroopa Parlamendile ja
noukogule.

2. Komisjon voib omal algatusel votta
ettevalmistavaid meetmeid seoses
rahuvalveoperatsioonidega, sealhulgas teha
teabekogumiskiilastusi. Komisjon teavitab
Euroopa Parlamenti ja ndukogu aegsasti
enne selliste ettevalmistavate meetmete
rahastamist ning votab selliste meetmete
jargneval rakendamisel arvesse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu seisukohti.

3. Meetmed, millega tagatakse pikaajaline
toetus suutlikkuse suurendamiseks sdjalise
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rahuvalve valdkonnas, vOetakse vastu
mitmeaastaste programmidena. Komisjon
teavitab ndukogu korrapiraselt selliste
programmide rakendamisest.

rahuvalve valdkonnas, voetakse vastu
mitmeaastaste programmidena. Komisjon
teavitab ndukogu ja Euroopa Parlamenti
korrapéraselt selliste programmide
rakendamisest.

Justification

The special provisions for peace-support operations should be adjusted in order to take the

new legal basis into account.

Muudatusettepanek 27
Artikkel 6 a (uus)
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Artikkel 6 a

Komisjon votab asjakohaseid meetmeid, et
arendada ja koordineerida iihenduse ja
Euroopa Liidu teostatavat
rahukindlustamistegevust. Komisjoni
iilesanne on:

— iithenduse ja Euroopa Liidu ning
piirkondlike, riiklike, rahvusvaheliste ja
valitsusviliste organisatsioonide algatuste
koordineerimine konfliktide drahoidmise,
kriisiohjamise ja konfliktijirgse
itlesehituse osas;

— Euroopa alalise rahutagamise
tsiviilkorpuse loomine ja koolitamine,
mille iilesanne oleks mittesojaliste
spetsialistide lihetamine, konkreetsete
rahuprojektide elluviimine ja inimoiguste
olukorra parandamine;

— lihetatavate mittesojaliste spetsialistide
(kohtunikud, munitsipaalametnikud,

VVOd) viirbamine, koolitamine ja
lihetamine;

— parimate tavade viljaselgitamise ja
levitamise edendamine;

— varajase hoiatamise siisteemi
rakendamine ja juhtimine.
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Muudatusettepanek 28
Artikkel 6 b (uus)

Artikkel 6 b

Komisjon esitab ettepaneku mitmeaastase
poliitikaraamistiku kohta niipea kui
finantsraamistik ajavahemikuks 2007-2013
on vastu voetud.

Mitmeaastases poliitikaraamistikus
mdiratletakse kiesoleva mddruse kohase
ithenduse abi poliitika suunised ja
strateegilised prioriteedid. Selles on toodud
ka vahendite eraldamise soovituslik jaotus
kriisiolukorrale reageerimiseks moeldud
meetmete, millele on viidatud artikli 2
loikes 1, ja stabiilsete tingimuste kontekstis
voetavate koostoomeetmete vahel, millele
on viidatud artikli 2 a loikes 1, ning
viimatinimetatute hulgas erinevate
abikolbliku tegevuse tiiiipide vahel.

Mitmeaastane poliitikaraamistik on artiklis
7 nimetatud asjaomaste
strateegiadokumentide ja mitmeaastaste
ndidisprogrammide alus.

Euroopa Parlament ja noukogu votavad
mitmeaastase poliitikaraamistiku vastu
kooskolas asutamislepingu artikliga 251.

Justification
During the trilateral meetings held between Commission, Council Presidency and
Parliament, the Commission put forward the idea of submitting a "multiannual indicative
framework"” which would set out the political priorities under each of the new for instruments
for external assistance and the resulting financial allocations. Your rapporteur, having
regard to the opinion of Parliament's Legal Service, believes that this framework, which is a
political document, falls within the prerogatives of the legislator and should therefore be
adopted under the same procedure which applies for the Stability Instrument, i.e. codecision.
She also takes the view that the term "multiannual indicative framework" is misleading and
believes that it should be renamed "multiannual policy framework" to emphasise the political
nature of the document.

Muudatusettepanek 29
Artikli 7 1oiked 1 ja 2

1. Kui komisjon votab vastu kdesolevale 1. Artiklis 2 a nimetatud meetmed

vahendile omaseid piirkondlikke voi teostatakse mitmeaastaste programmidena.
temaatilisi strateegiadokumente vastavalt
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artikli 4 loike 4 punktile b, kehtestatakse
need kuni seitsmeks aastaks eesmirgiga
tagada iihtne raamistik doonor- ja

partnerriikide vaheliseks kooskdlastamiseks.

2. Loikes 1 osutatud strateegiadokumentide
koostamisel tagab komisjon, et need on
kooskolas iihenduse riiklike ja piirkondlike
programmide alusel vastu voetud
strateegiate ja meetmetega. Lisaks viiakse
18bi iihiskonsultatsioone komisjoni,
litkkmesriikide ja muude rahastajatega, kui
see on asjakohane, et tagada iihenduse ja
litkkmesriikide koostd6 vastastikune
tdiendavus. Kui see on asjakohane, voib
kaasata ka muid huviriihmi.

Strateegiadokumendid vaadatakse 14bi ja
neid muudetakse vajadusel tavaliselt nende
tdhtaja keskel.

Mitmeaastased niidisprogrammid
koosnevad meetmetest, mis on ette nihtud
Ppikaajaliste kiisimuste lahendamiseks
stabiilsete koostootingimuste kontekstis.
Sellised programmid pohinevad
strateegiadokumentidel, mis kehtestatakse
poliitikaraamistikus mddratud
prioriteetidega iihilduvaks perioodiks,
eesmargiga tagada tihtne raamistik doonor-
ja partnerriikide vaheliseks
kooskolastamiseks.

2. Loikes 1 osutatud strateegiadokumentide
koostamisel tagab komisjon, et need on

koosk®dlas iihenduse riiklike, piirkondlike voi

temaatiliste strateegiate alusel vastu voetud
strateegiate ja meetmetega, mis omakorda
on vastu voetud muude iihenduse vilisabi
vahendite alusel.

Lisaks viiakse lébi tihiskonsultatsioone
komisjoni, litkmesriikide ja muude
rahastajatega, kui see on asjakohane, et
tagada tihenduse ja litkmesriikide koost6o
vastastikune tdiendavus. Kui see on
asjakohane, voib kaasata ka muid
huviriihmi.

Strateegiadokumendid vaadatakse ldbi ja
neid muudetakse vajadusel tavaliselt nende
tahtaja keskel.

Justification

See remarks on am. 25, 26 and 28 - Your rapporteur has also added a reference to the
thematic programmes which, according to the Commission (see Communication on External
Actions Through Thematic Programmes under the Future Financial Perspectives -
COM(2005) 324) would be financed by drawing funds from all four instruments (see also am.

30).

Muudatusettepanek 30
Artikkel 7 a (uus)
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Artikkel 7 a
Temaatilised programmid

1. Kiesolev mdidiirus voib aidata kaasa
temaatiliste programmide rahastamisele.

2. Enne selliste temaatiliste
strateegiadokumentide vastuvotmist, millel
pohinevad loikes 1 osutatud programmid,
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
noukogule teksti projekti. Pirast teksti
projekti esitamist voib iga institutsioon
kolme kuu jooksul teha
muudatusettepanekuid, kui ta on
arvamusel, et projektis ei kajastata
oigusloomeorgani poolt mddratletud
eesmdrke, voi mitte kiita heaks antud teksti
vastuvotmist ja vajadusel paluda komisjonil
esitada ettepanek oigusakti kohta, mis tuleb
vastu votta vastavalt asutamislepingu
artiklile 251.

Justification

This amendment should be seen in connection with amendments 31 and 32. Your rapporteur
has taken note of the opinion of Parliament's Legal Service which draws our attention to the
fact that some of the decisions which would be delegated to the Commission via the
comitology procedure are of discretionary nature and imply policy choices which are the
prerogative of the legislator. Without going as far as requesting that co-decision applies to all
strategy papers and similar strategic documents (since this would be too burdensome), your
rapporteur insists on full involvement of the legislator and has taken inspiration from the
provisions of the Inter-Institutional Agreement on Better Lawmaking. The section of the 1I1A
regarding co-regulation, i.e. cases in which certain decisions are delegated by the legislator
to parties which are recognised in the field (e.g. the social partners), foresees a call-back
mechanism which ensures that if the legislator is not satisfied that the proposed measures are
in line with the proposed objectives of Community Action, it can ask the Commission to
withdraw such measures and submit a legislative proposal.

Muudatusettepanek 31
Artikkel 8
1. Artiklis 7 osutatud strateegiadokumendid 1. Enne artiklis 7 osutatud
ja mitmeaastased ndidisprogrammid ning strateegiadokumentide ja mitmeaastaste
nende mis tahes muudatused voetakse vastu ndidisprogrammide vastuvotmist ning
artiklis 25 sdtestatud korras kooskolas nende mis tahes muudatusi esitab komisjon
artikli 25 loikes 2 siitestatud menetlusega. Euroopa Parlamendile ja noukogule teksti

projekti. Pirast teksti projekti esitamist voib
iga institutsioon kolme kuu jooksul teha
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2. Artikli 4 loikes 3 osutatud
vahereageerimisprogrammid votab vastu
komisjon artikli 25 loikes 3 ettendiihtud
korras.

Neid programme voib pikendada samas
korras.

muudatusettepanekuid, kui ta on
arvamusel, et projektis ei kajastata
oigusloomeorgani poolt mddratletud
eesmdrke, voi mitte kiita heaks antud teksti
vastuvotmist ja vajadusel paluda komisjonil
esitada ettepanek oigusakti kohta, mis tuleb
vastu votta vastavalt asutamislepingu
artiklile 251.

2. Enne artikli 5 loikes 4 osutatud
vahereageerimisprogrammide vastuvotmist
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
noukogule teksti projekti. Pirast teksti
projekti esitamist voib iga institutsioon
kolme kuu jooksul teha
muudatusettepanekuid, kui ta on
arvamusel, et projektis ei kajastata
oigusloomeorgani poolt mddratletud
eesmdrke, voi mitte kiita heaks antud teksti
vastuvotmist ja vajadusel paluda komisjonil
esitada ettepanek oigusakti kohta, mis tuleb
vastu votta vastavalt asutamislepingu
artiklile 251.

Neid programme voib pikendada samas
korras.

Justification

The present Regulation gives the Commission the necessary latitute and flexibility with regard
to exceptional assistance. It also provides for new initiatives not covered by the Regulation.
Objectives and measures are broadly defined. This means that the co-legislators should be
granted to intervene should they consider that the Commission, when defining the purpose
and scope of Community action under their instrument, goes beyond or against their political

will.

Muudatusettepanek 32
Artikli 9 16ige 1 a (uus)
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Enne selliste suuniste vastuvotmist esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja
noukogule teksti projekti. Pirast teksti
projekti esitamist voib iga institutsioon
kolme kuu jooksul teha
muudatusettepanekuid, kui ta on
arvamusel, et projektis ei kajastata
oigusloomeorgani poolt mddratletud
eesmidirke, voi mitte kiita heaks antud teksti
vastuvotmist ja vajadusel paluda komisjonil
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ET

esitada ettepanek oigusakti kohta, mis tuleb

vastu votta vastavalt asutamislepingu
artiklile 251.

Justification

Your rapporteur suggests applying the call-back mechanism also to the adoption of new
policy initiatives, i.e. actions which are not explicitly covered by the provisions of the
Regulation (see Article 3 of the Commission proposal).

Muudatusettepanek 33
Artikli 12 16ige 2

2. Kidesoleva mééruse alusel abikolblikud
valitsusvélised osalejad on jargmised:
valitsusvilised organisatsioonid,
poOlisrahvaid esindavad organisatsioonid,

kohalikud kodanike riihmitused ja ettevotjate

liidud, tihistud, ametiithingud, majandus- ja
sotsiaalhuve esindavad organisatsioonid,
detsentraliseeritud piirkondliku koost66 ja
integratsiooniga tegelevad kohalikud
organisatsioonid (sealhulgas vorgustikud),
tarbijaorganisatsioonid, naiste- ja
noorteorganisatsioonid, dppe-, kultuuri-,
uurimis- ja teadusorganisatsioonid,
tilikoolid, kirikud ja usuiihendused ning
kogudused, meedia ning mis tahes
valitsusvélised tihendused ja sdltumatud
fondid, mis voivad aidata kaasa kidesoleva
madruse eesmirkide saavutamisele.

2. Kéesoleva miiruse alusel abikdlblikud
valitsusvilised osalejad on jargmised:
valitsusvilised organisatsioonid, kohalikud
asutused, polisrahvaid esindavad
organisatsioonid, kohalikud kodanike
rithmitused ja ettevotjate liidud, iihistud,
ametilihingud, majandus- ja sotsiaalhuve
esindavad organisatsioonid,
detsentraliseeritud piirkondliku koostdo ja
integratsiooniga tegelevad kohalikud
organisatsioonid (sealhulgas vorgustikud),
tarbijaorganisatsioonid, naiste- ja
noorteorganisatsioonid, dppe-, kultuuri-,
uurimis- ja teadusorganisatsioonid,
tilikoolid, kirikud ja usuiihendused ning
kogudused, meedia ning mis tahes
valitsusvilised ithendused ja sdltumatud
fondid, sealhulgas soltumatud poliitilised
fondid, mis vdivad aidata kaasa kéesoleva
maéruse eesmarkide saavutamisele.

Muudatusettepanek 34
Artikli 13 kuues taane

— volakergendusprogrammid;

vilja jietud

Muudatusettepanek 35
Artikli 14 16ige 1

1. Uhenduse rahastamine vdib hdlmata
kulusid, mis on seotud kdesoleva mééruse
rakendamiseks ja selle eesmérkide
saavutamiseks otseselt vajalike
ettevalmistamis-, jlgimis-, jarelevalve-,
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auditi- ja hindamistoimingutega, nt
uuringud, kohtumised, teave, teadlikkuse
tdstmine, koolitus ja kirjastamistegevus,
kulusid, mis on seotud teabevahetuse
arvutivorkudega, ning muid haldus- voi
tehnilise abi kulusid, mis vdivad komisjonil
tekkida programmi haldamisel. See katab ka
kulud abihaldustdotajatele, kes haldavad
komisjoni delegatsioonides kidesoleva
maiiruse alusel rahastatavaid projekte.

auditi- ja hindamistoimingutega, nt
uuringud, kohtumised, teave, teadlikkuse
tostmine, koolitus ja kirjastamistegevus,
kulusid, mis on seotud teabevahetuse
arvutivorkudega, ning muid haldus- voi
tehnilise abi kulusid, mis vdivad komisjonil
tekkida programmi haldamisel. See katab ka
kulud abihaldustootajatele, kes haldavad
komisjoni delegatsioonides kdesoleva
méiiruse alusel rahastatavaid projekte.
Lisaks loob see admebaasi koigi
omandatud kogemuste sdilitamiseks.
Andmebaasile on juurdepdiiis koigil
itksustel, kes on abikolblikud kiesoleva
mddruse artikli 12 alusel.

Justification

Many development operators (in particular NGOs) regret the fact that the experience
acquired during the implementation of projects which are similar or equivalent to the ones
which they are planning is not brought together and made accessible. If such experience were
to be stored and made accessible the various actors would make significant efficiency gains.

Muudatusettepanek 36
Artikli 15 1oike 1 esimene taane

— litkkmesriigid ja eelkdige nende avalik-
oiguslikud ja riigi osalusega asutused;

— litkkmesriigid, eelkdige nende avalik-
oiguslikud ja riigi osalusega asutused ning
nende detsentraliseeritud organid,

Justification

Greater use must be made of the remarkable repositories of skills and expertise constituted by
local authorities and it must be possible for their on occasion major financial resources in
this area to be combined with those of the Community.

Muudatusettepanek 37
Artikli 16 16ige 1

1. Kédesoleva madruse alusel rahastatavaid
meetmeid rakendatakse kooskdlas Euroopa
Uhenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsméérusega.
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1. Kédesoleva madruse alusel rahastatavaid
meetmeid rakendatakse kooskdlas Euroopa
tihenduste Uldeelarve suhtes kohaldatava
finantsméarusega.

Sellest hoolimata esitab komisjon hiljemalt
aasta pdrast kdesoleva mddruse joustumist
noukogule ettepaneku finantsmdidruse
libivaatamiseks, et lisada sinna erandlik
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menetlus vilisabi rahastamise meetmete
Jjaotamise ja jirelevalve jaoks. Nende
erireeglite eesmdirgiks on lihtsustada
mitteriiklike osalejate ithenduse vilisabile
Jjuurdepiidsu tingimusi ning holbustada
viikeste ja keskmise suurusega projektide
rahastamist.

Justification

The Community tends to allocate funding primarily to large-scale projects. The current
financial rules are extremely constraining in the case of small and medium-sized NGOs who
do not manage to access Community financing. If actors falling within this category are
unable to operate, many elementary needs will not be met in the beneficiary countries. The
amendment proposes that the derogation scheme allowed for the financing of humanitarian
aid can be extended and adapted to the financing of aid granted under this instrument.

Muudatusettepanek 38
Artikli 16 151ge 3
3. Detsentraliseeritud haldamise korral v4ib 3. Detsentraliseeritud haldamise korral v3ib
komisjon otsustada kasutada soodustatud komisjon otsustada kasutada soodustatud
riigi voi piirkonna hanke- voi riigi voi piirkonna hanke- voi
toetuslepingute sdlmimise konkurssi. toetuslepingute sdlmimise konkurssi, olles

kontrollinud, et viimaste puhul jirgitakse
finantsmdidruse olulisemaid pohimétteid.

Justification

A clarification relating to the need for transparency, non-discrimination and the avoidance of
conflicts of interest.

Muudatusettepanek 39
Artikkel 19
1. Kdiesoleva mddruse alusel rahastatavate Kiesoleva midruse suhtes kohaldatakse
hanke- voi toetuslepingute solmimise Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruses
konkursil voivad osaleda koik Euroopa nr .../... villisabi kiittesaadavuse kohta [seni
Uhenduse liikmesriikide fiiiisilised voi avaldamata] sitestatud osalemist ja
Jjuriidilised isikud, kes kuuluvad piritolu kisitlevaid eeskirju.

asutamislepingute reguleerimisalasse.

2. Kiiesoleva mdiiiruse alusel rahastatavate
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil voivad osaleda ka koik jirgmiste
riikide fiiiisilised ja juriidilised isikud:

— mis tahes riik, kes on iithinemiseelse
vahendi soodustatu,
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— ELi viline riik, mis kuulub Euroopa
Majanduspiirkonda, ja

— mis tahes kolmas riik voi territoorium,
Jjuhul kui on kehtestatud vastastikune
Jjuurdepiids vilisabile.

3. Meetmete korral, mis on voetud
kolmandas riigis, mida peetakse
vihimarenenud riigiks vastavalt OECD
sdatestatud kriteeriumidele, lubatakse
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil osaleda iildistel alustel.

4. Artiklis 4 osutatud eriabimeetmete ja
vaheprogrammide puhul lubatakse hanke-
voi toetuslepingute solmimise konkursil
osaleda iildistel alustel.

5. Hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil voivad osaleda:

— artikli 4 loikes 4 mddratletud liiki
temaatilise strateegia alusel voetud
meetmete korral arengumaa voi
iileminekuriigi (vastavalt OECD
mddratlusele) voi temaatiliste programmide
alusel mis tahes muu abikolbliku riigi mis
tahes fiiiisilised voi juriidilised isikud;

— artikli 4 loike 4 punktis b siitestatud
ritkliku voi piirkondliku strateegia alusel
voetud meetmete korral mis tahes fiiiisilised
voi juriidilised isikud, kes on abikolblikud
vastavalt pohioigusaktile, mille alusel
strateegia vastu voeti;

— artikli 4 loike 4 punkti a alusel siitestatud
piirkondliku strateegia alusel voetud
meetmete korral mis tahes fiiiisilised voi
Jjuriidilised isikud riikidest voi
territooriumidelt, millele selline strateegia
on suunatud.

6. Kiesoleva mddruse raames rahastatavate
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkurssidel on oigus osaleda
rahvusvahelistel organisatsioonidel.

7. Hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursside raames soovitatud eksperdid ei
pea vastama eespool siitestatud
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piritolureeglitele.

8. Mis tahes kaubad ja seadmed, mis
ostetakse kiiesoleva mdiiiruse raames
rahastatavate lepingute alusel, peavad
périnema ithendusest voi kiesoleva artikli
loigetes 2 ja 5 loetletud kriteeriumidele
vastavast riigist.

9. Selliste riikide voi territooriumide
fiiiisiliste ja juriidiliste isikute osalemine,
millel on partnerriigiga tavapiirased
majanduslikud, kaubanduslikud voi
geograafilised sidemed, otsustatakse iga
Jjuhtumi puhul eraldi. Nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel voib komisjon lisaks
sellele lubada muude riikide fiiiisiliste voi
Jjuriidiliste isikute osalemist voi muud
piritolu vahendite ja materjalide
kasutamist.

Justification

Parliament and the Council have just recently concluded their examination of the terms and
conditions governing access to Community external assistance and have adopted a

regulation. The terms and conditions governing participation and origin should therefore be
gleaned from this most recent piece of legislation.

Muudatusettepanek 40
Artikkel 25 a (uus)

Artikkel 25 a
Vordlussumma

1. Konealuse mdidruse rakendamiseks
kindlaksmididratud soovituslik
finantsraamistik seitsmeaastaseks
ajavahemikuks, mis algab 1. jaanuaril
2007, ulatub 4455 miljoni euroni.

2. Juhul kui kénealuse mdidruse
kohaldamisala muudetakse, esitab
komisjon ettepaneku vordlussumma
vastavaks muutmiseks.

Justification

The reference amount is consistent with EP's negotiating position (Boge report). It is the
same as the Commission financial statement for this programme (in current
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prices)Furthermore, the reference amount for the financial framework cannot be set until
such time that a decision has been reached on the Financial Perspective. Once a decision is
reached, the Commission shall present, if necessary, a legilative proposal to set the reference
amount with respect to the appropriate ceiling of the financial perspective (see amendments
to the legislative resolution).

Muudatusettepanek 41
Artikkel 26
Liibivaatamine Miidiiruse vahehindamine
Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 31. detsembriks 2011 mis tahes ndukogule hiljemalt 30. juuniks 2010
ettepanekud kiesoleva mairuse tuleviku ja aruande, milles antakse iithine hinnang
mis tahes muudatuste kohta, mis voivad kédesoleva mairuse rakendamise esimesele
olla vajalikud. kolmele aastale, vajadusel koos oigusakti
ettepanekuga, mis sisaldab vajalikke
muudatusi.
Justification

This is the standard text agreed between European Parliament, Council and Commission at
the trialogue on the four proposals for external assistance instruments.

Muudatusettepanek 42
Artikli 28 15ige 1
Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal
pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Kdesolevat mddrust kohaldatakse Teatajas. Seda kohaldatakse alates 1.
alates 1. jaanuarist 2007. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.
Justification

This is the standard text agreed between European Parliament, Council and Commission at
the trialogue on the four proposals for external assistance instruments.
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EXPLANATORY STATEMENT

Tasks of the Instrument for Stability (IfS)

The Instrument for Stability is new and part of the 'Prodi Package' (DCECI, NPI, IPA). The
Union has hitherto lacked an instrument covering situations in which more needs to be done
than short-term humanitarian aid (with a six-month mandate) but in which long-term
development programmes are not yet or no longer feasible for structural reasons. For the
major crises of recent years (Kosovo, Afghanistan and Iraq) separate ad hoc financial
packages were put together in each case. The IfS is intended to close this gap.

The Instrument comprises two areas: short-term measures to tackle crises and long-term
programmes, with the main funding emphasis on crisis-related measures.

Short-term crisis-related measures are specified for the following areas:

non-military peace-making and peace-keeping measures as well as all reconstruction
measures in the economic, administrative, judicial, governmental, welfare and communal
fields following conflicts or natural disasters that are not covered by ECHO measures and that
are not yet eligible for programmable aid under the geographical instrument.

Long-term measures comprise activities that cannot be implemented under the geographical
instruments DCECI, NPI and IPA. These include the fight against terrorism and organised
crime, the security of international transport and energy infrastructure, epidemics on an
international scale, export controls on illicit trade and traffic in dangerous materials and dual-
use goods as well as the ratification, implementation and monitoring of international
agreements on early warning, conflict prevention and civilian crisis management.

Exceptional assistance and interim programmes are specified for crisis-related measures,
while multiannual programmes are to be drawn up for long-term measures.

Current state of on-going negotiations. Differences between the various positions of
Commission, Council and Parliament

The Commission proposal initially included a section on nuclear safety as well. However, this
would have excluded Parliament from the codecision procedure since nuclear issues are
covered by Article 308 (for measures not provided for in the Treaties) which grants
Parliament only a right of consultation. The Council and Parliament have meanwhile agreed
to separate out nuclear aspects from the regulation. This means that the legal basis is not
Article 308 but Articles 179 and 181a. Work has since begun on a text under the codecision
procedure, initially under the Luxembourg and now under the British Presidency. The Council
Presidency has altered the structure of the Commission text and, in the rapporteur's opinion,
formulated it much more clearly. The attached amendments accordingly follow the structure
and systematic approach of the Council proposal.

In terms of content, there are differences of opinion between the rapporteur and the

Commission on the one hand and the Council on the other hand as to the exact definition of
support for peace and disarmament measures as well as the non-proliferation of non-nuclear
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weapons. The rapporteur supports the Commission in seeking greater room for manoeuvre
both in terms of tasks and implementation. At the same time, she is seeking to arrive in future
at a system that would allow Parliament more effectively than hitherto to participate through a
regular exchange with the Commission in the strategic decisions under the IfS and to monitor
their implementation.

On the decision-making procedure, there are differences mainly between Parliament on the
one hand and the Council and Commission on the other. There is still uncertainty at the
Commission about the exact definition of the individual decision-making phases. Until such
time as the various concepts and the relationship between 'multiannual (indicative?)
programmes', 'multiannual framework’, 'strategy papers', 'policy framework', etc. (see Article
7) have been clarified by the Commission, it is not possible to determine Parliament's precise
scope for action. The present amendments reflect the current state of knowledge and are
intended to lay down a basic line for Parliament to take in future negotiations. The
amendments do not yet take account of the Commission's plan to specify the details of all new
financial instruments (both in terms of content and of funding) in a multiannual indicative
framework. Having regard to the earlier precedents (the MEDA programme) and to the
conclusion of the opinion of Parliament's Legal Service on indicative programmes and
strategy papers, your rapporteur assumes that an MIF of this type is covered by codecision.
To clarify this, the Commission is urgently required to table its proposals.

The timetable

In order to facilitate a timely transition between the old and the new financial instruments, this
regulation must enter into force by 1 January 2007. Parliament and the Council have barely 18
months to reach an agreement on the present proposal. A legislative procedure involving
codecision lasts on average almost two years. This means that the committee must aim for
agreement on first reading in order to adopt the new regulation in time. The rapporteur
accordingly requests instructions from the Committee on Foreign Affairs to seek agreement
with the Council, where possible, on first reading. She undertakes to update the committee
regularly on the state of negotiations and to incorporate the outcomes of the parallel
negotiations on the other instruments, especially the DCECI and the NPI in her work. If the
committee in November endorses these proposals concerning the procedure to be followed, it
should adopt only the amendments and not the report as a whole. Otherwise the procedure at
committee level would then be concluded and no changes emerging from the negotiations
with the Council could subsequently be made to the amendments.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS OIGUSLIKU ALUSE KOHTA

Elmar Brok

Esimees
Viliskomisjon
BRUSSEL

Austatud hérra esimees

Teema: Oiguslik alus ettepanekuks votta vastu ndukogu méirus, millega kehtestatakse
stabiliseerimisvahend (KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))!

Oma 2. juuni 2005. a kirjas palusite diguskomisjonil vastavalt kodukorra artikli 35 16ikele 2
avaldada arvamust, kas iilalnimetatud komisjoni ettepaneku diguslik alus oli kehtiv ja sobiv.

Komisjon vaatas mainitud kiisimuse 1&bi 13. juulil 2005 toimunud koosolekul.

Ettepanek pdhineb EU asutamislepingu artiklil 308 ning EURATOM i asutamislepingu artiklil
203. EURATOMIi asutamislepingul pdhinev diguslik alus pidi olema vajalik, et hdlmata
ettepaneku tuumaohutuse aspektid.

Kaéesoleval juhul on ndutav parlamendiga konsulteerimine.

Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktikast tuleneb selgelt, et digusliku aluse valik ei ole
tthenduse seadusandja voimuses, vaid see peab pohinema objektiivsetel teguritel, mida on
voimalik kohtulikult kontrollida. Nende tegurite hulka kuuluvad eriti digusakti eesmérk ja
sisu?.

Miiruse eesmirk on tipselt miiratletud 1. artiklis: ,, Uhendus rahastab meetmeid, millega
edendatakse rahu ja stabiilsust ning tagatakse tsiviilelanikkonna ohutus ja julgeolek

2

kolmandates riikides ja territooriumidel kooskolas kdesoleva mdidruse sdtetega.”.

Ettepaneku sisu viitab selgelt finants-, majandus- ja tehnilisele abile tdiendavalt abile, mida
tavapdraselt antakse humanitaarabivahendi, integreeritud tihinemiseelse vahendi, Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahendi ning arengukoostdo- ja majanduskoostdd vahendi alusel
(artikkel 2).

EU asutamislepingu artikkel 308 vdimaldab iihendusel kohandada oma volitusi seoses
péadevusega ja lepingu eesmarkide saavutamisega.

Et kohaldada mainitud artiklit digusliku alusena, peab vastavalt Euroopa Kohtu
pretsedendidigusele tditma jirgnevad tingimused:

e kavandatud tegevus peab olema suunatud iihenduse iihe eesmérgi saavutamisele;
e tegevus peab olema vajalik selle eesmérgi saavutamiseks;

IELTs seni avaldamata. )
2 Vt ennekdike 23. veebruaril 1999 langetatud Euroopa Uhenduste Kohtu otsust kohtuasjas C-42/97, parlament v.
ndukogu, EKL 1999. a. véljaanne, lk 1-869, punkt 36.
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e leping ei pea muuhulgas ette ndgema selleks vajalikke tegevusvolitusi.

Ettepaneku eesmargi ja sisu uurimisel voib ndha, et kriisile reageerimise tsiviilaspektid pigem
kuuluvad EU asutamislepingu artiklite 179 ja 181a reguleerimisalasse, mis ei pohjenda EU
asutamislepingu artikli 308 valikut digusliku alusena.

Oiguskomisjon on seega teinud jirelduse, et EU asutamislepingu artiklid 179 ja 181a
moodustavad sobiva digusliku aluse ning et arvestades nimetatud artiklite ja EURATOMi
asutamislepingu artikli 203 digusliku kooskodla puudulikkust, tuleks tuumaohutust
puudutavaid meetmeid hdlmavate aspektide suhtes esitada eraldi ettepanek.

Jarelikult tuleb kohaldada kaasotsustamismenetlust.

Arvestades eespoolnimetatuga, ning diguslike aluste raport6ori Antonio Lopez-Istiriz White
soovitusel, otsustas diguskomisjon oma 13 juuli 2005. aasta koosolekul iihehailselt!, et:

o kéesoleva médruse ettepancku diguslikuks aluseks peaks olema EU asutamislepingu
artiklid 179 ja 181a, mitte EU asutamislepingu artikkel 308;

. arvestades nimetatud artiklite ja EURATOMIi asutamislepingu artikli 203
vastuolulisusega peaks komisjon esitama eraldi ettepaneku tuumaohutust puudutavaid
meetmeid hdlmavate aspektide kohta.

Lugupidamisega

Giuseppe Gargani

! Hadletuse ajal viibisid kohal Giuseppe Gargani (esimees), Katalin Lévai (eseesimees), Antonio Lopez-Istsriz
White (arvamuse koostaja), Maria Berger, Monica Frassoni, Piia-Noora Kauppi, Kurt Lechner, Klaus-Heiner
Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega (Nicola Zingaretti asemel), Viktoria
Mohijcsi, Aloyzas Sakalas ja Tadeusz Zwiefka.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS (*)

véliskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse
stabiliseerimisvahend
(KOM2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

Arvamuse koostaja(*): Pierre Schapira

(*) Komisjonidevaheline tohustatud koostd6 — kodukorra artikkel 47

SHORT JUSTIFICATION

The Instrument for Stability is one of the four new external-assistance instruments proposed
by the Commission in the 'Prodi package'. Unlike the other three (which are geographically
based), it is a thematic instrument.

The purpose of the Instrument for Stability is to provide a rapid, flexible and integrated
response to crisis situations in third countries by means of a single legal instrument, until such
time as normal cooperation can be resumed under one of the other instruments used for
financing external relations.

As things stand at present, responses to crisis situations (such as those in Afghanistan and
Iraq) may be triggered by means of no fewer than seven different EU financial instruments,
each of which has its own decision-making procedures and its own budget constraints.

The Instrument for Stability will serve to consolidate and unify the crisis-response
mechanisms and hence to improve the response to crisis situations.

In addition to responses to immediate crises the Instrument for Stability covers long-term
cooperation within a stable environment for the purpose of dealing with global and regional
trans-border challenges such as civil security (combating the various forms of trafficking,
organised crime and terrorism), major technological threats and the development of
peacekeeping capability.

Since there are limits imposed on the length of justifications, only the two main amendments
proposed will be mentioned here.
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- exclusion of points (b) and (c) of Article 2 of the Regulation.

In this opinion it is being proposed that the Regulation under consideration be stripped of
everything which concerns long-term cooperation in a stable environment for the purpose of
dealing with particular global and regional trans-border challenges (Article 2(b) and (c)).

It is not a question of rejecting such tasks as such but, rather, of calling for them to be
performed within a more appropriate framework than the Instrument for Stability.

To where and by what means could those tasks be transferred? Here are two possibilities:

- The tasks could be incorporated into the various geographical instruments as thematic
programmes. All the geographical instruments contain clauses which link their various
geographical areas in cases where the programme envisaged is global, horizontal, regional or
cross-border in nature (see Article 22 of the Development Cooperation and Economic
Cooperation Instrument [DCECI] proposal and Article 27 of the European Neighbourhood
and Partnership Instrument [ENPI]). Parliament and the Council would be involved in
determining the political objectives and priorities assigned to the thematic programmes
pursuant to the thematic-strategy document-adoption procedure laid down in the geographical
financial instruments.

- Alternatively, they could be placed within a single thematic framework instrument to be
devised. This would cover all the thematic programmes set out in the Commission
Communication of the same name', to which would be added an eighth thematic programme
concerning long-term stability. Such an arrangement would have the advantage of remedying
the drawbacks of excessive 'geographisation' and of taking full account of the transversal
nature of certain programmes without in any way neglecting the Commission's rationalisation
objective.

- Explanations concerning the exclusion of peace-support operations and of any support for
military or paramilitary operations

The withdrawal of financial and technical support for peacekeeping operations led by foreign
armies (even in the case of a partnership with international, regional or sub-regional
organisations operating under UN approval) would be desirable for a number of reasons.

To start with, military operations (even peacekeeping ones) would be difficult to finance if
there were no prior democratic scrutiny. In view of the fact that responses need to be swift
and urgent, the Commission would be acting without any political mandate from Parliament
or the Council. The Commission is asking Parliament to sign a blank cheque for the purpose
of supporting such and such a coalition of foreign armies.

In its explanations concerning the choice of the legal basis the Commission itself
acknowledges that peacekeeping operations cannot be based solely on Article 179 of the EC
Treaty: 'The civilian aspects of crisis response would normally come within the scope of

I Democracy and human rights, human and social development, the environment and sustainable management
of natural resources, non-state development actors, food security, cooperation with industrialised countries,
migration and asylum.
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Articles 179 and 181a of the EC Treaty. However, the provisions relating to the financing of
peace keeping, in particular, while clearly contributing to the objectives of Articles 179 and
181a, justify a legal basis in Article 308 of the Treaty.'

Contrary to what the Commission claims, there is no Community precedent relating to
peacekeeping. The Africa Peace Facility cannot serve as a precedent, since it is based on
Article 11 of the Cotenou Agreement - which is a joint international agreement. Furthermore,
financing decisions in respect of the Africa Peace Facility are taken in accordance with EDF
procedures (i.e. by means of a decision taken by the EDF Committee comprising
representatives of the Member States).

The only reference documents which would enable a dividing line to be drawn between
matters relating to development and matters which come under foreign and security policy are
the OECD's DAC directives, which stipulate the areas of activity which may be declared
eligible for PDA. The list was revised on 7 April 2005 and is still stated that expenditure
relating to peacekeeping operations may not be counted as public development aid. These
conclusions are in line with the view taken by the UN's peacekeeping operations department.

The Council for a long time has refused to designate peacekeeping as a Community task (the
question previously arose when the rapid-reaction mechanism was adopted. According to the
Council, peacekeeping is a task which is specifically covered by the CFSP. In Article 11(3) of
the EU Treaty it is stated that one of the CFSP's objectives is 'to preserve peace and
strengthen international security'.

Lastly, the adoption of an instrument with such fragile powers would introduce significant
legal uncertainty as regards the legality of the Regulation. If one of the Member States were
to seek to have the Regulation declared null and void on the grounds of incompetence or lack
of a legal basis, a sword of Damocles would hang over the validity of the Regulation during
the long years which it would take for the Court in order to issue a ruling.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

' ELTs seni avaldamata.
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Pealkiri ja volitused

Ettepanek

NOUKOGU MAARUS,
millega kehtestatakse stabiliseerimisvahend

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse
asutamislepingut, eriti selle artiklit 308,

vottes arvesse Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut,
eriti selle artiklit 203,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

votes arvesse Eruoopa Parlamendi
arvamust

Ettepanek votta vastu
EUROOPA PARLAMENDI JA
NOUKOGU MAARUS,
millega kehtestatakse stabiliseerimisvahend

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA
LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse
asutamislepingut, eriti selle artikleid 179 ja
181a;

vottes arvesse Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut ja
eelkdige selle artiklit 203,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut;

Justification

Following the trilogue negotiations the three institutions decided that the legal basis would be
changed. The Instrument for Stability was originally founded on the general legal basis
provided by Article 308 of the EC Treaty but it will in future be based on Articles 179 and
181a of the EC Treaty. In the wake of this radical change the Commission was asked to
submit a fresh proposal incorporating the modifications which would have to be made as a
result. The Commission refused on the grounds that Parliament was fully entitled to amend
the text and to incorporate those modifications itself.

Muudatusettepanek 2
PShjendus 22

(22) Uue stabiliseerimisvahendi loomine
tingib vajaduse muuta Euroopa Parlamendi
jandukogu 23. juuli 2001. aasta madrust
(EU) nr 1724/2001, mis kisitleb
jalavdemiinide vastast tegevust
arengumaades; ndukogu 23. juuli 2001.
aasta miirust (EU) nr 1725/2001, mis
késitleb jalavdemiinide vastast tegevust
kolmandates riikides, mis ei ole
arengumaad; ndukogu 26. veebruari 2001.
aasta miirust (EU) nr 381/2001, millega
luuakse kiirreageerimise kord; ndukogu 13.
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(22) Uue stabiliseerimisvahendi loomine
tingib vajaduse muuta Euroopa Parlamendi
jandukogu 23. juuli 2001. aasta madrust
(EU) nr 1724/2001, mis kisitleb
jalavdemiinide vastast tegevust
arengumaades; noukogu 23. juuli 2001.
aasta madrust (EU) nr 1725/2001, mis
késitleb jalavdemiinide vastast tegevust
kolmandates riikides, mis ei ole
arengumaad; ndukogu 26. veebruari 2001.
aasta mairust (EU) nr 381/2001, millega
luuakse kiirreageerimise kord; ndukogu 13.
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oktoobri 1997. aasta méirust (EU) nr oktoobri 1997. aasta méirust (EU) nr

2046/97 Pdhja—Lduna koostoo kohta 2046/97 Pdhja—Lduna koostoo kohta
uimastite- ja narkomaaniavastases vditluses; uimastite- ja narkomaaniavastases voitluses;
ndukogu 22. novembri 1996. aasta maarust ndukogu 22. novembri 1996. aasta méarust
(EU) nr 2258/96 taastamismeetmete kohta (EU) nr 2258/96 taastamismeetmete kohta
arengumaades; noukogu 16. novembri 2001. arengumaades; Euroopa Parlamendi ja
aasta otsust 2001/824/EU, Euratom ndukogu 29.oktoobri 2001 méirust (EU) nr
Euroopa Uhenduse tiiendava panuse kohta 2130/2001 kodukohast lahkuma sunnitud
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja isikute abistamise kohta Aasia ja Ladina-
Arengupanga TSernoboli fondi; Euroopa Ameerika arengumaades; ndukogu 22.mai
Parlamendi ja ndukogu 29. oktoobri 2001. 2000 méirust (EU) nr 1080/2000, mis
aasta miirust (EU) nr 2130/2001 kisitleb toetust URO ajutisele missioonile
kodukohast lahkuma sunnitud isikute Kosovos (UNMIK) ning korge esindaja
abistamise kohta Aasia ja Ladina-Ameerika biiroole Bosnias ja Hertsegoviinas (OHR).

arengumaades; noukogu 22. mai 2000. aasta
méirust (EU) nr 1080/2000, mis kisitleb
toetust URO ajutisele missioonile Kosovos
(UNMIK) ning kdrge esindaja biiroole
Bosnias ja Hertsegoviinas (OHR).

Justification

The change in the legal basis means that nothing relating to cooperation in the nuclear field
may fall within the scope of the Instrument.

Muudatusettepanek 3
Artikkel 1

Uhendus rahastab meetmeid, millega
edendatakse rahu ja stabiilsust ning
tagatakse tsiviilelanikkonna ohutus ja
julgeolek kolmandates riikides ja
territooriumidel kooskolas kiesoleva
mddruse siitetega.

Uhendus osutab arenguabi ning teeb
majandus-, rahandus- ja tehnilist koostood
kolmandate riikidega, et edendada rahu ja
stabiilsust ning tagada tsiviilelanikkonna
ohutus ja julgeolek nendes riikides, nendel
territooriumidel ja nendes piirkondades.
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Sellised meetmed toetavad eelkoige ELi
tegevussuundi seoses:

tohusa, oigeaegse ja iihtse kriisidele
reageerimisega, et dira hoida,
leevendada voi kiisitleda
kriisiolukordade tagajirgi, tosist
poliitilist ebastabiilsust voi viigivaldseid
konflikte;

oluliste viiljakutsetega oigusriigi
loomisel voi sdilitamisel kolmandates
riikides, sealhulgas voitlusega
piirkondlike voi piiriiileste
viljakutsetega, nagu organiseeritud
kuritegevus, salakaubavedu ja
terrorism;

peamiste tehnoloogiliste ohtudega,
millel voib olla piiriiilene maoju,
sealhulgas tuumaohutuse
edendamisega ning voitlusega
massihavitusrelvade leviku vastu;

rahuvalve- ja rahutagamissuutlikkuse
arendamisega koostoos rahvusvaheliste,
piirkondlike ja allpiirkondlike
organisatsioonidega.
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a) Selle abi ja koostoo eesmdirk on
voimaldada kiiret, paindlikku ja
integreeritud reageerimist eesmdargiga
kergendada iihenduse arengu- ja
koostoopoliitika mojusaks elluviimiseks
oluliste stabiilsustingimuste kehtestamist,
taaskehtestamist voi hoidmist. See
voimaldab tagada selle, et
kriisiolukordadele ja tosistele poliitilise
ebastabiilsuse juhtumitele voi viigivaldsele
konfliktile on voimalik reageerida
kiiesoleva mdirusega kehtestatud
tingimuste kohaselt.

b) Stabiilsete koostootingimuste taustal on
antud abi ja koostoo eesmirk aidata
arendada kolmandates riikides suutlikkust
tegelda potentsiaalselt destabiliseerivat
maoju avaldavate konkreetsete globaalsete ja
piirkondadevaheliste kiisimustega.

Uhenduse poliitika nendes valdkondades
aitab kaasa iildiste arengueesmidirkide
saavutamisele, demokraatia ning oigusriigi
tugevdamisele ja inimoiguste ning
pohivabaduste kaitsele.
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Kdesoleva midrusega luuakse ka raamistik
reageerimaks uutele poliitilistele
algatustele, mida toetab Euroopa Liit
kooskolas mdiiruse eesmiirkidega,
tiiendades meetmeid, mida voib votta
muude vilisrahastamisvahendite alusel.

Justification

Development policy should be referred to repeatedly if the substance and the objectives of the
Instrument are to accord with the latter's main legal basis (i.e. Article 179, which allows the
co-decision procedure to be used).

The reasons for abolishing the types of cooperation covered by the last three paragraphs of
the Commission's proposed Article (long-term cooperation during a period of stability) are
set out in the Short Justification to this opinion.

Point b), however, reintroduces long term cooperation in stable conditions.

Muudatusettepanek 4
Artikkel 1 a (uus)

Artikkel 1 a
Poliitiline raamistik

Komisjon tagab, et kiesoleva miidiruse
alusel voetud meetmed on kooskalas iildise
strateegilise poliitilise raamistikuga, mille
ithendus on partnerriigi suhtes
kehtestanud, asutamislepingu artikli 177 ja
Jjérnevate artiklite kohaselt piistitatud
eesmidrkide ning vastu voetud arengu- ja
majanduskoostoo kavade, samuti komisjoni
teatiste ja noukogu jiireldustega ning
eelkoige iihisdeklaratsioonidega Euroopa
stabiilsusstrateegia ja Euroopa
arengupoliitika kohta.

Enne kiesoleva midruse joustumisele
jédrgneva aasta loppu esitab komisjon
Euroopa Parlamendile ja noukogule
teatise, mis kdsitleb iihisdeklaratsiooni
Euroopa stabiilsusstrateegia kohta. Sellega
kehtestatakse Euroopa stabiilsuspoliitika
itldsuunised, mis saavad kdesoleva vahendi
rakendamise aluseks.
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Justification

The Commission states that the instruments are policy-driven but it fails to propose the

political framework within which it will act. The European legislator must be able to hold a
democratic debate for the purpose of establishing the main guidelines of his stability policy.
The Joint Declaration on the European stability strategy will enable Parliament to select its

policy options and to propose them.

Muudatusettepanek 5
Artikkel 2

Kiiesoleva mddiruse eesmdirkide
saavutamisel annab iithendus finants-,
majandus- ja tehnilist abi tiiendavalt abile,
mida tavapiiraselt antakse
humanitaarabivahendi, integreeritud
ithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
ja partnerlusvahendi ning arengukoostoo-
Jja majanduskoostoo vahendi alusel, et:

a) aidata luua voi taasluua kolmandates
riikides olulised tingimused, et voimaldada
ithenduse arengu- ja majanduskoostoo
poliitika ja programmide tohusat
rakendamist. See voib muu hulgas holmata
jéargmist abi:

— tsiviilmeetmed, mida votavad
rahvusvahelised ja piirkondlikud
organisatsioonid ning riiklikud ja
valitsusvilised osalejad ning mille
eesmirk on holbustada vaidluste
rahumeelset lahendamist, hoida dra
vagivaldsete konfliktide tekkimist voi
intensiivistumist, piirata nende
territoriaalset levikut ning soodustada
osapoolte leppimist, sealhulgas
labirddkimis- ja vahendamispiitidlusi
ning osapoolte vaheliste rahu- voi
relvarahukokkulepete jarelevalvet ja
rakendamist;

— sojalise jarelevalve ning rahuvalve- voi
rahutagamisoperatsioonid (sealhulgas
tsiviilvaldkonnaga seotud

RR\613637ET.doc

Uhendus toetab kiiesoleva miirusega
kehtestatud iildeesmidirkide tegelikuks
saavutamiseks vajalikul mddral:

A. Kriisiolukordadele voi tekkivale kriisile
voi jitkuvale poliitilisele ebastabiilsusele
reageerimise meetmeid

1) meetmeid poliitiliselt ebastabiilsetele
olukordadele reageerimiseks

a) tsiviilmeetmeid, mida votavad
rahvusvahelised véi piirkondlikud
organisatsioonid ning riiklikud ja
valitsusvilised osalejad ning mille eesmérk
on holbustada vaidluste rahumeelset
lahendamist, hoida &ra vagivaldsete
konfliktide tekkimist vOi intensiivistumist,
piirata nende territoriaalset levikut ning
soodustada osapoolte leppimist, sealhulgas
labirddkimis- ja vahendamispiitidlusi ning
osapoolte vaheliste rahu- voi
relvarahukokkulepete jarelevalvet ja
rakendamist;

b) [sgjalise jarelevalve ning
tsiviilvaldkonnaga seotud rahuvalve- voi
rahutagamisoperatsioonid, mille viivad lébi
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operatsioonid), mille viivad lébi
piirkondlikud v&i allpiirkondlikud
organisatsioonid ja muud URO
heakskiidul tegutsevad riikide
koalitsioonid; meetmed selliste
organisatsioonide ja nende litkmete
suutlikkuse suurendamiseks, et
kavandada, teostada ja tagada tGhusat
poliitilist kontrolli selliste operatsioonide
ile;

meetmed reageerimaks
loodusonnetustele voi inimese
Ppohjustatud katastroofidele, sealhulgas
kodanikukaitse ressursside kasutamine
ELi humanitaarabi puudumisel voi
selle tiiendamiseks;

voitlejate desarmeerimine,
demobiliseerimine ja
taasintegreerimine, lapssodurite
kiisimuse lahendamine ja
julgeolekuvaldkonna
iimberkorraldamine;

meetmed jalaviemiinide, lohkemata
lahingumoona véoi muude
lohkeseadeldiste, viike- ja kergrelvade
ja muude ohtlike sojaliste jidikide
tekitatud probleemide lahendamiseks,
sealhulgas relvavarude kahjutustamine
ja hdvitamine, abi selliste seadeldiste
ohvritele ning ohtudest teavitamise
programmid;

meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et sdilitada, taastada voi
luua tingimused, milles saab toimuda
Jétkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne
areng, mis holmavad muuhulgas toetust
rahvusvaheliselt volitatud vaheasutuste
tegevusele ja nende meetmetele, ning
muud algatusmeetmed demokraatlike,
pluralistlike riigiasutuste loomiseks ja
toetamiseks, tohus tsiviilvalitsus riigi ja
kohalikul tasandil, soltumatu kohus,
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piirkondlikud voi allpiirkondlikud
organisatsioonid ja muud URO heakskiidul
tegutsevad riikide koalitsioonid; meetmed
selliste organisatsioonide ja nende litkmete
suutlikkuse suurendamiseks, et kavandada,
teostada ja tagada tohusat poliitilist kontrolli
selliste operatsioonide iile;

c) meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, sealhulgas eelkoige
rahvusvahelise volitusega vahevalitsuste
loomine ja nende tegevuse toetamine,
demokraatlike ja pluralistlike riigiasutuste,
riigi ja kohalikul tasandil tohusa
riigihalduse, soltumatu oigussiisteemi, hea
valitsemistava, pohiseadusliku valitsuse ja
avaliku korra taastamine ning toetamine;

d) meetmeid, mis ndievad ette
demokraatliku tsiviiljirelevalve
julgeolekusiisteemide reformi ja
julgeolekule tehtud kulutuste haldamise
iile, kaasa arvatud tehnilise koostoo kaudu,
mille eesmiirk on tugevdada
tsiviiljirelevalvet julgeolekusiisteemide iile;

e) meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et edendada ja kaitsta
inimaiguste ja pohivabaduste,
demokraatlike pohimaotete ja oiguse
illimuslikkuse, samuti rahvusvahelise
oiguse pohimaotete austamist;

P spetsiaalseid riiklikke ja rahvusvahelisi
kriminaalkohtuid, toe- ja lepituskomisjone,
inimoigusi kisitlevate kaebuste oigusliku
lahendamise ning omandioiguste
kindlakstegemise ja otsuste tegemise
vahendeid;
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hea valitsemistava ja avalik kord;

— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et edendada ja kaitsta
inimoiguste ja pohivabaduste,
demokraatlike pohimaotete ja oigusriigi
austamist ning rahvusvahelise oiguse
pohimotete (sealhulgas riiklike ja
rahvusvaheliste erikriminaalkohtute,
oigus- ja lepituskomisjonide ning
inimoiguste oigusliku lahendamise ja
omandioiguste kindlakstegemise ja
lahendamise mehhanismide toetamine),
ning et stimuleerida tsiviiliihiskonna
arengut ja osalemist poliitilises
tegevuses, samuti meetmed soltumatu ja
professionaalse meedia edendamiseks;

— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et taastada oluline
infrastruktuur, elamud, iildkasutatavad
hooned ja majandusressursid,
sealhulgas oluline tootmisvoimsus, ning
taasalustada majandustegevust ja luua
tookohti;

— muud meetmed, mis voivad olla
vajalikud, et voimaldada tohus
itleminek kriisiolukordadele
reageerimise meetmetelt tavapdiirasele
koostiole keskpika ja pikaajalise
vilisarengu ja ithenduse
majanduskoostoostrateegiate ja -
programmide raamistikus.
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g) meetmeid kriisiolukordadele
reageerimiseks, et soodustada
kodanikuiihiskonna arengut ja osalemist
poliitilises tegevuses, sealhulgas meetmeid
soltumatu, pluralistliku ja professionaalse
meedia edendamiseks;

h) meetmeid kriisiolukordadele
reageerimiseks, et sdilitada, taastada voi
luua tingimused, milles saab toimuda
Jjéatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne
areng, meetmeid olulise infrastruktuuri,
elamute, iildkasutatavate hoonete ja
majandusressursside, sealhulgas olulise
tootmisvoimsuse taas kasutusele votmiseks
ja taastamiseks ning majandustegevuse
taasalustamiseks ja tookohtade loomiseks;

i) meetmeid voitlejate, eelkoige lapssodurite
desarmeerimiseks, demobiliseerimiseks ja
taasintegreerimiseks ning meetmeid, mille
eesmiirk on leevendada relvajoudude
restruktureerimise tagajirgi ithiskonnale;

J) meetmeid jalaviemiinide, lohkemata
lahingumoona voi muude lohkeseadeldiste,
viiike- ja kergrelvade ja muudest ohtlikest
soja jadnukitest pohjustatud probleemide
lahendamiseks, sealhulgas relvavarude
kahjutuks tegemine, kokkukogumine ja
havitamine, abi selliste seadeldiste
ohvritele, relvade levimise tokestamist
siitestavate oigusaktide edendamine ning
ohtudest teavitamise programmid;

k) URO Julgeolekunéukogu resolutsioonis
1325 (2000) talletatud meetmeid naiste
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otstarbekaks integreerimiseks
kriisijuhtimise, konfliktide lahendamise,
konfliktijirgse iilesehituse ja
lepitusprotsessi aktiivsete osalejatena,
samuti meetmed selleks, et tagada naiste
erivajaduste piisav rahuldamine kriisi- ja
konfliktiolukordades (mis holmab ka
soopohise vigivalla ohtu);

2) katastroofidele reageerimise meetmeid

a) loodusonnetustele voi inimese
pohjustatud katastroofidele voi suurtele
keskkonnamojudele reageerimise meetmete
kasutuselevotmist, sealhulgas
kodanikukaitse ja saneerimismeetmete
kasutamist;

b) ootamatutele suurtele inimeste tervist
ohustavatele ohtudele, nditeks
epideemiatele, reageerimise meetmeid;

c) meetmeid, mille eesmdirk on sdilitada,
taastada voi luua tingimused, milles saab
toimuda jitkusuutlik majanduslik ja
sotsiaalne areng, meetmeid olulise
infrastruktuuri, elamute, iildkasutatavate
hoonete ja majandusressursside, sealhulgas
olulise tootmisvoimsuse taas kasutusele
votmiseks ja taastamiseks ning
majandustegevuse taasalustamiseks ja
tookohtade loomiseks;

3) ithendus edendab rahvusvaheliste
kokkulepete ja lepingute ratifitseerimist,
rakendamist ja jirelevalvet ning soodustab
tulemuslike rahvusvaheliste
tegevussuundade ja tegevuse viiljatootamist
kooskolas kiiesoleva mdiiruse
eesmdirkidega, kaasa arvatud
teadusuuringud ja analiiiis, varajase
hoiatamise siisteemid, sealhulgas
konfliktide drahoidmine ning
kriisijuhtimise koolitus.

b) edendada koostood ELi ja kolmandate B. Koostoo kolmandate riikidega stabiilsete

riikide vahel seoses kodanike julgeolekut ja koostootingimuste taustal

PpOohioigusi mojutavate globaalsete ja

piirkondlike piiriiileste viiljakutsetega.

Need meetmed voivad eelkoige: Uhendus véib vétta vastu meetmed artikli 1
punkti b eesmiirkide saavutamiseks, kui
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— tugevdada diguskaitse- ja kohtuorganite
suutlikkust voitluses terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega,
sealhulgas salakaubaveoga,
ebaseadusliku kaubanduse ja transiidi
tohusal kontrollimisel ning muudes
koostoovaldkondades justiits- ja
sisekiisimuste vallas;

— lahendada kiisimusi rahvusvahelise
transpordi, energia ja infrastruktuuri
vallas, sealhulgas reisijate- ja
kaubavedude ning energiajaotuse
julgeoleku ja ohutuse kiisimusi,

— reageerida ootamatutele suurtele
ohtudele inimtervisele, nagu epideemiad,
millel v3ib olla piiriiilene moju;

— toetada riiklike oigusraamistike
tugevdamist ja rahvusvahelist koostood
eespool nimetatud valdkondades,
sealhulgas teabevahetust,
riski/ohuanaliiiisi ja muid asjakohaseid
koostoovorme.

Sellised meetmed voib kiesoleva miiiruse
alusel votta, kui need on pakiliselt
vajalikud, need tuleb votta globaalsete voi
regiooniiileste strateegiate ja
mehhanismide kaudu, et need oleks
tulemuslikud voi tohusad, ning kui neid
muul juhul ei rakendata arengukoostéod ja

RR\613637ET.doc

nende tohusus soltub globaalsetest ja
piirkondadevahelistest strateegiatest ja
meetmetest voi kui need aitavad arendada
tohusat rahvusvahelist kriisile reageerimise
suutlikkust.

a) [tugevdada nende diguskaitse- ja
kohtuorganite suutlikkust, kes osalevad
voitluses terrorismi ning organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas narkootikumide
salakaubaveo, inimkaubanduse ja
tulirelvade salakaubaveoga ning
ebaseadusliku kaubanduse ja transiidi
tohusal kontrollimisel; sellised meetmed
peavad jirgima ELi liikmesriikide
kohustusi vastavalt rahvusvahelisele
oigusele, eriti inimoiguste seadusele,
pagulasoigusele ja rahvusvahelisele
humanitaaroigusele;

b) tugevdada iniméiguste kaitse
rahvusvahelist raamistikku ja toetada
rahvusvahelisi meetmeid demokraatia
edendamisel;

¢) rahvusvaheliste transpordi- ja
energeetikaoperatsioonide ja infrastruktuuri,
sealhulgas reisijate- ja kaubavedude ning
energiajaotuse julgeolek ja ohutus;

d) meetmed adekvaatse reageerimise
tagamiseks ootamatutele suurtele ohtudele
inimtervisele, nagu epideemiad, millel vdib
olla piiriiilene moju;

e) tugevdada potentsiaalselt ohtlike
ainetega ebaseadusliku kauplemise
viljaselgitamise ja tohusa kontrolliga
seotud asutuste suutlikkust, sealhulgas
kaasaegse logistilise hindamis- ja
kontrolliseadmete paigaldamise abil;
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majanduskoostood,” Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendit’ voi integreeritud
ithinemiseelset vahendit® kisitlevate
ddiruste poliitilises ja
programmiraamistikus.

¢) aidata kaitsta riike ja elanikke kriitiliste
tehnoloogiliste ohtude eest ning voidelda
tuuma-, bioloogiliste ja kiirgusrelvade ja
nendega seotud materjalide, seadmete ja
teadmiste levikuga. See voib muu hulgas
holmata abi jirgmiseks:

— tuumaohutuse edendamine, et eelkoige
aidata edendada tuumaohutuskultuuri
levikut, sealhulgas
tuumaelektrijaamade voi muude
tuumarajatiste ohutut planeerimist,
tegevust ja hooldust, tuumajiitmete
ohutut vedu, kiiitlemist ja
loppladustamist ning endiste
tuumarajatiste ohutustamistoid;

— tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete
kehtestamine ja rakendamine,
sealhulgas lohustuvate materjalide
nouetekohane arvestus ja kontroll,
potentsiaalselt ohtlike materjalide
salakaubaveo kontroll ja tinapdievaste
logistiliste, hindamis- ja
kontrolliseadmete paigaldamine;

— Iohustuvate materjalide voi relvadega
seotud keemiliste ja bioloogiliste ainete
varude vihendamine ning selliseid
materjale voi nende lihteaineid
kditlevate rajatiste suurem ohutus ja
julgeolek;

— relvadega seotud toostuste ja
tootmisrajatiste iimberkorraldamine
ning kaitsealased uurimisprogrammid
tsiviilkasutuseks, sealhulgas relvadega
seotud teadlaste iileviimise ja
alternatiivse toohoive ning relvadega
seotud endiste rajatiste tervendustoode
toetamine;

ELTL[...],[...], 1k [...].
2 ELTL[...],[..], 1k [...].
3 ELTL[.][..], 1k [...].

>
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) toetada oigusliku raamistiku ja
institutsioonilise suutlikkuse viljatootamist
kahese kasutusega kaupade tohusa
ekspordikontrolli kehtestamiseks ja
teostamiseks, sealhulgas piirkondliku
koostoo meetmed;

g) toetada tohusa suuronnetusteks
valmisoleku, hidaolukorraks valmistumise
ja saneerimismeetmete suutlikkuse
viljatootamist, sealhulgas seoses voimalike
suurte keskkonnaavariidega voi seoses
majandusharudega, kus on voimalus
suurteks keskkonnaavariideks, millel on
rahvusvaheline moju;

h) toetada riiklike ja rahvusvaheliste
oigusraamistike tugevdamist ja
rahvusvahelist ning piirkondlikku koostood
eespool nimetatud valdkondades,
sealhulgas teabevahetust,
riski/ohuhinnangut, teadusuuringuid ja
analiiiisi, varajase hoiatamise siisteeme ja
koolitust.
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— potentsiaalselt ohtlike materjalide
salakaubaveo tohus kontroll ja
tuvastamine, sealhulgas tinapdevaste
logistiliste, hindamis- ja
kontrolliseadmete paigaldamise kaudu;

— kahese kasutusega kaupade tohusa
ekspordikontrolli viiljatootamine ja
tugevdamine;

— tohusa suuronnetusteks valmisoleku,
hddaolukorraks valmistumise,
kodanikukaitse ja saneerimismeetmete
tagamine seoses voimalike suurte
keskkonnaavariidega, nditeks
tuumaenergiasektoris voi seoses muude
majandusharudega, kus on voimalus
suurteks keskkonnaavariideks, millel on
rahvusvaheline moju;

— rahvusvahelise koostoo edendamine
eespool nimetatud valdkondades,
sealhulgas teabevahetus,
riski/ohuhinnangud ja muud
asjakohased koostoovormid.

d) edendada rahvusvaheliste kokkulepete ja
lepingute ratifitseerimist, rakendamist ja
jarelevalvet ning tohusate rahvusvaheliste
tegevussuundade ja tavade viljatootamine
kooskolas kiiesoleva mdiiruse
eesmdrkidega. Sellised meetmed voivad
holmata teadusuuringuid ja analiiiisi,
varajase hoiatamise siisteeme, sealhulgas
konfliktide drahoidmiseks, ning tsiviil-
kriisiohjamise koolitust.

Justification

Dividing Article 2 into measures in response to political-instability situations on the one hand
and, on the other, measures in response to disasters reflects the need for different types of
responses to be made to different types of crisis. In particular it is essential that not all the
Instrument for Stability resources should be systematically allocated to the response to
natural disasters (which are often highly mediatised) at the expense of assistance to little-
known areas of prolonged conflict.

As a consequence of the change of legal basis decided in the inter-institutional trilogue, this

amendment proposes to withdraw from the scope of these long term actions all elements
linked to nuclear and non proliferation aspects.
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Muudatusettepanek 6
Artikkel 3

Muud algatused viilja jéietud

Uhendus véib votta meetmeid, et toetada
muid poliitilisi algatusi, kui need meetmed
aitavad kaasa artiklis 1 sitestatud
kdesoleva mddruse iildeesmdrkidele voi
vastavad rahvusvahelistel foorumitel
ithenduse voetud kohustustele voi noukogu
kehtestatud poliitikale.

Justification

The article proposed by the Commission makes the Instrument for Stability all-encompassing
and potentially extends its scope to include absolutely anything. Introducing a clause
providing for a mid-term review of the Regulation should allow the latter's scope to be

broadened if need be.

Muudatusettepanek 7
Artikkel 3 a (uus)

Artikkel 3 a
Vallandavad siindmused

Uhendus véib vétta meetmeid artiklis 2
esitatud eesmdarkide saavutamiseks,
reageerides hidaolukorrale, kriisile voi
tekkivale kriisile, avalikku korda,
inimaoigusi ja pohivabadusi voi inimeste
turvalisust ohustavale olukorrale voi
olukorrale, mis voib areneda relvastatud
konfliktiks voi tosiselt destabiliseerida
asjaomast voi kolmandat riiki voi riike.
Neid meetmeid voib rakendada ka
DPikaajalise poliitilise ebastabiilsuse
olukorras, katastroofist pohjustatud suurte
probleemide puhul voi olukordades, mil
ithendus on tuginenud kolmandate
ritkidega solmitud rahvusvaheliste
kokkulepete ,,pohikomponentide”
punktidele voi muudele vilisabi
reguleerivate pohioigusaktidele.
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Justification

The Commission’s implementing powers must be framed by means of a precise indication of
the cases in which the Commission may resort to the dispensatory and less binding
procedures laid down in the Instrument for Stability - otherwise the Commission might be
tempted to misuse the Instrument’s procedures in order to implement cooperation
programmes which would normally come under other financial (and in particular
geographical) instruments.

Muudatusettepanek 8
I a jaotis (uus)

I AJ40T1IS
ULDPOHIMOTTED
Justification

Setting out the general principles applicable to all activities undertaken pursuant to this
Regulation makes the Instrument clearer, more transparent and easier to read.

Muudatusettepanek 9
Artikkel 3 b (uus)
Artikkel 3 b
Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
Ppohimaote

Kiesoleva midrusega ette nihtud
ithenduse abi voib anda ainult siis ja seal,
kus kavandatud tegevuse eesmdirke ei saa
muude vilisabi rahaliste vahendite raames
abi saava piirkonna probleemi
kiireloomulisuse ja selle piirkonna
ebastabiilsuse tottu piisaval mddral
saavutada.

Kiiesoleva vahendi raames ette voetud
tegevused ei iileta seda, mis on vajalik
stabiilsete tingimuste taastamiseks, et
sujuvalt ja edukalt rakendada viilisabi ja
koostoopoliitikat ning programme.

Justification

The Commission initially proposed the complementarity principle. That principle leads to an
excessively 'fuzzy' distribution of responsibilities between the Instrument for Stability and the
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other financial instruments, whereas subsidiarity enables all overlap of responsibilities to be
avoided. It should be noted that the subsidiarity principle must be applied by area and not by
country - hence it may happen that one part of a country experiences conflict whereas the rest
of the country remains sufficiently stable for normal cooperation to proceed.

Muudatusettepanek 10
Artikkel 3 ¢ (uus)

Artikkel 3 ¢

Abi andmise pohimaotted: teavitamine,
Ppohjendamine ja nihtavus

Kui komisjon annab abi kiiesolevas
mddiruses ette nihtud tingimustel, teavitab
ta eelnevalt Euroopa Parlamenti ja
noukogu voetud meetmete laadist,
eesmiirkidest ja rahasummadest, samuti
PpOhjustest, miks kasutati kiesolevat
mddirust teiste vilisabi rahaliste vahendite
asemel ja selle mddiruse kasutamise
lisandviidrtusest.

Komisjon kohustub tagama, et kiesoleva
mddruse alusel voetud meetmetest
teavitataks avalikkust asjakohaselt ja et
need meetmed oleksid maksimaalselt
ndhtavad, et anda iildusele teada, et antud
abi on ithenduse piritoluga.

Justification

Since time constraints and the need for flexibility prevent democratic monitoring from being
carried out at the time when decisions are taken, this setting aside of the decision-making
process must be compensated for by a requirement for abundant information to be made
available in advance.

Muudatusettepanek 11
Artikkel 3 d (uus)

Artikkel 3 d
Abi koordineerimise ja ithtsuse pohimate

Komisjon peab kdesolevas mdiidruses
kirjeldatud meetmete kavandamise osas
pidevat dialoogi noukoguga. Ta votab nii
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nende meetmete kavandamisel kui ka
hilisemal elluviimisel arvesse noukogu
lihenemist, et Euroopa Liidu viilistegevus
oleks iihtne.

Et tagada iihenduse ja liikmesriikide
abimeetmete tohusus ja jirjekindlus, voib
komisjon votta meetmeid, soodustamaks
noukogu ja liikmesriikide tegevuse tihedat
kooskolastatust nii otsuste tegemise etapis
kui ka tegevuse elluviimisel. Selleks loovad
liikmesriigid ja komisjon
teabevahetussiisteemi.

Samuti soosib komisjon koostood
rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonidega. Ta tagab, et kiiesoleva
mddiruse raames elluviidavad tegevused
oleksid koordineeritud ning iihtiksid
rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonide ja asutuste ning eelkoige
URO omadega.

Justification

In order to ensure that the EU speaks with a single voice on the world stage, the Community
response must at best be in accordance with the one envisaged by the Council under the
CFSP and at the very least be harmonised, consistent and coordinated with the Council's
response. Similarly, complementarity and consistency between the EU's and the Member
States' responses would give Europe greater weight as a first-division world player.

Muudatusettepanek 12

Artikkel 4
Meetmed ja programmid Eriabimeetmed

1. Kéesoleva médruse kohased iithenduse 1. Kdesoleva méaruse kohased iihenduse
meetmed viiakse ellu eriabimeetmete voi meetmed viiakse ellu eriabimeetmete voi
vahereageerimisprogrammide voi vahereageerimisprogrammide kaudu voi
mitmeaastaste programmide kaudu. mitmeaastaste programmide kaudu.
2. Eriabimeetmetega reageeritakse 2. Komisjon voib votta eriabimeetmeid, kui
kriisiolukorrale voi ddrmiselt pakilisele koostoo tohusus soltub kiirest ja
olukorrale voi demokraatiat, 6igusriiki, paindlikust rakendamisest ning kui
inimoigusi ja pohivabadusi ohustavale tegevust ei saa votta ette moistliku aja
olukorrale, kui meetmete tohusus soltub Jjooksul kiiesoleva mdiruse artiklis 23
eelkoige kiirest voi paindlikust
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rakendamisest. Komisjon voib votta ka
eriabimeetmeid, et rakendada iihenduse
meetmeid koos noukogu poolt Euroopa
Liidu lepingu V jaotise alusel seoses iihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga voetud
meetmetega.

3. Eriabimeetmetele voib jirgneda
vahereageerimisprogramm.
Vahereageerimisprogrammid koosnevad
meetmetest, mille eesmiirk on aidata kaasa
Euroopa Liidu viliskoostooprogrammide
tavapiiraseks rakendamiseks vajalike
oluliste tingimuste loomisele voi
taastamisele. Need voivad kisitleda ka
Pikaajalise poliitilise ebastabiilsuse
olukordi, lahendamata konfliktidest
tulenevaid olukordi, peamisi
konfliktijirgseid viljakutseid ja olukordi,
mille korral ithendus on tuginenud
kolmandate riikidega solmitud
rahvusvaheliste lepingute voi muude
vilisabi reguleerivate pohioigusaktide
oluliste tingimuste klauslitele, tingimusel et
see on kooskélas noukogu vastuvoetud
asjakohaste meetmetega.

Mitmeaastased programmid koosnevad
meetmetest, mis on ette nihtud pikaajaliste
kiisimuste lahendamiseks stabiilsete
koostootingimuste kontekstis. Sellised
programmid pohinevad:

a) sellele vahendile omastel
piirkondlikel ja temaatilistel strateegiatel,
mis on vastu voetud kooskélas artikli 7
siitetega, voi

b) riiklikel, piirkondlikel voi
temaatilistel strateegiatel, mis on vastu
voetud noukogu mdidruste alusel, millega
kehtestatakse arengukoostoo- ja
majanduskoostoévahend, integreeritud
ithinemiseelne vahend ja Euroopa
naabrus- ja partnerlusvahend.

madrgitud menetluste raames.

3. Alati ja igal juhul hindab komisjon iga
kuue kuu jirel pirast nimetatud meetmete
votmist, kas ebastabiilsuse tingimused
oigustavad veel eriabimeetmete kasutamist.
Ta esitab noukogule ja Euroopa
Parlamendile aruande, andes iilevaate
ithenduse hetkel kasutatavatest
meeetmetest ning pohjendades oma otsust
Jjétkata neid meetmeid voi need lopetada.
Oma otsuses meetmeid pikendada votab
komisjon nouetekohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi ja noukogu kommentaare.

Justification

The cases in which the Commission may use the exceptional-assistance procedure and
dispense with any prior political monitoring must be stipulated. Although the Commission's
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flexibility and reaction speed must not be constrained in any way, post hoc political
monitoring must be genuine and effective. This article distinguishes between the exceptional
assistance procedures and the interim programmes, which are subject to comitology.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 5

Eriabimeetmete ja vaheprogrammidega
seotud erisitted

1. Komisjon peab kiesoleva miidiruse alusel
eriabimeetmete kavandamise teemal
noukoguga pidevat dialoogi. Ta votab
arvesse noukogu vastuvoetud
lihenemisviisi nii selliste meetmete
kavandamisel kui jirgneval rakendamisel
ELi vilistegevuse iihtsuse huvides. Kui
komisjon votab eriabimeetmed vastavalt
artikli 4 loikele 2, teatab ta viivitamata
noukogule vastuvoetud meetmete laadi,
eesmdirgid ja rahalised vahendid.

Uheksa kuu jooksul piirast erimeetmete
vastuvotmist esitab komisjon noukogule ja
Euroopa Parlamendile aruande. Selles
aruandes antakse iilevaade olemasoleva ja
kavandatava iithenduse reageerimise kohta,
sealhulgas muudest ithenduse
rahastamisvahenditest tehtud panuse
kohta, artikli 4 loikes 4 osutatud kehtivate
riiklike voi piirkondlike strateegiate
staatuse kohta, poliitilise dialoogi
héolbustamiseks iihenduse voetud meetmete
kohta ning iihenduse rolli kohta laiemal
rahvusvahelisel ja mitmepoolsel
reageerimisel Selles mddratletakse ka mis
tahes erimeetmed, mida komisjon peab
vajalikuks iihenduse tegevuse ja Euroopa
Liidu lepingu V jaotise alusel
kavandatavate voi voetud meetmete iihtsuse
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Vahereageerimisprogrammid

1. Pirast eriabimeetmete kava vastuvotmist
voib komisjon votta vastu
vahereageerimisprogrammi, mis pohineb
vastuvoetud erimeetmetel ja mille eesmiirk
on taastada normaalseks koostooks
hédavajalikud tingimused. Neid voib
kasutada ka pikaajalise poliitilise
ebastabiilsuse olukordades, lahendamata
konfliktide tulemusel tekkinud
olukordades, konfliktijirgsete suurte
viljakutsete puhul ja olukordades, milles
ithendus on tuginenud kolmandate
ritkidega solmitud rahvusvaheliste
kokkulepete ,,pohikomponentide”
punktidele voi muudele vilisabi
reguleerivate pohioigusaktidele, kui see
ithitub noukogu voetud asjakohaste
meetmetega.
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tagamiseks.

2. Komisjon voib loike 1 teises loigus
osutatud itheksakuulise ajavahemiku
jooksul votta vastu
vahereageerimisprogrammi vastavalt artikli
4 loikele 3, tuginedes vastuvoetud
erimeetmetele ja sillutades teed tavapiirase
koostoo jitkamiseks, kui see on voimalik.

Kui komisjon on teinud oma riiklike voi
piirkondlike strateegiate ad hoc libivaatuse
artikli 4 loigetes 2 ja 3 kirjeldatud
olukordadele reageerimiseks, on sellised
strateegiad aluseks vaheprogrammile.

Kahe aasta jooksul péirast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused
oigustavad jitkuvalt kiiesoleva mdiiruse
alusel rahastamist. Selle hinnangu
tegemisel arvestab ta eelkoige, kas riigi
abivajadusi saab niiiid piisavalt rahuldada
poliitilises raamistikus, mis reguleerib abi
andmist muudest iihenduse
vilisabivahenditest. Komisjon annab oma
jarelduste kohta aru artiklis 25 nimetatud
komiteele.

Komisjon voib votta vastu
vahereageerimisprogrammi, ilma et ta
oleks esialgu votnud vastu eriabimeetmed.

3. Loikes 1 osutatud dialoogi
holbustamiseks ning iihenduse ja
siseriiklike eriabimeetmete tohususe ja
kooskolastatuse suurendamiseks voib
komisjon votta mis tahes meetmeid, mida
on vaja tema enda ja litkmesriikide
tegevuse pohjaliku kooskolastamise
edendamiseks nii otsustamise tasandil kui
praktilises tegevuses. Liikmesriigid ja
komisjon kasutavad selleks
teabevahetussiisteemi.

PE 362.697v04-00
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2. Komisjon voib

vahereageerimisprogrammi vastu votta
eriabimeetmeid eelnevalt rakendamata.

3. Kui komisjon teostas artiklis 2
kirjeldatud olukordadele reageerides oma
riiklike voi piirkondlike strateegiate
sellekohase libivaatuse, on need
strateegiad vahereageerimisprogrammi

aluseks.
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4. Vahereageerimisprogrammi
vastuvotmisele jirgneval aasta jooksul teeb
komisjon kindlaks, kas tingimused
oigustavad jitkuvalt abi rahastamist
kiiesoleva mddruse alusel. Seejuures
hindab ta eelkoige, kas riigi abivajadusi on
nitiid voimalik tiita muude viilisabi
rahaliste vahenditega. Komisjon edastab
oma jareldused artiklis 23 nimetatud
komisjonile.

Justification

Imposing a number of requirements on the Commission to provide justification for and
information regarding its actions enables the political authorities to assess at any time
whether or not the Commission is proceeding in the right direction.

By comparison with the Commission text it is proposed in this amendment that the period
within which a Commission decision must be taken regarding the respective merits of
continuing an interim programme or returning to normal cooperation should be reduced to

one year.

Muudatusettepanek 14
Artikli 6 pealkiri

Rahutagamisoperatsioonide suhtes
kohaldatavad erisétted

Rahuvalveoperatsioonide suhtes
kohaldatavad erisétted

Muudatusettepanek 15
Artikli 6 1oige 1

1. Meetmed, millega toetatakse artiklis 2
siitestatud rahuvalvejoudude kasutamist ja
rahutagamisoperatsioone, ning mis tahes
kaasnevad meetmed voetakse vastu
eriabimeetmetena.

Enne selliste meetmete vastuvotmist kiisib
komisjon néoukogu pidevates organites
varases jirgus litkmesriikide arvamust,
osutades ka tiiendavatele meetmetele, mille
vastuvotmine noukogu poolt oleks tema
arvates vajalik.

RR\613637ET.doc

1. Arengukoostoé poliitika vastutus- ja
asjakohasuspohimotete kohaselt on iiksnes
piirkondlikel voi allpiirkondlikel
organisatsioonidel ja muudel abisaajate
riikide koalitsioonidel oigus taotleda
toetusmeetmeid rahuvalvejoudude
kasutamiseks ja
rahuvalveoperatsioonideks.

Enne selliste meetmete vastuvotmist
toendab komisjon, et pakutud operatsioonid
on kooskélas URO pohimétete ja
eesmiirkidega ning eelkoige et
rahuvalvejoudude kasutamine voi
rahutagamisoperatsioonid on saanud URO
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Komisjon tdendab, et operatsioonid on
kooskolas URO pohimétete ja
eesmdrkidega ning eelkoige et
rahuvalvejoudude kasutamine voi
rahutagamisoperatsioonid on saanud URO
iildise heakskiidu.
Rahujoustamisoperatsioonideks peab
olema URO mandaat.

Komisjon kehtestab korra, millega tagada
ithenduse rahastatavasse sojalisse
jérelevalvesse voi
rahuvalveoperatsioonidesse kaasatud
joudude juhtimise tohus soltumatu
jélgimine, ning tagab korrapirase
aruandluse noukogule.

iildise heakskiidu.

Komisjon tdendab samuti, et operatsioonide
ainus eesmdrk on inim- ja sotsiaalse
arengu jitkumiseks hidavajalike
tingimuste ja stabiilsuse taastamine
konfliktipiirkonnas ja et iihenduse poolt
eraldatud rahalisi ja tehnilisi vahendeid
kasutatakse ainult kooskolas Euroopa
arengupoliitika eesmdrkidega.

Justification

If the Community is to be awarded responsibility for supporting peace-keeping operations,
then the conditions for providing Community support should be clearly set out. The objectives
pursued in peace-keeping operations receiving Community financial support should concern
only the resumption of development in the area affected by conflict. The only interest in
intervening militarily should be the development of the destabilised population. Parliament
and the Council will ensure that the operations funded comply with this aim.

Muudatusettepanek 16
Artikli 6 15ige 2

Komisjon voib omal algatusel votta
ettevalmistavaid meetmeid seoses
rahuvalveoperatsioonidega, sealhulgas
teha teabekogumiskiilastusi. Komisjon
teavitab noukogu aegsasti enne selliste
ettevalmistavate meetmete rahastamist ning
votab selliste meetmete jirgneval
rakendamisel arvesse noukogu seisukohti.
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Niipea kui voimalik ja igal juhul enne
selliste meetmete vastuvotmist konsulteerib
komisjon Euroopa Parlamendi ja
noukoguga iihenduse toetuse andmise
voimaluse kiisimuses. Otsuse tegemisel
arvestab komisjon nii palju kui voimalik
Euroopa Parlamendi ja noukogu vastavates
resolutsioonides ja loppjireldustes
viiliendatud poliitilist tahet.

Meetmed, millega toetatakse artiklis 2
siitestatud rahuvalvejoudude kasutamist ja
rahutagamisoperatsioone, ning mis tahes
kaasnevad meetmed voetakse vastu
eriabimeetmetena.

Komisjon kehtestab menetlused, mis
tagavad iihenduse rahastatud sojalises
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Jjérelevalves voi rahuvalveoperatsioonides
osalevate viigede kditumise soltumatu
jélgimise ja tagab korrapiirase aruandluse
noukogule. Komisjoni abistamiseks
konealuse iilesande tiitmisel annab
noukogu komisjoni kisutusse koik oma
liikmete valduses olevad asjakohased
vahendid.

Justification

See justification for amendment to Article 6(1).

Muudatusettepanek 17
Artikkel 9

Uute poliitiliste algatuste vastuvotmine

Enne artiklis 3 sdtestatud meetmete
vastuvotmist votab komisjon artikli 25
loikes 2 siitestatud korras vastu juhendi,
kus maddratletakse poliitiline raamistik,
millele meetmed vastavad, eraldatavad
rahalised vahendid ning nende
vastastikune tiiendavus muude EU
vilisabivahendite alusel selliste eesmdrkide
toetamiseks antud abiga.

vilja jietud

Justification

If Article 3 of the proposal is deleted, so too must this article.

Muudatusettepanek 18
Artikli 12 16ige 2

2. Kidesoleva mééruse alusel abikolblikud
valitsusvélised osalejad on jargmised:
valitsusvilised organisatsioonid,
poOlisrahvaid esindavad organisatsioonid,
kohalikud kodanike riihmitused ja ettevotjate
liidud, tihistud, ametiithingud, majandus- ja
sotsiaalhuve esindavad organisatsioonid,
detsentraliseeritud piirkondliku koost6o ja
integratsiooniga tegelevad kohalikud
organisatsioonid (sealhulgas vorgustikud),
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2. Kéesoleva miiruse alusel abikdlblikud
valitsusvilised osalejad on jargmised:
valitsusvilised organisatsioonid, kohalikud
omavalitsused, polisrahvaid esindavad
organisatsioonid, kohalikud kodanike
rihmitused ja ettevotjate liidud, tihistud,
ametilihingud, majandus- ja sotsiaalhuve
esindavad organisatsioonid,
detsentraliseeritud piirkondliku koostdo ja
integratsiooniga tegelevad kohalikud

PE 362.697v04-00

ET



tarbijaorganisatsioonid, naiste- ja
noorteorganisatsioonid, dppe-, kultuuri-,
uurimis- ja teadusorganisatsioonid,
iilikoolid, kirikud ja usuiihendused ning
kogudused, meedia ning mis tahes
valitsusvilised iithendused ja sdltumatud
fondid, mis voivad aidata kaasa kédesoleva
madruse eesmirkide saavutamisele.

organisatsioonid (sealhulgas vorgustikud),
tarbijaorganisatsioonid, naiste- ja
noorteorganisatsioonid, dppe-, kultuuri-,
uurimis- ja teadusorganisatsioonid,
iillikoolid, kirikud ja usuiihendused ning
kogudused, meedia ning mis tahes
valitsusvilised ihendused ja sdltumatud
fondid, mis voivad aidata kaasa kéesoleva
mééruse eesmirkide saavutamisele.

Muudatusettepanek 19
Artikli 13 kuues taane

— volakergendusprogrammid;

vilja jietud

Muudatusettepanek 20
Artikli 14 16ige 1

1. Uhenduse rahastamine vdib hdlmata
kulusid, mis on seotud kdesoleva méiaruse
rakendamiseks ja selle eesmérkide
saavutamiseks otseselt vajalike
ettevalmistamis-, jdlgimis-, jarelevalve-,
auditi- ja hindamistoimingutega, nt
uuringud, kohtumised, teave, teadlikkuse
tdstmine, koolitus ja kirjastamistegevus,
kulusid, mis on seotud teabevahetuse
arvutivorkudega, ning muid haldus- voi
tehnilise abi kulusid, mis vdivad komisjonil

tekkida programmi haldamisel. See katab ka

kulud abihaldustdotajatele, kes haldavad
komisjoni delegatsioonides kidesoleva
madruse alusel rahastatavaid projekte.
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1. Uhenduse rahastamine vdib hdlmata
kulusid, mis on seotud kdesoleva méairuse
rakendamiseks ja selle eesmérkide
saavutamiseks otseselt vajalike
ettevalmistamis-, jalgimis-, jrelevalve-,
auditi- ja hindamistoimingutega, nt
uuringud, kohtumised, teave, teadlikkuse
tostmine, koolitus ja kirjastamistegevus,
kulusid, mis on seotud teabevahetuse
arvutivorkudega, ning muid haldus- voi
tehnilise abi kulusid, mis vdivad komisjonil
tekkida programmi haldamisel. See katab ka
kulud abihaldustootajatele, kes haldavad
komisjoni delegatsioonides kdesoleva
méidruse alusel rahastatavaid projekte.
Lisaks loob see admebaasi koigi
omandatud kogemuste sdiilitamiseks.
Andmebaasile on juurdepdiiis koigil
itksustel, kes on abikolblikud kiesoleva
mdidruse artikli 12 alusel.
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Justification

Many development operators (in particular NGOs) regret the fact that the experience
acquired during the implementation of projects which are similar or equivalent to the ones
which they are planning is not brought together and made accessible. If such experience were
to be stored and made accessible the various actors would make significant efficiency gains.

Muudatusettepanek 21
Artikli 15 1oike 1 esimene taane

— liikmesriigid ja eelkdige nende avalik-
oiguslikud ja riigi osalusega asutused;

- litkkmesriigid, eelkdige nende avalik-
oiguslikud ja riigi osalusega asutused ja
detsentraliseeritud asutused, nagu nditeks
kohalikud ametiasutused,

Justification

Greater use must be made of the remarkable repositories of skills and expertise constituted by
local authorities and it must be possible for their on occasion major financial resources in
this area to be combined with those of the Community.

Muudatusettepanek 22
Artikli 16 15ige 1

1. Kéesoleva méaruse alusel rahastatavaid
meetmeid rakendatakse kooskdlas Euroopa
Uhenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsméirusega.

1. Kéesoleva mairuse alusel rahastatavaid
meetmeid rakendatakse kooskdlas Euroopa
Uhenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsméirusega.

Hiljemalt aasta piirast kiesoleva mdidiruse
Jjoustumist esitab komisjon noukogule
ettepaneku finantsmddruse
libivaatamiseks, et lisada sellesse erandite
andmise kord, mille eesmdiirk on luua
iihenduse vilisabi saamise voimalus
viikestele ja keskmise suurusega
valitsusvilistele organisatsioonidele ning
kergendada nonda viikeste ja keskmise
suurusega projektide rahastamist.

Justification

The Community tends to allocate funding primarily to large-scale projects - this being
accounted for by the resulting economies of scale. The current financial rules are extremely
demanding and constraining in the case of small and medium-sized NGOs which frequently
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find themselves ineligible, although not because of their lack of competence or integrity. If
entities falling within this category are unable to operate, many elementary needs will not be

met in the beneficiary countries.

Muudatusettepanek 23

Artikkel

1. Kdiesoleva mddruse alusel rahastatavate
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil voivad osaleda koik Euroopa
Uhenduse liikmesriikide fiiiisilised voi
juriidilised isikud, kes kuuluvad
asutamislepingute reguleerimisalasse.

2. Kdesoleva mddruse alusel rahastatavate
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil voivad osaleda ka koik jirgmiste
riikide fiiiisilised ja juriidilised isikud:

— mis tahes riik, kes on iihinemiseelse
vahendi soodustatu,

— ELi viline riik, mis kuulub FEuroopa
Majanduspiirkonda, ja

mis tahes kolmas riik voi territoorium,
Jjuhul kui on kehtestatud vastastikune
Jjuurdepids vilisabile.

3. Meetmete korral, mis on véetud
kolmandas riigis, mida peetakse
vihimarenenud riigiks vastavalt OECD
sdtestatud kriteeriumidele, lubatakse
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil osaleda iildistel alustel.

4. Artiklis 4 osutatud eriabimeetmete ja
vaheprogrammide puhul lubatakse hanke-
voi toetuslepingute solmimise konkursil
osaleda iildistel alustel.

5. Hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkursil voivad osaleda:

artikli 4 loikes 4 mididiratletud liiki
temaatilise strateegia alusel voetud
meetmete  korral arengumaa  voi
iilleminekuriigi (vastavalt OECD
mididratlusele) voi temaatiliste
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19

Kiesoleva midruse suhtes kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidruses
nr .../... vilisabi kiittesaadavuse kohta [seni
avaldamata] sitestatud osalemist ja
piritolu kisitlevaid eeskirju.
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programmide alusel mis tahes muu
abikolbliku riigi mis tahes fiiiisilised voi
Jjuriidilised isikud;

— artikli 4 loike 4 punktis b sitestatud
riikliku voi piirkondliku strateegia
alusel voetud meetmete korral mis tahes
fiiiisilised voi juriidilised isikud, kes on
abikolblikud vastavalt pohioigusaktile,
mille alusel strateegia vastu voeti;

— artikli 4 loike 4 punkti a alusel
sditestatud piirkondliku strateegia alusel
voetud meetmete korral mis tahes
fiiiisilised voi juriidilised isikud riikidest
voi territooriumidelt, millele selline
strateegia on suunatud.

6. Kiesoleva miiiruse raames rahastatavate
hanke- voi toetuslepingute solmimise
konkurssidel on oigus osaleda
rahvusvahelistel organisatsioonidel.

7. Hanke- voi toetuslepingute soélmimise
konkursside raames soovitatud eksperdid ei
pea vastama eespool séitestatud
piritolureeglitele.

8. Mis tahes kaubad ja seadmed, mis
ostetakse kiesoleva mddruse raames
rahastatavate lepingute alusel, peavad
plirinema iithendusest voi kdesoleva artikli
loigetes 2 ja 5 loetletud kriteeriumidele
vastavast riigist.

9. Selliste riikide voi territooriumide
fiiiisiliste ja juriidiliste isikute osalemine,
millel on partnerriigiga tavapiirased
majanduslikud, kaubanduslikud voi
geograafilised sidemed, otsustatakse iga
Jjuhtumi puhul eraldi. Nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel voib komisjon lisaks
sellele lubada muude riikide fiiiisiliste voi
Jjuriidiliste isikute osalemist voi muud
piliritolu vahendite ja materjalide
kasutamist.
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Justification

Parliament and the Council have just recently concluded their examination of the terms and
conditions governing access to Community external assistance and have adopted a
regulation. The terms and conditions governing participation and origin should therefore be

gleaned from this most recent piece of legislation.

Muudatusettepanek 24
Artikkel 23

Hindamine

Komisjon hindab korrapiraselt
geogradfiliste ja temaatiliste
tegevussuundade ja programmide ning
valdkondlike tegevussuundade tulemusi ja
programmide tohusust, et teha kindlaks,
kas eesmdirgid on saavutatud, ning
voimaldada anda soovitusi tulevaste
meetmete parandamiseks. Komisjon saadab
oma hinnanguaruanded artiklis 25
osutatud komiteele.

PE 362.697v04-00

Hindamine ja tegevusaruanne

Uhenduse stabiliseerimispoliitikat
hinnatakse korrapdraselt, et moota
kiiesoleva mdiruse alusel voetud meetmete
tulemusi ja tohusust.

Hindamise korraldamiseks asutab
komisjon institutsioonidevahelise
hindamiskomitee, mis koosneb Euroopa
Parlamendi, noukogu ja komisjoni
esindajatest. Komitee votab vastu oma
kodukorra ja komisjon tagab sekretariaadi
teenused.

Komitee iilesanne anda mandaat
soltumatutele ekspertidele, mdiirata nende
tegevust reguleerivad volitused ja esitada
aruandeid hindamiste kokkuvotetega.
Seejuures kontrollib komitee, kas Euroopa
stabiilsusstrateegia deklaratsioonis
piistitatud eesmdirgid on saavutatud.

Viimasena tootab komitee viilja soovitused,
et teha komisjonile ettepanekuid tulevaste
operatsioonide parandamiseks. Komisjon
kohustub edasisi operatsioone korraldades
neid soovitusi nouetekohaselt arvesse
votma.

Komitee edastab oma soovitused koigile
kolmele institutsioonile, mille esindajatest
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ta on moodustatud.

Justification

The Commission is proposing that it should evaluate the results of its own policy. By so doing
it may lack impartiality, since it will be acting as both judge and judged. For this reason the
establishment of a procedure for external evaluation (in the form of a tripartite committee) is
being proposed. This would result in more objective evaluations and conclusions.

Muudatusettepanek 25
Artikkel 26
Libivaatamine Vahehindamine
Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja Hiljemalt 30. juuniks 2010 peab komisjon
noukogule 31. detsembriks 2011 mis tahes esitama Euroova Parlamendile ia
ettepanekud kiesoleva mddruse tuleviku ja néukosule amI; nde. milles hin nJa takse
mis tahes muudatuste kohta, mis véivad kiieso lgva vahendi l;asu tamise kolme
olla vajalikud. esimest aastat ja millele on lisatud

ettepanek oigusakti libivaatamiseks,
millega tehakse sellesse vajalikud
muudatused.

Justification

The purpose of this amendment is to incorporate into the body of the Instrument for Stability
the results of the trialogue involving Parliament, the Council and the Commission. In
response to Parliament's concerns regarding its exclusion from the decision-making
procedures relating to the various external-cooperation instruments, the Commission has
proposed inserting mid-term review clauses and a lapse date (see the next amendment), i.e.
mandatory revision every three or four years.

Muudatusettepanek 26
Artikkel 26 a (uus)
Artikkel 26 a
Joustumise ja kehtetuks muutumise
kuupiiev

Kiesolev mdidrus joustub 1. jaanuaril 2007
Jja kaotab kehtivuse 31. detsembril 2013.
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11.10.2005

RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse
stabiliseerimisvahend
(KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

Arvamuse koostaja: David Martin

SHORT JUSTIFICATION

Introduction

The Instrument for Stability is one of four new external aid instruments proposed by the
Commission in the so-called Prodi package. It should become effective together with the new
financial perspective on 1 January 2007.

The purpose of the Stability Instrument is to deliver an effective, immediate and integrated
response to situations of crisis in third countries within a single legal instrument until normal
cooperation under one of the other instruments for cooperation and assistance can resume.

Crisis response can currently trigger as many as seven separate EC financing instruments,
each with its own decision-making procedures and budgetary constraints.

The Stability Instrument is designed to consolidate crisis response mechanisms and improve
crisis-response by:

1) Ensuring proper linkages between the initial response and follow-up assistance delivered
under the main long-term ‘policy driven’ instruments.

2) Increasing the flexibility of the Commission’s disaster response and strengthening the
coherence between EC assistance and the EU’s CFSP instruments.

In addition to immediate "crisis response", the Stability Instrument is also intended to address
transregional challenges affecting civilian security such as the fight against trafficking,
organized crime, terrorism and, originally, nuclear safety. Following the example of the
African Peace Facility, the Instrument for Stability also includes potential funding of
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international peace-keeping or peace-support capacities in partnership with regional
organizations.

General appraisal of the Commission proposal

While welcoming the overall objective of simplifying and rationalising the legislative
instruments relating to external policy, Parliament has stated that the package of new
Commission proposals seriously impinges on the powers currently exercised by Parliament in
conformity with the treaties under co-decision and the annual budgetary procedure.

Over the last few months, at the request and initiative of the EP, several trilateral meetings
(European Parliament, Council and Commission) have been held in order to discuss the
reform of the instruments of external assistance.

While substantial work remains, the trilateral discussions have led to some progress on
several issues that relate to the Instrument for Stability (expiry clause, review clause and legal
base). The proposals submitted by the Council's Presidency, which have been used as
provisional reference texts for the amendments put forward by the draftsperson, represent a
positive yet not fully satisfactory step forward.

As Committee responsible for "financial, economic and trade relations" with third countries,
the International Trade Committee (INTA) is involved in the parliamentary scrutiny of the 4
new financial instruments. Although trilateral contacts should continue to deliver results in
the future, because of calendar reasons, INTA has been the first parliamentary committee to
formally consider an opinion on the Instrument for Stability. The original draft opinion was
therefore only a first, preliminary step in the parliamentary process of reviewing and
amending the Commission's proposal.

The following are, in summary, the main points raised by the draftsperson at this stage:
1) Legal basis

In line with the European Parliament's position, Council has agreed that Articles 179
(development policy) and 181a (economic, financial and technical cooperation with third
countries) form the appropriate legal basis for the Instrument for Stability as long as the
aspects relating to nuclear safety, which play a rather marginal role, are removed from the
proposal. The change of legal basis grants Parliament the right of co-decision.

In response to the change of legal basis, the EU Presidency has tabled a proposal excluding
nuclear safety, non-proliferation of nuclear technology and "peace-support" measures from
the regulation. The Commission will be submitting a new separate regulation under Article
308 dealing with the chapters on nuclear safety and proliferation. The draftsperson welcomes
the change of legal basis but disagrees, as further elaborated, with the exclusion of peace-
support measures.

2) Review Clause

Thanks to Parliament's initiative, an agreement has emerged on a review clause which
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provides for better reporting and the possibility of introducing, at a later stage, the necessary
modifications to the regulation.

3) Expiry dates

All instruments should include an expiry-date which should coincide with the end of the next
Financial Perspective, foreseen for 2013. The Boge report calls for the financial perspective to
run only until 2011.

4) Involvement of Parliament

The Commission has proposed that Parliament delivers its opinion on the multiannual
indicative programmes as part of the strategic setting of priorities for the four instruments.
This solution, however, is not satisfactory. The Instrument for Stability, for instance, replaces
a significant number of regulations currently adopted under the co decision procedure. Mere
consultation or information cannot become a substitute for the powers currently exercised by
Parliament as one arm of the legislative and budgetary authority. Key programming "strategic
documents" establishing policy priorities and fund allocations are, across the four instruments,
acts of a clear political nature. It can therefore be argued that key programming documents
(i.e multiannual programmes or key strategy papers) should be adopted by the European
Parliament and Council under an arrangement that mirrors the spirit, if not letter, of the co-
decision procedure (art 251).

5) More clarity in the definition of objectives and measures

The Commission proposal defines the objectives and measures to be carried out under the
Instrument for Stability in a rather open and loose-ended manner. In order to improve clarity
and for the sake of legal certainty, the draftsperson supports a clearer and more structured
definition of objectives and measures with no room for expressions such as "inter alia", 'new'

and 'other’ policy initiatives, or "such other measures as may be required".
6) Scope: Peace-Support

The scope of the instrument for stability needs to be defined carefully, particularly with
regard to peace-support related assistance. At the time of writing this opinion, Commission
and Council continue to disagree about the exact demarcation between actions falling between
or under both the first and the second pillars. According to the Council’s Legal Service, the
objective of ‘promoting peace and stability in third countries’ set out in Article 1, first
subparagraph, falls outside the Community’s competence.

The opinion of the Parliament’s Legal Service, supported by the draftsperson and reflected in
this draft opinion, comes to a different conclusion: non-military peace-support measures
contribute to the goal of developing and consolidating democracy and the rule of law in third
countries and thereby fall as well under the Community (first pillar).

The hard truth is that today's challenges are not structured along any institutional delimitation

of competences. Moreover, experience shows that more support needs to be given to activities
that fall precisely in the grey area between traditional foreign and development policies.
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That is why the Instrument for Stability should allow the EU to respond to crises by building
bridges between Community action and CFSP operations. In any event, the accent should
therefore be placed on the best ways for the Commission and Council to facilitate cross-pillar
coordination and combine and strengthen their roles.

In any event, actions relating to peace-support operations should not reflect the security
interests of the donors but of the beneficiaries. Likewise, in the case of security-related

operations, European security interests and the interests of the beneficiary countries in terms
of stability and development should not be confused.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse
jargmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

Pealkiri
Noukogu miirus, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu miirus,
stabiliseerimisvahend millega kehtestatakse stabiliseerimisvahend
Justification

In contrast to the development and accession instruments, to be adopted under codecision, the
Commission provides only for simple consultation in this proposal on the grounds that the
Instrument for Stability is also intended to cover nuclear safety.

However, Articles 179 (development policy) and 181a (economic, financial and technical
cooperation with third countries) form the appropriate legal basis for the Instrument for
Stability as long as the aspects relating to nuclear safety, which play a rather marginal role,
are removed from the proposal. The change of legal basis grants Parliament the right of

codecision.
Muudatusettepanek 2
Viide 1
Véttes arvesse Euroopa Uhenduse Vattes arvesse Euroopa Uhenduse
asutamislepingut, eriti selle artiklit 308, asutamislepingut, eriti selle artikli 179 loiget
1 ja artiklit 181a;
V'ELT C .../ ELTs seni avaldamata.
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Justification

See justification to Amendment on Title.

Muudatusettepanek 3

I1JAOTIS — EESMARGID

I jaotis

1JAOTIS — EESMARGID J4

REGULEERIMISALA
Muudatusettepanek 4
Artikkel 1
Uldeesmirgid ja reguleerimisala Uldeesmirgid

Uhendus rahastab meetmeid, millega
edendatakse rahu ja stabiilsust ning
tagatakse tsiviilelanikkonna ohutus ja
julgeolek kolmandates riikides ja
territooriumidel kooskolas kiesoleva
madruse sdtetega.

Sellised meetmed toetavad eelkoige ELi
tegevussuundi seoses:

— tohusa, digeaegse ja iihtse kriisidele
reageerimisega, ct dra hoida, leevendada voi
késitleda kriisiolukordade tagajérgi, tosist
poliitilist ebastabiilsust voi vigivaldseid
konflikte;

— oluliste viiljakutsetega oigusriigi loomisel
voi sdilitamisel kolmandates riikides,
sealhulgas voitlusega piirkondlike voi
piiriiileste viljakutsetega, nagu
organiseeritud kuritegevus, salakaubavedu
ja terrorism;

RR\613637ET.doc

1. Uhendus annab finants-, majandus- ja
tehnilist abi, millega edendatakse rahu ja
stabiilsust, arendatakse ja tugevdatakse
demokraatiat ja oigusriiki, edendatakse
inimoiguste austamist ning tagatakse
tsiviilelanikkonna ohutus ja julgeolek
kolmandates riikides ja territooriumidel
kdesoleva méiruse alusel siitestatud
tingimustel.

2. Selline abi:

a) voimaldab tohusat, oigeaegset,
paindlikku ja iihtset kriisidele reageerimist,
et aidata luua, taastada voi sdilitada
tingimused, mis on iiliolulised, et
voimaldada iihenduse arenguabi- ja
koostoopoliitikate ja programmide tohusat
rakendamist ning seeliibi idra hoida,
leevendada vai késitleda kriisiolukordade
tagajdrgi, tOsist poliitilist ebastabiilsust voi
vagivaldseid konflikte;

b) edendada koostéod ithenduse ja
kolmandate riikide vahel stabiilsetes
tingimustes, et lahendada pohilisi
piiriiileseid, regiooniiileseid ja globaalseid
probleeme, mis avaldavad potentsiaalset
destabiliseerivat moju, seades kahtluse alla
oigusriigi pohimotted voi mojutades
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Jjulgeolekut voi inimoigusi ja kodanike
pohivabadusi.

— peamiste tehnoloogiliste ohtudega, millel
voib olla piiriiilene maoju, sealhulgas
tuumaohutuse edendamisega ning
voitlusega massihdvitusrelvade leviku
vastu,

— rahuvalve- ja rahutagamissuutlikkuse
arendamisega koostoos rahvusvaheliste,
piirkondlike ja allpiirkondlike
organisatsioonidega.

Kiesoleva miidrusega luuakse ka raamistik
reageerimaks uutele poliitilistele
algatustele, mida toetab Euroopa Liit
kooskolas mdiiiruse eesmiirkidega,
tiiendades meetmeid, mida voib votta
muude vilisrahastamisvahendite alusel.

Justification

The Commission proposal defines the objectives and measures to be carried out under the
Instrument for Stability in a rather open and loose-ended manner. In order to improve clarity
and for the sake of legal certainty, the drafisperson supports a clearer and more structured
definition of objectives and measures with no room for expressions such as "inter alia", 'new’
and 'other' policy initiatives, or "other measures as may be required"”. New Article I is now
structured, following the very logic of the Commission's proposal, in two general objectives:
crisis-response and cooperation in the context of more stable conditions, which are further

elaborated in articles 2 and 3.

Muudatusettepanek 5
Artikkel la (uus)

Artikkel 1 a

Uldpéhimétted: iihenduse abi péhjendatus,
iihtsus ja tiiendavus, koordineeritus ja
néihtavus

1. Andes abi kiiesoleva mdiruse alusel
sditestatud tingimustel, teavitab komisjon
noukogu ja Euroopa Parlamenti kiiesoleva
mdiiruse rakendamise pohjustest ja
lisandvidrtusest, mida annab selle mddruse
kasutamine abi asemel véi lisaks abile,
mida tavapiraselt antakse nende mddruste
alusel, millega kehtestatakse
humanitaarabivahend, integreeritud
ithinemiseelne vahend, Euroopa naabrus-
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ja partnerlusvahend ning arengukoostoo-
ja majanduskoostéoovahend ning Euroopa
demokraatia- ja inimoigustealane algatus
Jja temaatiliste programmide alusel osutatay
ithenduse abi, mida rahastatakse
iilaltoodud vahenditega (edaspidi:
tavapirased koostéovahendid).

Uhenduse koostood osutatakse kiesoleva
mddruse alusel ainult juhul, kui iilaltoodud
vahendid seda ei holma ning kui kiesoleva
vahendi alusel saab seda tohusamalt
osutada.

2. Uhenduse abi kiesoleva miiiruse alusel
peab olema tavapdiiraste koostoovahendite
alusel osutatava abiga jirjepidev ja seda
tiiendama.

3. Komisjon tagab, et kiesoleva mddruse
alusel voetud meetmed on kooskolas
ithenduse iildise strateegilise poliitilise
raamistikuga partnerriigi puhul ja eelkoige
iilalnimetatud vahendite eesmiirkidega,
samuti teiste arengu- ja majanduskoostoo
programmide eesmdirkidega, mis on vastu
voetud vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklitele 179 ja 181a.

4. Komisjon tagab, et kiesoleva mddruse
alusel voetud iga meede kooskolastatakse
litkmesriikidega ning teiste asjakohaste
rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonidega.

5. Komisjon tagab, et kiesoleva mddruse
alusel voetud meetmed tehakse avalikult
teatavaks ja paremini nihtavaks, et
suurendada teadlikkust ELi viilissekkumise
vajaduse ja selle loodava lisandviidirtuse
osas.

Justification

This new article brings together crucial safeguards regarding the need for motivation,
coherence and complementarity, coordination and visibility of measures adopted under this
regulation.

The need and added value for using the Instrument for Stability, as opposed to the normal
instruments for co-operation should be duly justified by the Commission. The principle of
complementarity, which is a rather weak requirement, should be strengthened by adding the
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need for coherence with other assistance. As a general rule, the visibility of EU's external
action should be improved and its added value should be better explained.

Muudatusettepanek 6
Artikli 2 sissejuhatav osa ja punkt a

Eesmidrk

Kiiesoleva midruse eesmirkide
saavutamisel annab iihendus finants-,
majandus- ja tehnilist abi tiiendavalt abile,
mida tavapiiraselt antakse
humanitaarabivahendi, integreeritud
ithinemiseelse vahendi, Euroopa naabrus-
Jja partnerlusvahendi ning arengukoostoo-
ja majanduskoostoo vahendi alusel, et:

a) aidata luua voi taasluua kolmandates
riikides olulised tingimused, et voimaldada
ithenduse arengu- ja majanduskoostoo
poliitika ja programmide tohusat
rakendamist. See voib muu hulgas holmata
jéargmist abi:

— tsiviilmeetmed, mida votavad
rahvusvahelised ja piirkondlikud
organisatsioonid ning riiklikud ja
valitsusvilised osalejad ning mille eesmérk
on hdlbustada vaidluste rahumeelset
lahendamist, hoida dra véigivaldsete
konfliktide tekkimist vOi intensiivistumist,
piirata nende territoriaalset levikut ning
soodustada osapoolte leppimist, sealhulgas
labirddkimis- ja vahendamispiitidlusi ning
osapoolte vaheliste rahu- voi

PE 362.697v04-00

Meetmed olemasolevatele voi tekkivatele
kriisiolukordadele voi jitkuvale poliitilisele
ebastabiilsusele reageerimiseks

1. Uhendus véib vétta meetmeid artikli 1
loike 2 punktis a toodud eesmdrkide
saavutamisel hidaolukordadele,
kriisiolukordadele voi tekkivatele
kriisiolukordadele reageerimiseks avalikku
korda ohustavas olukorras, inimoiguste ja
pohivabaduste kaitseks, inimeste julgeoleku
ja turvalisuse kaitseks, olukorras, mis
dhvardab paisuda relvastatud konfliktiks
voi tosiselt destabiliseerida asjaomast
kolmandat riiki voi asjaomaseid
kolmandaid riike. Sellised meetmed véivad
tegeleda ka pikaajalise poliitilise
ebastabiilsuse olukordadega, lahendamata
konfliktidest tulenevate olukordadega,
peamiste konflikti- voi
loodusonnetusejirgsete viljakutsetega ja
olukordadega, mille korral iihendus on
tuginenud kolmandate riikidega solmitud
rahvusvahelistele lepingutele voi muudele
vilisabi reguleerivatele pohioigusaktidele.

2. Selline iihenduse toetus katab jéirgmisi
valdkondi:

a) tehniline ja rahaline toetus
tsiviilmeetmetele, mida votavad
rahvusvahelised ja piirkondlikud
organisatsioonid ning riiklikud ja
valitsusvilised osalejad ning mille eesmérk
on hdlbustada vaidluste rahumeelset
lahendamist, hoida dra végivaldsete
konfliktide tekkimist vOi intensiivistumist,
piirata nende territoriaalset levikut ning
soodustada osapoolte leppimist, sealhulgas
labirddkimis- ja vahendamispiiiidlusi ning
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relvarahukokkulepete jarelevalvet ja
rakendamist;

— sojalise jirelevalve ning rahuvalve- voi
rahutagamisoperatsioonid (sealhulgas
tsiviilvaldkonnaga seotud operatsioonid),
mille viivad 14bi piirkondlikud voi
allpiirkondlikud organisatsioonid ja muud
URO heakskiidul tegutsevad riikide
koalitsioonid;, meetmed selliste
organisatsioonide ja nende liikmete
suutlikkuse suurendamiseks, et kavandada,
teostada ja tagada tohusat poliitilist kontrolli
selliste operatsioonide iile;

— meetmed reageerimaks loodusonnetustele
voOi inimese pohjustatud katastroofidele,
sealhulgas kodanikukaitse ressursside
kasutamine ELi humanitaarabi puudumisel
vo1 selle tdiendamiseks;

— voitlejate desarmeerimine,
demobiliseerimine ja taasintegreerimine,
lapssodurite kiisimuse lahendamine ja
julgeolekuvaldkonna iimberkorraldamine;

— meetmed jalavdemiinide, Idhkemata
lahingumoona vo1 muude I6hkeseadeldiste,
viiike- ja kergrelvade ja muude ohtlike
sOjaliste jadkide tekitatud probleemide
lahendamiseks, sealhulgas relvavarude
kahjutustamine ja hdvitamine, abi selliste
seadeldiste ohvritele ning ohtudest
teavitamise programmid;

— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et sdilitada, taastada voi
luua tingimused, milles saab toimuda
Jéatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne
areng, mis holmavad muuhulgas toetust
rahvusvaheliselt volitatud vaheasutuste
tegevusele ja nende meetmetele, ning muud
algatusmeetmed demokraatlike,
pluralistlike riigiasutuste loomiseks ja
toetamiseks, tohus tsiviilvalitsus riigi ja
kohalikul tasandil, soltumatu kohus, hea
valitsemistava ja avalik kord;
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osapooltevaheliste rahu- voi
relvarahukokkulepete jarelevalvet ja
rakendamist;

b) tehniline ja rahaline toetus rahuvalve- ja
rahutagamisoperatsioonidele, mida viivad
1abi piirkondlikud vai allpiirkondlikud
organisatsioonid URO heakskiidul ning
vastavalt Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni harta pohimaotetele;
meetmed selliste organisatsioonide ja nende
litkmete suutlikkuse suurendamiseks, et
kavandada, teostada ja tagada tohusat
poliitilist kontrolli selliste operatsioonide
ile;

¢) meetmed reageerimaks loodusdnnetustele
vOi inimese pohjustatud katastroofidele ja
rahvatervist ohustavatele asjaoludele
iihenduse humanitaarabi puudumisel voi
selle tdiendamiseks;

d) endiste voitlejate demobiliseerimise
tsiviilaspektid ja nende taasintegreerimine
kodanikuiihiskonda ning vajaduse korral
nende repatrieerimine;

e) meetmed jalavdemiinide, Idhkemata
lahingumoona voi muude 16hkeseadeldiste ja
muude ohtlike sodjaliste jadkide poolt
tsiviilelanikele avaldatud maoju
korvaldamiseks, sealhulgas relvavarude
kahjutustamine ja hdvitamine;

J) tehniline koostoo viiike- ja kergrelvade
levitamise drahoidmiseks;

2) toetus rahvusvaheliselt volitatud
vaheasutuste loomiseks ja tegevuseks;
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— meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et edendada ja kaitsta
inimdiguste ja pohivabaduste, demokraatlike
pOhimotete ja digusriigi austamist ning
rahvusvahelise diguse pohimotete
(sealhulgas riiklike ja rahvusvaheliste
erikriminaalkohtute, digus- ja
lepituskomisjonide ning inimdiguste
Oigusliku lahendamise ja omandidiguste
kindlakstegemise ja lahendamise
mehhanismide toetamine), ning et
stimuleerida tsiviilithiskonna arengut ja
osalemist poliitilises tegevuses, samuti
meetmed soltumatu ja professionaalse
meedia edendamiseks;

—meetmed kriisiolukordadele
reageerimiseks, et taastada oluline
infrastruktuur, elamud, iildkasutatavad
hooned ja majandusressursid, sealhulgas
oluline tootmisvoimsus, ning taasalustada
majandustegevust ja luua téokohti;

— muud meetmed, mis vdivad olla vajalikud,
et voimaldada tohus iileminek
kriisiolukordadele reageerimise meetmetelt
tavapéarasele koostodle keskpika ja
pikaajalise vilisarengu ja iihenduse
majanduskoostioostrateegiate ja
-programmide raamistikus.

— Komisjon tagab, et voetud meetmed on
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h) toetus algsetele meetmetele
demokraatlike, pluralistlike riigiasutuste,
tohusa tsiviilvalitsuse riigi ja kohalikul
tasandil, soltumatu kohtu, hea
valitsemistava ja avaliku korra loomiseks ja
toetamiseks, sealhulgas tehniline koostoo,
et reformida julgeolekusiisteemi ja
tugevdada tsiviilkontrolli selle iile;

i) toetus algsetele meetmetele inimoiguste ja
pohivabaduste, demokraatlike pdhimdtete ja
Oigusriigi austamise ning rahvusvahelise
oiguse pdhimotete edendamiseks ja
kaitsmiseks, sealhulgas riiklike ja
rahvusvaheliste erikriminaalkohtute, digus-
ja lepituskomisjonide ning inimdiguste
oigusliku lahendamise ja omandidiguste
kindlakstegemise ja lahendamise
mehhanismide toetamine;

J) meetmed kodanikuiihiskonna
tugevdamiseks ja selle osalemise
toetamiseks poliitilises tegevuses, samuti
meetmed soltumatu ja professionaalse
meedia edendamiseks;

k) algne toetus relvakonfliktide ja
loodusonnetuste ohvrite rehabiliteerimiseks
ja taasintegreerimiseks;

1) algsed meetmed, et alustada olulise
infrastruktuuri, elamute, iildkasutatavate
hoonete ja majandusressursside taastamist,
samuti olulise tootmisvoimsuse taastamist,
ning taasalustada majandustegevust ja luua
tookohti;

m) muud tavapiiraste koostéovahendite
pakutava abi alla kuuluvad algsed
meetmed, mis vdivad olla vajalikud, et
voimaldada tohus iileminek tavapérasele
koostoole keskpika ja pikaajalise
villispoliitika ja ihenduse programmide
raamistikus.
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kooskolas iithenduse iildise strateegilise
poliitilise raamistikuga partnerriigi puhul
ja eelkoige tema arengu- ja
majanduskoostoo poliitika ja programmide
eesmdrkidega, mis on vastu voetud
vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklitele 179 ja 181a.

Justification

See also Justification to Amendment on Article 1. This new article defines in a limitative way
the measures that may be carried out in response to crisis. It includes peace-support
operations with UN endorsement and restricts the definition of measures to be funded.

Muudatusettepanek 7
Artikli 2 punktid b, cjad

b) edendada koostood ELi ja kolmandate
riikide vahel seoses kodanike julgeolekut ja
POhioigusi mojutavate globaalsete ja
piirkondlike piiriiileste viiljakutsetega.

Need meetmed voivad eelkoige:

— tugevdada diguskaitse- ja kohtuorganite
suutlikkust vditluses terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega, sealhulgas
salakaubaveoga, ebaseadusliku kaubanduse
ja transiidi tohusal kontrollimisel ning
muudes koostoovaldkondades justiits- ja
sisekiisimuste vallas;

— tugevdada rahvusvahelist raamistikku
inimoiguste kaitseks ning toetada
rahvusvahelisi meetmeid demokraatia
edendamisel;

- lahendada kiisimusi rahvusvahelise
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Artikkel 2 a

Koostoo kolmandate riikidega stabiilsete
koostootingimuste kontekstis

1. Uhendus véib vétta vastu meetmed
stabiilsete koostootingimuste kontekstis
artikli 1 loike 2 punktis b toodud
eesmdrkide saavutamisel, kui nende
tohusus avaldub piiriiileste, regiooniiileste
voi globaalsete strateegiate ja
mehhanismide rakendamise kaudu ning
kui selliseid meetmeid ei saa holmata
tavapdraste koostoovahenditega ja kui neid
on voimalik kiiesoleva vahendi alusel
tohusamalt osutada.

2. Selline iihenduse abi holmab
alljargnevaid valdkondi:

a) nende diguskaitse- ja kohtuorganite
suutlikkuse tugevdamine, kes osalevad
voitluses terrorismi ning organiseeritud
kuritegevusega, sealhulgas salakaubaveoga,
ning ebaseadusliku kaubanduse ja transiidi
tohusal kontrollimisel;

b) rahvusvaheliste transpordi- ja
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transpordi, energia ja infrastruktuuri vallas,
sealhulgas reisijate- ja kaubavedude ning
energiajaotuse julgeoleku ja ohutuse
kiisimusi;

— reageerida ootamatutele suurtele ohtudele
inimtervisele, nagu epideemiad, millel voib
olla piiritilene mdju;

— toetada riiklike oigusraamistike
tugevdamist ja rahvusvahelist koostood
eespool nimetatud valdkondades,
sealhulgas teabevahetust,
riski/ohuanaliiiisi ja muid asjakohaseid
koostéovorme.

— Sellised meetmed voib kiesoleva mddruse
alusel votta, kui need on pakiliselt
vajalikud, need tuleb votta globaalsete voi
regiooniiileste strateegiate ja
mehhanismide kaudu, et need oleks
tulemuslikud voi tohusad, ning kui neid
muul juhul ei rakendata arengukoostood ja
majanduskoostiod,’ Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendit’ véi integreeritud
ithinemiseelset vahendit® kisitlevate
ddiruste poliitilises ja
programmiraamistikus.

¢) aidata kaitsta riike ja elanikke kriitiliste
tehnoloogiliste ohtude eest ning voidelda
tuuma-, bioloogiliste ja kiirgusrelvade ja
nendega seotud materjalide, seadmete ja
teadmiste levikuga. See voib muu hulgas
holmata abi jirgmiseks:

— tuumaohutuse edendamine, et eelkoige
aidata edendada tuumaohutuskultuuri
levikut, sealhulgas tuumaelektrijaamade
voi muude tuumarajatiste ohutut
planeerimist, tegevust ja hooldust,
tuumajiidtmete ohutut vedu, kditlemist ja
loppladustamist ning endiste tuumarajatiste
ohutustamistoid;

— tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete
kehtestamine ja rakendamine, sealhulgas

[...],
[...],
[..]

>

'ELTLI...], Ik [...].
2ELTLI...], Ik [...].
SELTLI...], Ik [...].
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energeetikaoperatsioonide ja infrastruktuuri,
sealhulgas reisijate- ja kaubavedude ning
energiajaotuse julgeolek ja ohutus;

c) meetmed adekvaatse reageerimise
tagamiseks ootamatutele suurtele ohtudele
inimtervisele, nagu epideemiad, millel voib
olla piiriiilene moju;
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lohustuvate materjalide nouetekohane
arvestus ja kontroll, potentsiaalselt ohtlike
materjalide salakaubaveo kontroll ja
tinapievaste logistiliste, hindamis- ja
kontrolliseadmete paigaldamine;

- lohustuvate materjalide voi relvadega
seotud keemiliste ja bioloogiliste ainete
varude viahendamine ning selliseid materjale
vo1 nende ldhteaineid kiitlevate rajatiste
suurem ohutus ja julgeolek;

— relvadega seotud to0stuste ja
tootmisrajatiste imberkorraldamine ning
kaitsealased uurimisprogrammid
tsiviilkasutuseks, sealhulgas relvadega
seotud teadlaste iileviimise ja alternatiivse
toohdive ning relvadega seotud endiste
rajatiste tervendustodde toetamine;

— potentsiaalselt ohtlike materjalide
salakaubaveo tohus kontroll ja tuvastamine,
sealhulgas tdnapédevaste logistiliste,
hindamis- ja kontrolliseadmete paigaldamise
kaudu;

— kahese kasutusega kaupade tohusa
ekspordikontrolli véiljatéotamine ja
tugevdamine,

— tohusa suurénnetusteks valmisoleku,
hadaolukorraks valmistumise,
kodanikukaitse ja saneerimismeetmete
tagamine seoses voimalike suurte
keskkonnaavariidega, nditeks
tuumaenergiasektoris voi seoses muude
majandusharudega, kus on voimalus
suurteks keskkonnaavariideks, millel on
rahvusvaheline moju;

— rahvusvahelise koostoo edendamine
eespool nimetatud valdkondades,
sealhulgas teabevahetus,
riski/ohuhinnangud ja muud asjakohased
koostéoovormid.
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d) relvadega seotud keemiliste ja
bioloogiliste ainete varude vihendamine
ning selliseid materjale v3i nende
lahteaineid kaitlevate rajatiste suurem ohutus
jajulgeolek ning nendega seotud
ladustamis- voi tootmisvahendite
demonteerimine voi iimberkorraldamine,
kui sellised vahendid kuulutatakse enam
mitte olevaks kaitseprogrammi osad,

e) relvadega seotud tooOstuste ja
tootmisrajatiste imberkorraldamine ning
kaitsealased uurimisprogrammid
tsiviilkasutuseks, sealhulgas relvadega
seotud teadlaste iileviimise ja alternatiivse
toohdive ning relvadega seotud endiste
rajatiste tervendustoode toetamine;

J) nende asutuste suutlikkuse tugevdamine,
mis on seotud potentsiaalselt ohtlike
materjalide salakaubaveo tohusa kontrolli ja
tuvastamisega, sealhulgas tinapédevaste
logistiliste, hindamis- ja kontrolliseadmete
paigaldamise kaudu;

g) toetus oigusliku raamistiku ja
institutsioonilise suutlikkuse arendamisele,
mis on vajalik kahese kasutusega kaupade
tohusa ekspordikontrolli tugevdamiseks;

h) toetus tdhusa suuronnetusteks
valmisoleku, hidaolukorraks valmistumise
ja saneerimismeetmete tagamiseks seoses
voimalike suurte keskkonnaavariidega ning
seoses majandusharudega, kus on vdimalus
suurteks keskkonnaavariideks, millel on
rahvusvaheline moju;
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d) edendada rahvusvaheliste kokkulepete ja
lepingute ratifitseerimist, rakendamist ja
jarelevalvet ning tohusate rahvusvaheliste
tegevussuundade ja tavade viljatoétamine
kooskodlas kdesoleva méadruse eesmarkidega.
Sellised meetmed voivad hélmata
teadusuuringuid ja analiiiisi, varajase
hoiatamise siisteeme, sealhulgas konfliktide
drahoidmiseks, ning tsiviil-kriisiohjamise
koolitust.

i) edendada rahvusvaheliste kokkulepete ja
lepingute ratifitseerimist, rakendamist ja
jarelevalvet ning tohusate rahvusvaheliste
tegevussuundade ja tavade viljatootamist
kooskolas kdesoleva méidruse eesmarkidega,
sealhulgas riski-/ohuhindamist,
teadusuuringuid ja analiiiisi, varajase
hoiatamise siisteeme, sealhulgas konfliktide
drahoidmiseks, ning tsiviil-kriisiohjamise
koolitust.

Justification

See also Justification to Amendment on Article 1. This new article defines in a limitative way
the measures that may be carried out in the context of stable conditions. It strengthens the
safeguards included in articlela by stating that measures in pursuit of the objectives of
Article 1 (2) (b) where their effectiveness depends on delivery through trans-border, trans-
regional or global strategies and mechanisms can only be adopted if they cannot be covered
by the normal instruments of co-operation and can be provided more effectively under this

instrument.

Muudatusettepanek 8
Artikkel 3

Artikkel 3
Muud algatused

Uhendus véib vétta meetmeid, et toetada
muid poliitilisi algatusi, kui need meetmed
aitavad kaasa artiklis 1 siitestatud
kdesoleva mdidiruse iildeesmdrkidele voi
vastavad rahvusvahelistel foorumitel

ithenduse voetud kohustustele voi noukogu

kehtestatud poliitikale.

vilja jietud

Justification

See also Justification to Amendment on Articles 2 and 2a (new). This open ended article on
"other initiatives" is no longer needed since previous articles define in a limitative way the
measures that may be carried out under this Regulation.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 5
Eriabimeetmete ja vaheprogrammidega Eriabimeetmed ja
seotud erisiitted vahereageerimisprogrammid
PE 362.697v04-00 88/106 RR\613637ET.doc



1. Komisjon peab kiesoleva mddruse alusel
eriabimeetmete kavandamise teemal
noukoguga pidevat dialoogi. Ta votab
arvesse noukogu vastuvoetud
lihenemisviisi nii selliste meetmete
kavandamisel kui jirgneval rakendamisel
ELi vilistegevuse iihtsuse huvides. Kui
komisjon votab eriabimeetmed vastavalt
artikli 4 loikele 2, teatab ta viivitamata
noukogule vastuvoetud meetmete laadi,
eesmiirgid ja rahalised vahendid.

Uheksa kuu jooksul pirast erimeetmete
vastuvotmist esitab komisjon ndukogule ja
Euroopa Parlamendile aruande. Selles
aruandes antakse iilevaade olemasoleva ja
kavandatava iihenduse reageerimise kohta,
sealhulgas muudest ithenduse
rahastamisvahenditest tehtud panuse kohta,
artikli 4 loikes 4 osutatud kehtivate riiklike
voi piirkondlike strateegiate staatuse kohta,
poliitilise dialoogi holbustamiseks
iihenduse voetud meetmete kohta ning
ithenduse rolli kohta laiemal rahvusvahelisel
ja mitmepoolsel reageerimisel. Selles
maédratletakse ka mis tahes erimeetmed, mida
komisjon peab vajalikuks iihenduse tegevuse
ja Euroopa Liidu lepingu V jaotise alusel
kavandatavate voi voetud meetmete iihtsuse
tagamiseks.

2. Komisjon voib loike 1 teises loigus
osutatud itheksakuulise ajavahemiku

RR\613637ET.doc

1. Artiklile 3 vastavad meetmed teostatakse
eriabimeetmete véi
vahereageerimisprogrammide abil.

2. Komisjon voib vastu votta eriabimeetmed,
kui meetmete tohusus soltub nende kiirest
voi paindlikust rakendamisest ning kui
tegevust ei ole voimalik méistliku aja piires
tiide viia allpool artiklis 23 toodud
menetluste raames. Komisjon teatab
noukogule ja Euroopa Parlamendile enne
selliste meetmete votmist ning teavitab
noukogu ja Euroopa Parlamenti pidevalt
eriabimeetmete planeerimisest kiiesoleva
mddiruse kohaselt, sealhulgas nende
meetmete eesmidrkidest ja finantsmojudest.
Komisjon votab arvesse noukogu
vastuvoetud lihenemisviisi nii selliste
meetmete kavandamisel kui jirgneval
rakendamisel.

3. Nii varajases etapis kui voimalik piirast
eriabimeetmete votmist ja igal juhul iga
kuue kuu jirel parast seda esitab komisjon
noukogule ja Euroopa Parlamendile aruande,
andes iilevaate olemasoleva ja kavandatava
ithenduse reageerimise kohta, sealhulgas
muudest tihenduse rahastamisvahenditest
tehtud panuse kohta, artiklis 7 osutatud
kehtivate riiklike, piirkondlike véi
temaatiliste strateegiate staatuse kohta ning
tthenduse rolli kohta laiemal rahvusvahelisel
ja mitmepoolsel reageerimisel. Selles
madratletakse ka mis tahes erimeetmed, mida
komisjon peab vajalikuks ithenduse tegevuse
ja Euroopa Liidu lepingu V jaotise alusel
kavandatavate voi voetud meetmete iihtsuse
tagamiseks.

4. Komisjon voib pdrast eriabimeetmete
votmist votta vastu

89/106 PE 362.697v04-00



Jjooksul votta vastu
vahereageerimisprogrammi vastavalt artikli
4 loikele 3, tuginedes vastuvoetud
erimeetmetele ja sillutades teed tavapiirase
koostioo jitkamiseks, kui see on voimalik.

Kui komisjon on teinud oma riiklike vo1
piirkondlike strateegiate ad hoc ldbivaatuse
artikli 4 loigetes 2 ja 3 kirjeldatud
olukordadele reageerimiseks, on sellised
strateegiad aluseks vaheprogrammile.

Kahe aasta jooksul pérast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused digustavad
jatkuvalt kdesoleva médruse alusel
rahastamist. Selle hinnangu tegemisel
arvestab ta eelkoige, kas riigi abivajadusi
saab niilid piisavalt rahuldada poliitilises
raamistikus, mis reguleerib abi andmist
muudest ihenduse vélisabivahenditest.
Komisjon annab oma jarelduste kohta aru
artiklis 25 nimetatud komiteele.

Komisjon voib votta vastu
vahereageerimisprogrammi, ilma et ta oleks
esialgu votnud vastu eriabimeetmed.

3. Loikes 1 osutatud dialoogi
holbustamiseks ning iihenduse ja
siseriiklike eriabimeetmete tohususe ja
kooskolastatuse suurendamiseks voib
komisjon votta mis tahes meetmeid, mida

on vaja tema enda ja litkmesriikide tegevuse

pohjaliku kooskolastamise edendamiseks
nii otsustamise tasandil kui praktilises
tegevuses Liikmesriigid ja komisjon
kasutavad selleks teabevahetussiisteemi.

vahereageerimisprogrammi, tuginedes
vastuvoetud erimeetmetele, eesmdrgiga
Jjétkata tavapirast koostood, kui see on
voimalik. Komisjon nditab oma iga kuue
kuu jirel esitatavas aruandes dra pohjused,
miks ta ei ole otsustanud votta
eriabimeetmete asemel vastu
vahereageerimisprogrammi.

Kui komisjon on teinud oma riiklike voi
piirkondlike strateegiate ad hoc ldbivaatuse
artiklis 3 kirjeldatud olukordadele
reageerimiseks, on sellised strateegiad
aluseks vaheprogrammile.

5. Kahe aasta jooksul pérast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused digustavad
jatkuvalt kdesoleva méaaruse alusel
rahastamist. Selle hinnangu tegemisel
arvestab ta eelkdige, kas riigi abivajadusi
saab niitid piisavalt rahuldada poliitilises
raamistikus, mis reguleerib abi andmist
muudest {ihenduse vilisabivahenditest.
Komisjon annab oma jarelduste kohta aru
artiklis 25 nimetatud komiteele ja Euroopa
Parlamendile.

6. Komisjon voib vdtta vastu
vahereageerimisprogrammi, ilma et ta oleks
esialgu votnud vastu eriabimeetmed.

Justification

This article brings clarity to the procedure and conditions under which the Commission may
adopt exceptional assistance measures and interim response programmes. The requirements
for an adequate information of the Council and the European Parliament are strengthened.
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Muudatusettepanek 10
Artikli 7 16iked 1 ja 2

1. Kui komisjon votab vastu kiiesolevale
vahendile omaseid piirkondlikke voi
temaatilisi strateegiadokumente vastavalt
artikli 4 loike 4 punktile b, kehtestatakse
need kuni seitsmeks aastaks eesmirgiga
tagada iihtne raamistik doonor- ja
partnerriikide vaheliseks kooskolastamiseks.

2. Loikes 1 osutatud strateegiadokumentide
koostamisel tagab komisjon, et need on
kooskolas iihenduse riiklike ja piirkondlike
programmide alusel vastu voetud
strateegiate ja meetmetega. Lisaks viiakse
1abi iihiskonsultatsioone komisjoni,
litkkmesriikide ja muude rahastajatega, kui
see on asjakohane, et tagada iihenduse ja
litkkmesriikide koost66 vastastikune
tdiendavus. Kui see on asjakohane, voib
kaasata ka muid huviriihmi.

Strateegiadokumendid vaadatakse 14bi ja
neid muudetakse vajadusel tavaliselt nende
téhtaja keskel.

1. Ulaltoodud artikli 2a (uus) kohased
meetmed viiakse ellu mitmeaastaste
programmidena.

Mitmeaastased ndiidisprogrammid
koosnevad meetmetest, mis on ette nihtud
Ppikaajaliste kiisimuste lahendamiseks
stabiilsete koostootingimuste kontekstis.
Sellised programmid pohinevad
strateegiadokumentidel, mis kehtestatakse
poliitika raames sitestatud prioriteetidega
kokkusobivaks ajavahemikuks eesmérgiga
tagada iihtne raamistik doonor- ja
partnerriikide vaheliseks kooskdlastamiseks.

2. Loikes 1 osutatud strateegiadokumentide
koostamisel tagab komisjon, et need on
koosk®dlas iihenduse riiklike, piirkondlike voi
temaatiliste strateegiate alusel vastu voetud
strateegiate ja meetmetega, mis on vastu
voetud muude iithenduse vilisabivahendite
alusel.

Lisaks viiakse lébi tihiskonsultatsioone
komisjoni, litkkmesriikide ja muude
rahastajatega, kui see on asjakohane, et
tagada iihenduse ja litkmesriikide koost6o
vastastikune tdiendavus. Kui see on
asjakohane, voib kaasata ka muid
huvirithmi.

Strateegiadokumendid vaadatakse lébi ja
neid muudetakse vajadusel tavaliselt nende
tahtaja keskel.

Justification

This amendment simplifies the programming exercise and defines more precisely the contents
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of multi-annual indicative programmes.

Muudatusettepanek 11
Artikli 8 punkt 1

1. Artiklis 7 osutatud strateegiadokumendid 1. Enne artiklis 7 osutatud

ja mitmeaastased ndidisprogrammid ning strateegiadokumentide ja mitmeaastaste
nende mis tahes muudatused voetakse vastu ndidisprogrammide vastuvotmist ning
artiklis 25 sdtestatud korras kooskdlas artikli nende mis tahes muudatusi esitab komisjon
25 loikes 2 sétestatud menetlusega. Euroopa Parlamendile ja noukogule

ettepaneku. Kui kolme kuu jooksul pdrast
ettepaneku esitamist leitakse, et see ei vasta
seadusandja sitestatud eesmiirkidele,
voivad Euroopa Parlament ja noukogu
algatada menetluse ettepanek vastu votta,
muuta voi tagasi liikata kooskolas
asutamislepingu artiklis 251 sitestatud
menetlusega.

Enne mitmeaastaste ndidisprogrammide
vastuvotmist konsulteerib komisjon Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga. Komisjon votab
nouetekohaselt arvesse seadusandja
seisukohti ning néitab artiklis 24 osundatud
aastaaruandes, millisel méadral on jargitud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu arvamust.

Justification

The Parliament's Legal Service has noted that some of the decisions which would be
delegated to the Commission via the comitology procedure are of discretionary nature and
imply policy choices which are the prerogative of the legislator. Indeed, key programming
"strategic documents" establishing policy priorities and fund allocations are, across the four
instruments, acts of a clear political nature. It can therefore be argued that, if it is considered
that the proposal does not meet the objectives laid down by the legislative authority, key
programming documents (i.e multiannual programmes or key strategy papers) should be
adopted by the European Parliament and Council under an arrangement that mirrors the
spirit and letter of the co-decision procedure (art 251).

Muudatusettepanek 12
Artikkel 27 a (uus)

Artikkel 27 a

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
noukogule hiljemalt 30. juuniks 2010
aruande, mis annab hinnangu kdesoleva
mdidruse rakendamise kohta koos
oigusloomega seotud ettepanekuga sellesse
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vajalike muudatuste tegemiseks.

Justification

This "review" clause provides for better reporting and the possibility of introducing, at a later
stage, the necessary modifications to this "enabling" regulation. This is particularly
important given that the new instrument is far-reaching in its scope, has not been tested and
replaces a significant number of currently co-decided instruments. The Bége report calls for
the financial perspective to run only until 2011. The date of the review will depend on the
final expiry date of the regulation, which should coincide with the expiry date of the new

financial perspectives.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 28

Kéesolev madrus joustub kahekiimnendal
pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Seda kohaldatakse alates 1.
jaanuarist 2007 kuni 2007. aastal algava
finantsperspektiivi lopuni.

Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal
pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Kdesolevat mddrust kohaldatakse
alates 1. jaanuarist 2007.

Justification

All instruments should include an expiry-date which should coincide with the end of the next
Financial Perspective, foreseen for 2013. The Bége report, however, calls for the financial

perspective to run only until 201 1.
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25.10.2005

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse
stabiliseerimisvahend
(KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(COD))

Arvamuse koostaja: Antonis Samaras

4,

SHORT JUSTIFICATION

The proposal is presented under Article 308 of the Treaty as well as under Article 203
of Euratom (to cover nuclear safety elements of proposal). Following opinions from
the legal services, it has been agreed between the Foreign Affairs Committee and the
Presidency, during the ongoing discussions, that co-decision shall be applied.
However, in exchange, it is expected that some elements concerning the peace-
operations and nuclear non-proliferation aspects will be "lifted out" from the proposal.

Although it is not for the Budget Committee to comment in detail on this matter, the
rapporteur still wishes to underline that all the competencies of the Community under
the "Ist pillar" should be maintained. The stability instrument must, therefore, contain
activities that should be financed under Articles 179 and 181A of the Treaty
establishing the European Community as well as certain activities which fall under
Article 203 of the Treaty establishing the European Atomic Energy Community. The
rapporteur believes that it is highly unreasonable for the Council to expect to move all
or some of these actions to the CFSP and then count on Parliament to "automatically"
agree to higher CFSP financing, yet with little influence over its policies.

Moreover, the rapporteur insists that any changes in the scope of the Regulation
compared to the initial proposal should be accompanied by a clear indication of the
financial impact of such changes as well as by a proposal for a revised financial
framework. The rapporteur has included a financial framework for the whole duration
of the proposed regulation since the Interinstitutional Agreement of 6 May 1999
requires such a framework for co-decided acts. The amount is in line with the vote of
the plenary and the temporary committee.

The draft regulation aims to provide financial and economic assistance to cover three
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distinct main issues:
- torespond to crises and threats to human rights and democracy

- to expand co-operation between EU and third countries in relation to global and
regional trans-border challenges affecting the security of citizens

- to work against technological threats and combat the proliferation of weapons of
mass destruction.

5. The proposal must aim to ensure complementarity with the "policy-driven"
instruments: the Pre-Accession Instrument, the Neighbourhood Instrument and the
Development and Economic Cooperation Instrument. There should be a unified
programming, based on country/region strategies and on bridging the core policy
instrument with the added elements brought about from the Stability Instrument.
Assurances of greater transparency to avoid overlaps and to improve the efficiency of
the actions envisaged should also be provided.

6. The rapporteur proposes to establish a procedure whereby the multi-annual policy
strategy papers should be presented to Parliament and should contain indicative
financial allocations. This would enable Parliament to retain influence over important
policy-aspects of foreign policy but, at the same time, accommodate the need for more
flexible interventions without having to go through an entire co-decision procedure in
order to modify the whole regulation (normally a procedure of at least 1,5 years). The
indicative financial allocations should be presented without prejudice to the budgetary
powers of the Parliament.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval viliskomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:

Oigusloomega seotud resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 1
Loige 1 a (uus)

1 a. juhib tihelepanu asjaolule, et oigusakti ettepanekus osutatud assigneeringud

perioodiks piirast 2006. aastat soltuvad jirgmist mitmeaastast finantsraamistikku
puudutavast otsusest;
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Muudatusettepanek 2
Loige 1 b (uus)

1 b. kutsub komisjoni iiles vajadusel esitama pdirast uue mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvotmist ettepanekut programmi vordlussumma korrigeerimiseks;

Justification

The financial reference amount cannot be finally established until the Financial Perspective
has been adopted. Once it has been adopted, the Commission should submit a legislative
proposal with a view to determining the reference amount in accordance with the ceiling set
in the Financial Perspective

Ettepanek votta vastu mairus

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
Muudatusettepanek 3
Pealkiri
NOUKOGU MAARUS, millega EUROOPA PARLAMENDI JA
kehtestatakse stabiliseerimisvahend NOUKOGU MAARUS, millega

kehtestatakse stabiliseerimisvahend
Justification

Following a demand from the European Parliament at the legislative trilogue of 4 April 2005,
based on an opinion from its legal service, the Council has taken a decision on 4 May 2005
and agreed that the correct legal base should be co-decision.

Muudatusettepanek 4
Volitus 1
vottes arvesse Euroopa Uhenduse vottes arvesse Euroopa Uhenduse
asutamislepingut, eriti selle artiklit 308; asutamislepingut, eriti selle artikleid 179 ja
181a;
Justification

See amendment 3.

I ELTs seni avaldamata.
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Muudatusettepanek 5
Volitus 2

vottes arvesse Euroopa Parlamendi
arvamust;

toimides vastavalt asutamislepingu artiklis
251 ette nihtud menetlusele;

Justification

See amendment 3.

Muudatusettepanek 6
Pdhjendus 4

(4) Euroopa Ulemkogu on pannud Euroopa
Liidule kohustuse tohustada joupingutusi
kriisi ohjamisel ja végivaldsete konfliktide
drahoidmisel. EL1 vigivaldsete konfliktide
drahoidmise programmis rohutatakse
“poliitilist kohustust seada konfliktide
drahoidmine ELi vilissuhete iiheks
peamiseks eesmirgiks”. Uhenduse
rahastamisvahendid peavad andma olulise
panuse selle eesmirgi saavutamisse ning
Euroopa Liidu kui globaalse tegutseja
arengusse.

(4) Euroopa Liit on votnud endale
kohustuse tdhustada joupingutusi kriisi
ohjamisel ja vdgivaldsete konfliktide
arahoidmisel. ELi1 végivaldsete konfliktide
drahoidmise programmis rohutatakse
“poliitilist kohustust seada konfliktide
drahoidmine ELi vilissuhete iiheks
peamiseks eesmirgiks”. Uhenduse
rahastamisvahendid peavad andma olulise
panuse selle eesmérgi saavutamisse ning
Euroopa Liidu kui globaalse tegutseja
arengusse.

Justification

Formulation appropriate for a co-decision act.

Muudatusettepanek 7
Pohjendus 15

(15) Abiprogrammide rakendamine kriisi ja
poliitilise ebastabiilsuse ajal nduab
erimeetmeid, et tagada otsustusprotsessi ja
vahendite eraldamise paindlikkus, samuti
tugevdatud meetmeid, et tagada kooskola
kahepoolse abi ja rahastajate vahendite

ithendamise mehhanismide vahel, sealhulgas

avaliku voimu delegeerimist kaudse
tsentraliseeritud haldamise kaudu.
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(15) Abiprogrammide rakendamine kriisi ja
poliitilise ebastabiilsuse ajal nduab
erimeetmeid, et tagada otsustusprotsessi ja
vahendite eraldamise paindlikkus ja
libipaistvus, samuti tugevdatud meetmeid,
et tagada kooskdla kahepoolse abi ja
rahastajate vahendite ithendamise
mehhanismide vahel, sealhulgas avaliku
voimu delegeerimist kaudse tsentraliseeritud
haldamise kaudu.
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Justification

Especially important since actions in this field may have different funding sources and be

implemented in parallel with other instruments.

Muudatusettepanek 8
PShjendus 21

(21) Kéesoleva miiruse rakendamiseks
vajalikud meetmed tuleks vastu votta
kooskolas ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusega 1999/468/EU, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused. Pikaajalist abi
reguleerivad strateegiadokumendid tuleks
esitada korralduskomiteele.
Nouandekomiteega tuleks konsulteerida, kui
on vaja teatavat paindlikkust programmi
kavandamisel ja rakendamisel.

(21) Kéesoleva miiruse rakendamiseks
vajalikud meetmed tuleks vastu votta
kooskolas ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusega 1999/468/EU, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused. Pikaajalist abi
reguleerivad strateegiadokumendid tuleks
esitada korralduskomiteele. Seejuures tuleb
votta nouetekohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi poolt vastavalt artiklis 24 a
kehtestatud menetlusele esitatud
hinnangut. Nouandekomiteega tuleks
konsulteerida, kui on vaja teatavat
paindlikkust programmi kavandamisel ja
rakendamisel.

Justification

1t is imperative that Parliament is also involved over the strategy documents since the
proposed regulation is of a general nature. In a co-decision instrument it is politically
irrational for the "strategy" to be decided solely by the Council. Therefore, a procedure
compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions is deemed
necessary. We should also ensure that there will be no rigid over-regulation since we should
be able to react to changing needs in the international field.

Muudatusettepanek 9
Artikli 1 esimene 101k a (uus)
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Niisuguste meetme eesmdrk on luua
vajalikud tingimused muude vilispoliitiliste
vahendite rakendamiseks ja samuti
kooskola nende vahendite erinevate
meetmete vahel. Komisjon kannab hoolt
selle eest, et vilditakse kattumisi ning
meetmete rahastamisel tagatakse meetmete
Jja rahastamisvahendite vaheline
libipaistvus.

Justification

Whenever the policy-driven instruments cannot prevent the creation of grey-zones or of
overlapping, the Stability Instrument is also designed to appropriately intervene.

Muudatusettepanek 10

Artikli 4 15ige 2
2. Eriabimeetmetega reageeritakse 2. Eriabimeetmetega reageeritakse
kriisiolukorrale voi ddrmiselt pakilisele kriisiolukorrale vai ddrmiselt pakilisele
olukorrale voi demokraatiat, digusriiki, olukorrale voi demokraatiat, digusriiki,
inimdigusi ja pdhivabadusi ohustavale inimdigusi ja pohivabadusi ohustavale
olukorrale, kui meetmete tohusus soltub olukorrale, kui meetmete tohusus soltub
eelkdige kiirest voi paindlikust eelkdige kiirest vai paindlikust
rakendamisest. Komisjon voib votta ka rakendamisest. Komisjon voib votta ka
eriabimeetmeid, et rakendada ihenduse eriabimeetmeid, et rakendada ihenduse
meetmeid koos noukogu poolt Euroopa meetmeid koos ndukogu poolt Euroopa
Liidu lepingu V jaotise alusel seoses iihise Liidu lepingu V jaotise alusel seoses iihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga voetud vilis- ja julgeolekupoliitikaga voetud
meetmetega. meetmetega. Euroopa Parlamenti ja

noukogu teavitatakse regulaarselt
eriabimeetmete kasutamisest, sh
kavandatavatest rahasummadest.

Justification
Relevant for the budgetary authority

Muudatusettepanek 11

Artikli 4 161ke 4 punkt b
b) riiklikel, piirkondlikel v3i temaatilistel b) riiklikel, piirkondlikel v3i temaatilistel
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strateegiatel, mis on vastu voetud noukogu
madruste alusel, millega kehtestatakse
arengukoost66- ja majanduskoostéovahend,
integreeritud iihinemiseelne vahend ja
Euroopa naabrus- ja partnerlusvahend,

strateegiatel, mis on vastu voetud madruste
alusel, millega kehtestatakse arengukoostdo-
ja majanduskoostoovahend, integreeritud
tihinemiseelne vahend ja Euroopa naabrus-
ja partnerlusvahend,

Justification

Not all Regulations are Council Regulations.

Muudatusettepanek 12
Artikli 5 15ige 1

1. Komisjon peab kéesoleva mairuse alusel
eriabimeetmete kavandamise teemal
ndukoguga pidevat dialoogi. Ta votab
arvesse noukogu vastuvoetud ldhenemisviisi
nii selliste meetmete kavandamisel kui
jargneval rakendamisel EL1 vilistegevuse
tihtsuse huvides. Kui komisjon votab
eriabimeetmed vastavalt artikli 4 10ikele 2,
teatab ta viivitamata ndukogule vastuvoetud
meetmete laadi, eesmérgid ja rahalised
vahendid.

1. Komisjon peab kéesoleva mairuse alusel
eriabimeetmete kavandamise teemal
Euroopa Parlamendi ja ndukoguga pidevat
dialoogi. Ta votab arvesse ndukogu
vastuvoetud ldhenemisviisi nii selliste
meetmete kavandamisel kui jargneval
rakendamisel ELi vélistegevuse iihtsuse
huvides. Kui komisjon votab eriabimeetmed
vastavalt artikli 4 16ikele 2, teatab ta
viivitamata Euroopa Parlamendile ja
ndukogule vastuvoetud meetmete laadi,
eesmadrgid ja rahalised vahendid.

Justification

The legislative and budgetary authority should be kept informed.

Muudatusettepanek 13
Artikli 5 16ike 2 kolmas 161k

Kahe aasta jooksul pérast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused digustavad
jatkuvalt kdesoleva mairuse alusel
rahastamist. Selle hinnangu tegemisel
arvestab ta eelkdige, kas riigi abivajadusi
saab niiiid piisavalt rahuldada poliitilises
raamistikus, mis reguleerib abi andmist
muudest tihenduse vilisabivahenditest.
Komisjon annab oma jérelduste kohta aru
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18 kuu jooksul pirast
vahereageerimisprogrammi vastuvotmist
hindab komisjon, kas tingimused digustavad
jatkuvalt kdesoleva madruse alusel
rahastamist. Selle hinnangu tegemisel
arvestab ta eelkdige, kas riigi abivajadusi
saab niitid piisavalt rahuldada poliitilises
raamistikus, mis reguleerib abi andmist
muudest ithenduse vilisabivahenditest.
Komisjon annab oma jarelduste kohta aru
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artiklis 25 nimetatud komiteele. Euroopa Parlamendile ja noukogule.

Justification

The legislative and budgetary authority need to be informed on why certain actions are
financed under a certain instrument. For reasons of sound financial and budgetary

management, the transition from temporary measures (interim programmes) to the regular
programmes should be facilitated.

Muudatusettepanek 14
Artikli 8 loige 1

1. Artiklis 7 osutatud strateegiadokumendid 1. Artiklis 7 osutatud strateegiadokumendid
ja mitmeaastased ndidisprogrammid ning ja mitmeaastased ndidisprogrammid ning
nende mis tahes muudatused voetakse vastu nende mis tahes muudatused voetakse vastu
artiklis 25 sdtestatud korras kooskdlas artikli artiklis 25 sétestatud korras kooskolas artikli
25 loikes 2 sdtestatud menetlusega. 25 loikes 2 sitestatud menetlusega.

Seejuures tuleb votta nouetekohaselt
arvesse Euroopa Parlamendi poolt
vastavalt artiklis 24 a kehtestatud
menetlusele esitatud hinnangut.

Justification

It is imperative that Parliament also exerts its influence over the strategy documents since
the proposed regulation is of a general nature. In a co-decision instrument, it would be a
grave mistake for the "strategy" to be decided solely by the Council. Therefore, a procedure
compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions is deemed
necessary. We should also ensure that there will be no rigid over-regulation, since we should
be able to react to changing needs in the international field.

Muudatusettepanek 15
Artikli 16 16ige 3

3. Detsentraliseeritud haldamise korral v3ib 3. Detsentraliseeritud haldamise korral v3ib
komisjon otsustada kasutada soodustatud komisjon otsustada kasutada soodustatud
riigi voi piirkonna hanke- voi riigi voi piirkonna hanke- voi
toetuslepingute sdlmimise konkurssi. toetuslepingute sdlmimise konkurssi, olles

kontrollinud, et viimaste puhul jirgitakse
finantsmdidruse olulisemaid pohimoétteid.

Justification
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A clarification relating to the need for transparency, non-discrimination and the avoidance of
conflicts of interest.

Muudatusettepanek 16
Artikkel 24 a (uus)

Artikkel 24 a

Hiljemalt n-2 aasta 30. septembriks esitab
komisjon iga vilispoliitika vahendi kohta
mitmeaastase strateegiadokumendi, mis mh
sisaldab eraldi peatiikki soovitusliku
mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
Selline dokument hélmab iildjuhul kolme
aastat. Aastal n-1 annab Euroopa
Parlament pirast resolutsiooni
vastuvotmist, mis kdsitleb poliitilist
strateegiat aastaks n, hinnangu iga
strateegilise dokumendi ja selle soovitusliku
finantsraamistiku kohta. See menetlus ei
piira Euroopa Parlamendi eelarvepiidevust
Jja tagab kooskala poliitiliste prioriteetide
mddratlemisel ja iilaltoodu arvestamise
eelarve tasandil.

Enne strateegiadokumentide ja
mitmeaastaste programmide vastuvotmist
vastavalt artiklile 7 ning enne nende
kontrollimist esitab komisjon teksti projekti
Euroopa Parlamendile ja noukogule.
Piirast teksti projekti esitamist voib iga
institutsioon kolme kuu jooksul teha
ettepaneku kas muudatusteks, kui ta on
arvamusel, et projektis ei kajastata
oigusloomeorgani poolt mddratletud
eesmdrke, voi mitte kiita heaks antud teksti
vastuvotmist ja vajadusel paluda komisjonil
esitada ettepanek oigusakti kohta, mis tuleb
vastu votta vastavalt asutamislepingu
artiklile 251.

Justification

It is imperative that Parliament also exerts its influence over the strategy documents since
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the proposed regulation is of a general nature. In a co-decision instrument, it would be a
grave mistake for the "strategy" to be decided solely by the Council. Therefore, a procedure
compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions is deemed
necessary. We should also ensure that there will be no rigid over-regulation, since we should
be able to react to changing needs in the international field.

In principle the EP could insist that the legislative procedure of article 251 be maintained for
the adoption of the strategy papers. But in order to provide some flexibility for the
Commission a procedure is proposed where the strategy papers can be decided upon in
comitology, provided that neither of the institutions object. This would mean that only in c ase
that the draft texts by the Commission meet heavy opposition by the legislative authority, the
legislative procedure would have to be followed.

Muudatusettepanek 17
Artikkel 25 a (uus)

Artikkel 25 a

Vordlussumma

1. Konealuse vahendi rakendamiseks
kindlaksmdidiiratud soovituslik
finantsraamistik seitsmeaastase kestvusega
ajavahemikuks, mis algab 1. jaanuaril
2007, ulatub 4455 miljoni euroni.

2. Juhul kui konealuse rahastamisvahendi
kohaldamisala muudetakse, esitab
komisjon ettepaneku vordlussumma
vastavaks muutmiseks.

Justification

The reference amount is consistent with EP's negotiating position (Boge report). It is the
same as the Commission financial statement for this programme (in current prices).
Furthermore, the reference amount for the financial framework cannot be set until such time
that a decision has been reached on the Financial Perspective. Once a decision is reached,
the Commission shall present, if necessary, a legilative proposal to set the reference amount
with respect to the appropriate ceiling of the financial perspective (see amendments to the
legislative resolution).
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