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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

finantsteenuste sektori tiiendava konsolideerimise suunas
(2006/0081(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 26. oktoobri 2005. aasta téddokumenti ELi finantssektori
piiritilese konsolideerimise kohta (SEK(2005)1398);

vottes arvesse komisjoni 21. oktoobri 2005. aasta teatist ELi siseste investeeringute
kohta finantsteenuste sektorisse!;

vottes arvesse komisjoni 11. mai 1999. aasta teatist “Finantsturgude raamistiku
rakendamine: tegevuskava” (KOM(1999)0232);

vottes arvesse 1. detsembri 2005. aasta valget raamatut finantsteenuste poliitika kohta
2005-2010 (KOM(2005)0629);

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2002. aasta direktiivi
2002/87/EU, milles késitletakse finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste,
kindlustusseltside ja investeerimisiihingute tdiendavat jarelevalvet?;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2005. aasta direktiivi
2005/1/EU, millega luuakse finantsteenuste komiteede uus organisatsiooniline
struktuur?;

vottes arvesse ndukogu 8. oktoobri 2001. aasta miirust (EU) nr 2157/2001 Euroopa
dritihingu (SE) pdhikirja kohta?;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive, millega koostatakse uuesti
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mértsi 2000. aasta direktiiv 2000/12/EU

krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta ja ndoukogu 15. mértsi 1993. aasta direktiiv

93/6/EMU investeerimisiihingute ja krediidiasutuste kapitali adekvaatsuse kohta
(KOM(2004)0486);

vottes arvesse oma 28. aprilli 2005. aasta resolutsiooni ELi finantsturgude integratsiooni

hetkeolukorra kohta’;

vOttes arvesse oma 21. novembri 2002. aasta resolutsiooni usaldatavusnormatiivide
taitmise jarelevalve kohta Euroopa Liidus®;
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vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A6-0170/2006),

A. arvestades, et ELi majandus seisab globaalsel ja riigisisesel tasandil silmitsi
mitmesuguste probleemidega, sealhulgas tihe konkurents, loid kasv, elanikkonna
vananemine ja pensionikohustiste suurenemine;

B. arvestades, et finantsturgude stabiilsuse ja julgeoleku eesmérk peab olema vordviirne
joupingutusega vihendada piiriiileste tegevuste tokkeid seoses finantstegevusega;

C. arvestades, et tugevad, stabiilsed ja tdhusad finantsturud ja -institutsioonid on véga
olulised selleks, et vastata ELi eri ettevdtjate finantseerimisvajadustele, ning selleks, et
toetada majanduskasvu ja toohdivet;

D. arvestades, et stabiilne ja konkurentsivoimeline finantsteenuste sektor saab kasu
tarbijate usaldusest, kui see pohineb tarbijakaitse kdrgel tasemel;

E. arvestades, et konsolideerimine loob mastaabi- ja mitmekiilgsussidistu potentsiaali,
slinergia ja tasuvuse, ning kui lisada sellele turu edasine integreerimine, voib
konsolideerimine turgude likviidsuse ja tohususe toetamise kaudu soodustada
majanduskasvu ja investeerimist;

F.  arvestades, et ELi ja litkkmesriikide poliitikakujundajate iilesanne on luua reguleeriv
raamistik ja jarelevalveraamistik, mis ergutavad majanduskasvu, parandavad ELi
majanduse konkurentsivdimet, tagavad vordse mianguruumi, kaitsevad turu tdhusust,
terviklikkust, ldbipaistvust ja rahandussiisteemi stabiilsust ning kaitsevad hoiustajaid,
investoreid ja kindlustatud isikuid;

G. arvestades, et tarbijate vajadused ja mitmekesine kvaliteetsete toodete valik peaksid
olema selles sektoris iga tegevusvaldkonna peaeesmark;

H. arvestades, et piisavat tdhelepanu tuleks pdorata nende toGtajate ja klientide arvamustele
ja heaolule, kes molemad on olulisteks huviriihmadeks ithinemisi ja omandamisi
ldbivates finantseerimisasutustes;

L arvestades, et tuleks lahendada pdhjendamatute riiklike tavade ning protektsionistlike ja
diskrimineerivate meetmete probleem, kuna need killustavad turgu ja jatavad tarbijad
1lma konsolideerimise eelistest,

Uldised viiljavaated

1.  arvab, et konsolideerimine finantsturgudel on oluline turusuundumus, olgugi et mitte
ainus, mis on vastuseks kasvavale konkurentsile nii ELi tasandil kui ka globaalselt;

2. on seisukohal, et finantsturgudel konsolideerimise eesmark ei tohiks olla teatud arvu

finantseerimisasutuste hdlmamine ning see peab olema proportsionaalne konkurentsiga
finantsturgudel;
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10.

11.

maérgib, et lihinemised ja omandamised on finantseerimisasutuste jaoks endiselt kdige
levinum majanduskasvu strateegia; mérgib ka, et kaasaegses majanduses on
konsolideerimise moju vdimalik saavutada paljudel erinevatel viisidel, nt
institutsioonidevaheliste kaubanduslike liitude, tehingute arveldusosakonna toimingute
allhangete voi sisemiste vahendite kasutamisega, tehingute arveldusosakonna koost6o
ning iihiste infrastruktuuride loomise kaudu konkurentidega (nt maksete kliiringu- ja
arveldussiisteemid);

véljendab heameelt positiivse mdju iile, mida euro ja finantsteenuste tegevuskava on
avaldanud hulgiturgude integreerimisele, turu ldbipaistvusele ja likviidsusele ning ELi
finantssektori reguleeriva ajakohastamisele ja tdiendamisele, isegi kui sitamaani ei ole
tehtud koiki jareldusi iihisraha finantsturgude integreerimiseks;

margib, et tihinemis- ja omandamisalase ning restruktureerimisalase tegevusega, millel
on konkurentsivdimele tdendoliselt positiivne mdju, kaasneb sageli negatiivne
ettekujutus toohdive kaotamise hirmust, mis aeg-ajalt ilmneb, eelkdige monedes
piirkondades;

votab arvesse intensiivset konsolideerimist piiriiileste {ihinemiste ja omandamiste kaudu
uutes litkkmesriikides viimase 10 aasta jooksul; tuletab seoses sellega meelde
usaldusvédrsete ja stabiilsete rahandussiisteemide olulisust vdikestele majandustele;

tuletab meelde, et konsolideerimine ei peaks olema poliitiline eesmérk omaette, kuid see
peaks tooma majandusele kaasa selge kasu, ergutades kasvu, julgustades uuenduste
tegemist, tagades konkurentsi, parandades juurdepdisu rahalistele vahenditele,
voimaldades finantseerimisasutustel kasutada siinergiaid ja tasuvust ning pakkudes
tarbijatele suuremat valikut ja paremat kvaliteeti, tagades samas tarbijakaitse piisava
taseme;

palub poorata tdhelepanu konsolideerimise rakendamise mojule finantssektori
toohoivele, korraldades timber omandi ja tegevused ning eelkdige ostes tegevusi sisse;
argitab sektorit nigema ette kaasnevad meetmed, mis viivad finantsasutuste personali
timberdppe ja kvalifitseerimiseni, sobitumaks Lissaboni strateegia eesmirkidega seoses
teadmistemahukama majandusega;

on veendunud, et finantseerimisasutuste mitmekesisust, mis peegeldab paremini
ettevotete, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ja tarbijate erisuguseid
rahastamisvajadusi, tuleks siilitada ning seetdttu ei tohiks EU digusaktid eelistada mis
tahes iihte drimudelit voi drimudelite struktuuri ega iihte tiiiipi toodet teistele;

usub, et finantsteenuste lilesehitus Euroopa Liidu tasandil peaks tagama erinevate
struktuuride ja suuruste kooseksisteerimise, et omada tohusaid ja konkurentsivoimelisi
osalejaid nii rahvusvahelisel tasandil kui ka ldhivdrgustikes;

usub, et finantstoodete mitmekesisus tuleb siilitada, et vastata tarbijate erinevatele ja
muutlikele vajadustele;
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Piiriiilese konsolideerimise tokked

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

mérgib, et mitmesuguste takistuste tottu on piiriiilese konsolideerimise tase
rahandussektoris ja eriti panganduses madalam riigisisese konsolideerimise tasemest
ELis; votab teadmiseks komisjoni uuringus tuvastatud tokked;

juhib tdhelepanu sellele, et siseturul peaks olema saavutatav konsolideerimisest tulenev
majanduslik siinergia ja tasuvus ning seda ei tohiks tokestada pohjendamatute
takistustega, nagu maksutdkked ja mitmesugused jérelevalve korrad; toetab komisjoni
kavatsust tegeleda nende toketega; viotab teadmiseks raskused, millega seisavad silmitsi
finantseerimisasutused, mis soovivad saavutada kasu ning mastaabi- ja
mitmekiilgsussdistu, miilies samu voi identseid tooteid erinevates riikides ning kutsub
komisjoni iiles neid raskusi tdiendavalt uurima;

juhib tidhelepanu sellele, et turuosalised peaksid votma arvesse oma sotsiaalset vastutust
ithinemis- ja omandamisalase ning restruktureerimisalase tegevuse kdigus; juhib
tahelepanu ka sellele, et globaliseerumise protsessis on ainuke viis Euroopa Liidu
kodanike usalduse voitmiseks parandada sotsiaalset turumajandust rohkemate ja
paremate tookohtadega;

tunnustab liikmesriikide jirelevalveasutuste olulist rolli usaldatavusnormatiivide
tditmise jarelevalves ning riiklike finantsturgude ja finantseerimisasutuste
usaldusvaarsuse kaitsmisel;

juhib tdhelepanu sellele, et litkkmesriikide erisugused jirelevalvetavad ja -standardid
voivad vihendada turu tGhusust, suurendada piiritileselt tegutsevate
finantseerimisasutuste tegevuskulusid ja seega vihendada iihtse finantsturu soodsat
moju ning kokkuvdttes killustada iihtset finantsturgu;

tunneb muret selle iile, et finantseerimisasutused, mis piitiavad arendada oma
strateegiaid ELi tasandil, seisavad sageli silmitsi kulukate ja ajamahukate reguleerivat
laadi ja jarelevalvega seotud tavadega ning erisuguste aruandekohustustega;

on veendunud, et jarelevalvetavade ja -standardite tdiendav ldhenemine voiks osaliselt
vihendada jérelevalvetavade erinevuste negatiivset mdju ja parandada turu tGhusust;
viljendab heameelt Euroopa pangajirelevalve komitee tehtud edusammude {ile ja
julgustab selle edasist t66d;

tunnustab 3. taseme komisjonide — Euroopa pangajirelevalve komitee (CEBS), Euroopa
vaartpaberituru reguleerijate komitee (CESR) ning Euroopa kindlustuse ja
ametipensionide jarelevalve komitee (CEIOPS) — saavutatud edusamme suurema
jarelevalvealase ldhenemise saavutamisel ja ergutab neid edasises to0s;

mairgib, et integratsioon hulgimiiligiturgudel on peaaegu 10ppenud ning eelkodige
integratsioon rahaturgudel on kaugele arenenud, ning et teated intressiméérade
suurenemise ja vihenemise kohta kajastuvad kiiresti ja histi turuhindades;
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21. avaldab kahetsust selle iile, et mitmed maksutdkked, eriti kontsernisisene kdibemaks
ning neutraalsuse ja diguskindluse puudumine finantsteenuste kdibemaksu kasitlemisel
kahandavad ja sageli takistavad siinergiat ja tasuvust, ning kutsub komisjoni iiles
koostama ettepanekud nende tokete kdrvaldamise kohta;

22. margib, et praegu piiravad lisaks ettevitetevahelistele maksudele ka olulised
tagastamatud kdibemaksukulud suures osas vdimalikke piiriiilesest konsolideerimisest
tulenevaid sédéste;

23. margib, et praecgune dividendide maksustamine mdnes litkmesriigis soodustab pigem
siseriiklike kui ELi dividendide véljamaksmist; méirgib samuti, et ELi dividendide puhul
voib vilismaine maksude kinni pidamine jddda kindlaks koormaks tiksikutele
aktsiondridele ning seega pohjustab nende ELi vélisinvesteeringute puhaskasumi
markimisvéairse vihenemise;

24. on veendunud, et jaemiiligi finantsturu edasine integreerumine peaks andma tarbijatele
suurema valiku parema kvaliteediga tooteid ning peaks voimaldama ettevotetel miiiia
oma tooteid vilisriikidesse ilma, et see kahjustaks konkurentsi ELi jaemiiiigi
finantsturgudel; palub komisjonil esitada selge ja kokkuvotlik strateegia jaemiiiigi
finantsturgude integreerimiseks;

25. nduab tungivalt, et komisjon ja finantsteenuste sektor arutaksid edasi finantsteenuste 26.
reZziimi, mida mobiilsed ELi kodanikud vdivad vajada tegevuseks muudes EL1
litkmesriikides, eeliseid ja puudusi, voimaldades neil kasutada tuttavaid
teenusepakkujaid ning tulla toime ainult rea lihtsate standardsete eeskirjadega; nduab
tungivalt, et komisjon eelkdige médratleks digusliku aluse korgel tasemel tarbijakaitse
kindlustamiseks, tihtlustamise vajalikud koostisosad ning sobiva jdrelevalve korra;

26. on veendunud, et Euroopa pangandusturu pluralistlik struktuur, mille puhul

finantsasutused vdivad votta erinevaid diguslikke vorme vastavalt oma erinevatele
arieesmaérkidele, on Euroopa majanduse jaoks kasulik ning seda ei tohiks vaidlustada;

Reguleerimise ja jirelevalve raamistik

Turu struktuur

27. margib, et turukontsentratsiooni tasemed teatavates liikmesriikides valmistavad muret
seoses turu struktuuri, Euroopa pankade ja teiste finantseerimisasutuste tegevuse ja
kiitumisega;

28.  palub, et komisjon ja liikmesriikide pidevad asutused uuriksid kooskdlas EU
asutamislepinguga ning Euroopa kohtu pretsedendidigusega hoolikalt finantsturgude ja
finantseerimisasutuste koondumist;

29. kutsub komisjoni iiles tagama, et liikmesriigid rakendaksid jérjekindlalt asjaomaseid

Oigusakte;
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30.

palub komisjonil uurida suurtes piirkondlikes finantskeskustes konsolideerimise moju
véikeste piirkondade ning vidikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate finantseerimisele;

Jarelevalve

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

véljendab rahulolu hiljuti vastu véetud ELi meetmete iile, mis késitlevad
usaldatavusnormatiivide tditmise jarelevalvet, eriti kapitalindudeid késitlevat direktiivi,
mis edendab asukohamaa kontrolli pohimdtet ja muudab mérkimisvéérselt kehtivat
jarelevalveraamistikku, mis sisaldab niiiid uusi sitteid liikmesriikide pddevate asutuste
koostdo kohta, jarelevalve avalikustamise noudeid ja konsolideeritud jarelevalve
teostaja laiendatud padevust seoses riski modtmise mudelite valideerimisega; on
veendunud, et praegustesse digusaktidesse tuleks lisada asukohariigi ja vastuvotjariigi
jéarelevalveasutuste volituste selge midratlus ja tasakaalustatud jaotus teha edasisi
asjakohaseid muudatusi, ilma et see piiraks direktiivi ldbivaatamisklauslite kohaldamist;

mairgib, et SE mudelit kasutusele votta soovivate ELi mdnede peamiste
finantskontsernide struktuuri iimberkujundamisel voib olla méargatav mdju asjaomastele
jarelevalveasutustele; kutsub komisjoni iiles jdlgima olukorda ja uurima, kas SE mudeli
kasutuselevotmine mojutab usaldatavusnormatiivide stabiilsust ja
kriisiohjamisstruktuure;

kutsub komisjoni iiles votma oma ettepanekutes arvesse teatavate siseriiklike
reguleerijatele osaks saavat raskust sekkumisel turgudesse, mida iseloomustab viga
tugev viliskapitali olemasolu;

mérgib, et viga suurel médral integreeritud finantsturgudel ei saa litkkmesriikide
asutused individuaalselt lahendada kriise, mis jddvad véljapoole litkmesriigi
jurisdiktsiooni; arvab seoses sellega, et pracgused liikmesriikide jarelevalveasutuste
vorgustikud, jarelevalve kord ja diguslikult mittesiduvad vastastikuse moistmise
memorandumid ei pruugi olla piisavad selleks, et olla valmis suurteks kriisideks, mille
pohjuseks on turul esinevad tdrked voi olulised piiritilesed finantskontsernid; on
seisukohal, et jarelevalveasutuste koostd0 ja vastastikune usaldus kriisiolukorras on
iilimalt oluline ning nduab tungivalt, et komisjon ja vastutavad riigiasutused tootaksid
tihiselt vélja sobivad tGhusa kriisiohjamise ettepanekud, mille Euroopa Parlament lébi
vaatab;

on seisukohal, et Euroopa Liidu autoriteeti rahvusvahelistel labirddkimistel, mis
késitlevad eeskétt pangandusjirelevalvet, tugevdaks tema tookorra selgitamine;

mérgib, et enne edasistele aruteludele keskendumist ELi finantsjdrelevalve kohta tuleb
lahendada viimase vdimaliku laenuandja probleem; sellega seoses rohutab, et on vajalik
selge otsus kohustuste kohta;

mirgib, et praegune jirelevalve raamistik toob kaasa arvukaid aruandlusndudeid
pankadele ning seetdttu on koikidel jarelevalveasutustel tdhtsaks tilesandeks standardite
koondamine;
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38. usub, et on viimane aeg selleks, et EL1 institutsioonid, eriti Euroopa Parlament, alustaks
arutelu ELi finantsturgude jirelevalve struktuuri iile; sel pdhjusel nduab nn tarkade
meeste komitee loomist, kes uuriks ja esitaks enne 2006. aasta 10ppu aruande turgude ja
finantseerimisasutuste konsolideerimise mdjude kohta usaldatavusnormatiivide tditmise
jarelevalvele, finantsstabiilsusele ja kriisiohjamisele; seoses sellega palub nimetatud
komiteel pakkuda vilja motteid seoses arvukate aruandlusnduete lihtsustamisega,
praeguste struktuuride parandamisega ja 10puks esitada arvamus Euroopa
finantsjdrelevalveasutuste vajaduste ja struktuuride kohta;

(0] (0)
0

39. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile;
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SELETUSKIRI

Rahandussektori konsolideerimine ei ole uus fenomen; viimasel ajal on see pérast ELi
finantsturgude integreerimist aga saavutanud uue kiiruse ja modtme. Samas ei ole tegemist
mitte iksnes Euroopa suundumusega, vaid rahvusvahelise suundumusega, mille pohjuseks on
struktuurimuudatused, tehnoloogiline areng ja tihedamaks muutunud globaalne konkurents.

See protsess voib votta mitmesuguseid vorme, alates orgaanilisest kasvust valisriikides
asuvate filiaalide ja tiitarettevotjate kujul ja Idpetades ithinemiste ja omandamistega. Euroopa
Liidus on seda lihtsustanud Euroopa institutsioonide poolne piirangute vihendamine ja nende
jérjepidev tegevus konkurentsi valdkonnas ning seda on edasi viinud euro kasutuselevott,
selged ja hésti joustatud konkurentsieeskirjad ning rahandusalased digusaktid.

Konsolideerimine toimub eri tasanditel. Euroopa on tunnistajaks turu tugevale
konsolideerimisele. Selles osas on finantsteenuste tegevuskava hiljuti vastu voetud meetmed
hulgimiitigituru integratsiooni méarkimisvéérselt edasi viinud. Pangad, kindlustus ja
finantseerimisasutused, mille puhul varem kajastusid riigipiirid ja traditsiooniline
finantstegevuste eraldamine (nt pangandus-, kindlustus-, véértpaberi- ja varahaldustegevus),
muutuvad pakutavate toodete ja teenuste osas jarjest rohkem universaalseks ning tegutsevad
piiritileselt. Euroopa integratsiooni arenedes on pankade ja teiste finantseerimisasutuste
tihinemised ja omandamised peaaegu igapdevane nihtus ning nende tulemuseks on olnud
hiigelsuured finantskontsernid ja konglomeraadid, mis tegutsevad Euroopa eri
jurisdiktsioonide all.

Arusaamad konsolideerimisest on erinevad. Uhelt poolt vaadeldakse seda kui olulist ajendit,
mis suurendab Euroopa majanduse konkurentsivoimet, luues suuri finantskontserne ja
konglomeraate, vdoimaldades ettevdtetel saavutada piisav kandepind ning realiseerida oluline
slinergia, mastaabi- ja mitmekiilgsusséést ja tasuvus, ning mis kdige olulisem — see pakub
tarbijatele parema valiku ja parema hinna nende finantstoodete eest.

Teisalt toob konsolideerimine kaasa ka languse riskid, mis tulenevad koondumise suurest
tasemest, vastastikusest soltuvusest ja siisteemsetest riskidest, mille pdhjuseks voivad olla
probleemid seoses eri liikkmesriikides tegutsevate suurte finantseerimisasutuste ja
konglomeraatidega.

Lisaks ollakse sageli seisukohal, et turuvoimu koondumine mone tiksiku suure
finantseerimisasutuse ja finantskeskuse kétte vOib jatta piirkonnad ning véikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad ilma neile kdige vajalikumast juurdepéésust odavale finantseerimisele,
samuti leitakse, et suured finantskontsernid suruvad viiksemad finantseerimisasutused turult
vilja ja tarbijate valikuvdimalused piirduvad standardtoodetega.

Praegune olukord ja viljavaated
Uhinemised ja omandamised on kdige sagedasemad turulepéisu ja kasvu strateegiad. Olgugi
et kuni praeguseni on {ihinemised ja omandamised toimunud peamiselt riigi tasandil, nditab

suurte piiriiileste kontsernide ja finantskonglomeraatide olemasolu seda, et Euroopa Liidus on
mirkimisvdirne soov nii sektoritevahelise kui ka piiriiilese laienemise jarele.
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Moned téhelepanuviirseimad konsolideerimise ndited pangandussektoris leidsid aset viimase
kiimne aasta jooksul uutes liikkmesriikides, kus kogeti suurt piiriiileste ithinemiste ja
omandamiste lainet. Selle protsessi tulemusel néitab nende praegune finantssektorite struktuur
nii koondumise kui ka vilisomanduse korge taset.

Areng moningates piirkondades' voib osutada sellele, et piiriiilene tegevus voib tulevikus
veelgi hoogustuda. Beneluxi maades ja Skandinaavias sundis turu kiillastumine turul
tegutsevaid riigisiseseid isikuid laienema piiriiileselt ning selle tulemuseks oli moningate
Euroopa suurimate finantskontsernide loomine.

Olemasolevad tokked

Mitmed tdkked? takistavad piiritileseid tehinguid, pérsivad turul tegutsevate isikute tegevust ja
vidhendavad piiriiilest slinergiat, mastaabi- ja mitmekiilgsussddstu ning tasuvust, eriti
jargmised:

e erinevused tootevalikus: erinevused ELi litkkmesriikide tarbijakaitse eeskirjades,
eradiguses ja tarbimisharjumustes muudavad iihesuguse finantstoodete valiku
miilimise litkmesriikides raskeks ning see nduab finantseerimisasutustelt tootevaliku
kohandamist litkmesriikide eeskirjade, seaduste ja harjumustega. See voib kahandada
mastaabi- ja mitmekiilgsussddstu, majanduslikku siinergiat ja tasuvust, mida muidu
oleks olnud vdimalik saavutada finantseerimisasutuste moningate lilesannete
limberpaigutamise ja tsentraliseerimise kaudu. Selles osas voib jaemiiiigi
finantsturgude kaugelearenenud integratsioon, mis voimaldaks finantseerimisasutustel
miilia oma tootevalikut suuremal turul, ergutada pankade ja finantseerimisasutuste
piiriiilest tegevust (ihinemised ja omandamised voi jaemiiligitoodete piiriiilene
pakkumine);

e kehtiva jirelevalveraamistiku moju: sektori véitel muudab erinev jérelevalve kord
piiriiilesed tihinemised ja omandamised vdhem ligitdmbavaks. Ajamahukas ja kulukas
mitmekordne aruandekohustus, jarelevalvealane heakskiiduprotsess ning
vastuvdtjariigi ja asukohariigi jarelevalveasutuste vaheline suhtlemine v3ib
suurendada finantseerimisasutuste piisikulusid, kuna nende tulemuseks on jdrelevalve
dubleerimine ja need mitmekordistavad avalikustamisndudeid,

e maksustamine: piiriiileselt tegutsevad finantseerimisasutused peavad toime tulema eri
maksukorraldustega. Finantsteenuste kdibemaksustamist peetakse oluliseks
takistuseks, mis kahandab voimalikku tasuvust, mis saavutatakse teatavate lilesannete
iimberpaigutamise, tsentraliseerimise ja integreerimise kaudu. Lisaks kisitatakse
kontsernisisest kdibemaksu olulise tokkena, mis takistab pankadel ja
finantseerimisasutustel oma t66d piiriiileselt tdhusalt korraldada, kuna enamikul neist
el ole mingit digust voi on piiratud digus kdibemaksu tagasi saada (teisisonu tuleb

! Komisjoni personali toddokument SEK(2005)1398.
2 Komisjoni personali tdddokument SEK(2005)1398.
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koiki finantsettevotte omandamise kulusid suurendada 15-25%lise mittetagastatava
summa vorra);

e ebasoodne keskkond: (poliitiline tahe, t66tajate vastuseis, protektsionistlikud
meetmed).

Tulevikuprobleemid

Turu struktuur

Rahandussiisteemide struktuurimuutuste tohutu kiirus ja jarjest suurenev piiriiileste
globaalseks konkureerimiseks valmis olevate kontsernide arv rohutab vajadust teostada
jérelevalvet arengu tiile turu struktuuri ja koondumise osas. Selles osas muutub olulisemaks
konkurentsipoliitika eeskirjade range ja jarjepidev kohaldamine koos finantsteenuseid
késitlevate digusaktide digeaegse rakendamisega.

Samuti on olulisemaks muutunud jarelemdtlemine sobiva reguleerimis-, jarelevalve- ja
kriisiohjamisraamistiku {ile, mis vdimaldaks iileeuroopalisel tasandil tegutsemiseks valmis
olevatel finantskontsernidel ja konglomeraatidel saavutada majanduslik siinergia ilma
rahandussiisteemide stabiilsust ja usaldusvdirsust ohustamata.

Konsolideerimise usaldatavusnormatiividega seotud mojud

Hiljutised usaldatavusnormatiivide tditmise jérelevalvet hdlmavad suundumused arendavad
edasi asukohamaa kontrolli pdhimdtet. Kapitalindudeid késitleva direktiiviga kehtestatakse
konsolideeriva jarelevalveasutuse moiste. Selle kohaselt tuleb vastuvotva liikmesriigi
tiitarettevotja riskimodtmismudel valideerida vastuvotjariigi ja asukohariigi
jérelevalveasutuste vastastikuse leppe alusel. Vastastikuse leppe puudumise korral ja pérast
kuue kuu méddumist votab selle otsuse, millel on markimisvdirne usaldatavusnormatiividega
seotud ja siisteemne moju vastuvotjariigi rahandussiisteemi jaoks, vastu asukohariigi
jarelevalveasutus (konsolideeriv jarelevalveasutus). Selle ssmmuga, millel on oluline moju
usaldatavusnormatiivide tditmise jirelevalve teostamise ja ELi jarelevalvestruktuuride jaoks,
peaks kaasnema asukohariigi ja vastuvotjariigi jarelevalvekohustuste tasakaalustatud ja selge
jaotus, eriti juhul, kui vastuvotva riigi tiitarettevatja puutub kokku probleemidega voi kui seda
tabab finantskriis. See on eriti oluline vdikeste majanduste jaoks.

Finantsilise integreerimise edendamise korval on sama oluline vaadelda peamiseid riikliku
poliitikaga seotud probleeme. Eriti tuleks kaaluda potentsiaalse siisteemse kriisi ohtu, selle
pohjusi ja 10pliku laenuandja kiisimust.

Turgude, finantsmajanduses osalejate ja infrastruktuuride praegune koondumise tase on ELis
kdrge, nagu ka nende vastastikune sdltuvus. Sellega seoses ei saa korge
integratsioonitasemega finantsturgudel iseseisvalt tegutsevad liikmesriikide
jérelevalveasutused enam tohusalt lahendada kriise, mis voivad véga kergesti levida
viljapoole litkkmesriikide jurisdiktsiooni, muutuda iileeuroopaliseks finantskriisiks ning
16puks ohustada euro ja Euroopa majanduste stabiilsust.

Kahekiimne viie litkmesriigi ametiastutuste praegune vorgustik koosneb eri
jarelevalveasutustest ja reguleerivatest asutustest, millel on erinev padevus, vastutus ja
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kaasatuse tase kriisiohjamises, ning praegune jirelevalve kord ja diguslikult mittesiduvad
vastastikuse mdistmise memorandumid ei ole sobivad ja piisavad selleks, et lahendada
iileeuroopalist kriisi, mille pohjuseks on probleemid turul voi siisteemi jaoks olulised
piiriiilesed finantskonglomeraadid.

Seoses sellega peaksid Euroopa seadusandjad algatama pohjaliku arutelu ELi finantsturgude
sobiva jarelevalvestruktuuri iile, asukohariigi ja vastuvdtjariigi jarelevalveasutuste padevuste
ja volituste selgitamise {ile ning sobiva kriisiohjamiskorra {ile ja mitte ootama suurt
iileeuroopalist kriisi.
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