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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

ter voorbereiding van de instemmingsprocedure inzake de communautaire strategische 
richtsnoeren 2007-2013 (Cohesiebeleid ter ondersteuning van groei en werkgelegenheid)
(2006/2086(INI)))

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Cohesiebeleid ter ondersteuning van groei 
en werkgelegenheid: Communautaire strategische richtsnoeren 2007-2013" 
(COM(2005)0299),

– gezien de artikelen 23 en 24 van het voorstel voor een verordening van de Raad houdende 
algemene bepalingen inzake het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het Europees 
Sociaal Fonds en het Cohesiefonds, en onder verwijzing naar zijn resolutie over dit voorstel 
van 6 juli 20051,

– gezien het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling alsook onder verwijzing naar zijn 
standpunt dat in eerste lezing is bepaald op 6 juli 20052,

– gezien het voorstel voor een verordening van de Raad tot oprichting van het Cohesiefonds en 
onder verwijzing naar zijn resolutie over dit voorstel van 6 juli 20053,

– gezien het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
het Europees Sociaal Fonds en onder verwijzing naar zijn standpunt dat in eerste lezing is 
bepaald op 6 juli 20054,

– gezien het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de oprichting van een Europese groepering voor grensoverschrijdende samenwerking en 
onder verwijzing naar zijn standpunt dat in eerste lezing is bepaald op 6 juli 20055,

– gelet op artikelen 158 en 161 van het EG-Verdrag,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van Lissabon van 23 en 24 maart 2000, van 
Göteborg van 15 en 16 juni 2001 en van Brussel van 22 en 23 maart 2005,

– gezien de mededeling van de Commissie aan de Europese Voorjaarsraad "Samen werken aan 
werkgelegenheid en groei – Een nieuwe start voor de Lissabon-strategie" (COM(2005)0024),

– gezien de geïntegreerde richtsnoeren voor groei en werkgelegenheid van 12 april 2005 
(COM(2005)0141),

– gezien de mededeling van de Commissie van 17 mei 2005, getiteld "Derde voortgangsverslag 
over cohesie: Naar een nieuw partnerschap voor groei, werkgelegenheid en cohesie" 
(COM(2005)0192),

1 P6_TA(2005)0277.
2 P6_TA(2005)0279.
3 P6_TA(2005)0278.
4 P6_TA(2005)0281.
5 P6_TA(2005)0280.
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– gezien de conclusies van de Europese Raad van Brussel van 15 en 16 december 2005 inzake 
de financiële vooruitzichten,

– gezien het Europees Handvest voor kleine ondernemingen dat op 19 en 20 juni 2000 werd 
goedgekeurd door de Europese Raad van Santa Maria Da Feira,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 13 maart 2003 over gender mainstreaming in het 
Europees Parlement1,

– gezien de communautaire raamstrategie inzake de gelijkheid van mannen en vrouwen 2001-
2005 (COM(2000)0335), gezien de werkprogramma's van de Commissie voor 2001, 2002, 
2003, 2004 en 2005 (COM(2001)0179, COM(2001)0773, COM(2003)0098) en de 
jaarverslagen inzake gelijke kansen voor vrouwen en mannen in de Europese Unie voor 
2000, 2001, 2002, 2003, 2004 en 2005 (COM(2001)0179, COM(2002)0258, 
COM(2003)0098, COM(2004)0115 en COM(2005)0044),

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie regionale ontwikkeling en de adviezen van de 
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en de Commissie vervoer en toerisme 
(A6-0175/2006),

A. overwegende dat de richtsnoeren voor het cohesiebeleid een belangrijk onderdeel vormen 
van het Europees beleid voor de aanpak van mondiale uitdagingen,

B. in het besef dat de uitdagingen waarvoor het Europese cohesiebeleid zich door de 
uitbreiding van de EU met 10 (12) nieuwe lidstaten gesteld ziet, een geheel nieuwe dimensie 
hebben gekregen,

C. maakt daarbij duidelijk dat een dergelijke procedure het moeilijker maakt om de sociale 
partners, niet-gouvernementele organisaties, gemeenten en regio’s bij de programmering te 
betrekken, en overwegende dat het Parlement hun inbreng wil versterken,

D. overwegende dat er nieuwe economische en sociale ontwikkelingsstrategieën opgesteld 
dienen te worden in het licht van de ontvolking waardoor bepaalde Europese regio's worden 
getroffen, teneinde het gevaar af te wenden dat plattelandsgebieden van hun bevolking 
worden beroofd,

E. overwegende dat de hervorming van het structuurbeleid voor de komende 
programmeringsperiode 2007-2013 op een meer strategische aanpak is gericht, teneinde te 
voorkomen dat concrete maatregelen elkaar tegenwerken,

F. overwegende dat meer nadruk moet worden gelegd op de stedelijke dimensie van het 
Europese structuurbeleid, opdat de stedelijke agglomeraties, die een sleutelrol spelen bij de 
verhoging van het Europese concurrentievermogen en de werkgelegenheid, hiertoe in nog 
grotere mate kunnen bijdragen en opdat tevens beter kan worden ingegaan op de specifieke 
problemen van steden, zoals armoede en sociale uitsluiting, ook die in kleine en middelgrote 
steden,

G. overwegende dat stedelijke gebieden en de aangrenzende landelijke gebieden als 

1 PB C 61 E van 10.3.2004, blz. 384.
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geïntegreerde economische ruimte moeten worden beschouwd die deel uitmaakt van de 
regionale context en dat voor dergelijke ruimten een sterker geïntegreerde en symbiotische 
aanpak nodig is om het proces van regionaal concurrentievermogen te versnellen,

H. overwegende dat de uitvoering van de Lissabon-strategie niet tot een verzwakking van de 
sociale, economische en territoriale cohesie van de Unie mag leiden,

I. overwegende dat gezien de door de uitbreiding sterk toegenomen welvaartsverschillen de 
voor het structuurbeleid ter beschikking gestelde middelen naar verhouding beperkt zijn en 
dat het gebruik van die middelen derhalve speciaal moet worden gericht op concepten in 
verband met duurzame ontwikkeling en de meest dringende en effectieve maatregelen,

J. met genoegen overwegende dat het cohesiebeleid en het regionaal beleid als samenhangend 
geheel worden behandeld,

K. wijst op het belang van de vermindering van de ongelijkheden tussen de verschillende 
lidstaten aan de ene kant en de ongelijkheden tussen de Europese regio's aan de andere kant,

L. overwegende dat de territoriale samenwerking een belangrijk onderdeel van het 
cohesiebeleid vormt, waarvoor passende financiële middelen moeten worden uitgetrokken 
en dat in de strategische planning moet worden geïntegreerd,

1. benadrukt dat het voorstel van de Commissie inzake de strategische richtsnoeren de 
prioriteiten van de Gemeenschap met betrekking tot de bevordering van een evenwichtige, 
harmonische en duurzame ontwikkeling vastlegt en dat daarmee de doelstellingen van 
Lissabon en Göteborg worden nagestreefd;

2. stelt echter dat het toekomstige cohesiebeleid moet dienen om het hoofd te bieden aan de 
uitdagingen die worden gesteld door de recentste uitbreiding van de Unie door de regionale 
ongelijkheden te verminderen en een samenleving te bevorderen die is gegrondvest op 
volledige tewerkstelling, gelijke kansen, insluiting en sociale cohesie;

3. is van mening dat de strategische richtsnoeren de verordeningen betreffende de 
afzonderlijke fondsen niet mogen inperken, maar alleen de strategische prioriteiten van de 
Unie dienen te verduidelijken, en wijst er in dit verband op dat de regio's genoeg speelruimte 
moeten hebben om specifiek op de behoeften in de regio's te kunnen reageren, omdat er tal 
van mogelijkheden en middelen zijn om een geslaagde duurzame ontwikkeling te realiseren, 
vooral wanneer de ervaringen van de regio's en de lokale overheden betreffende hun eigen 
ontwikkelingsmogelijkheden volledig in regionale strategieën worden opgenomen;

4. wijst in deze context op de verschillende behoeften van industriële regio's, landelijke 
streken, steden en stedelijke gebieden, dun bevolkte en ultraperifere regio's alsmede 
eilanden, bergachtige gebieden en grensgebieden;

5. vraagt ook om bijstand te verstrekken aan gebieden die lijden onder structurele nadelen zoals 
ontvolking, vergrijzing of ontoegankelijkheid en verzoekt om de economische en sociale 
ontwikkeling van die gebieden te stimuleren;

6. legt er evenwel de nadruk op dat de tenuitvoerlegging van de Lissabon-strategie in eerste 
plaats de taak van de lidstaten is en dat en dat het cohesiebeleid één geheel moet vormen 
met de doelstellingen van Lissabon en Göteborg en een sleutelfactor dient te worden in het 
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behalen daarvan via nationale en regionale ontwikkelingsprogramma's;

7. is verheugd over de koppeling van de werkgelegenheids- en de productiviteitsgroei en merkt 
op dat de essentiële onderliggende doelstelling erin bestaat om kwaliteitsvolle permanente 
banen te scheppen;

8. acht het noodzakelijk de beperkte financiële middelen intelligent en efficiënt te 
concentreren, om een zo groot mogelijke Europese toegevoegde waarde te bereiken, in 
plaats van de middelen te versnipperen;

9. benadrukt nogmaals het belang van een goed partnerschap tussen alle betrokkenen en roept 
ertoe op een dergelijk partnerschap als vast bestanddeel in de verordeningen en richtsnoeren 
te verankeren; ondersteunt daarmee de versterking van de burgermaatschappij;

10. roept de Commissie op om financieringsinstrumenten van publiek-private partnerschappen 
op proactieve wijze te ondersteunen en de lidstaten niet verschillend te behandelen: 
ondersteunt in dit verband uitdrukkelijk de mogelijkheden die Jessica, Jeremy en Jasper 
bieden; schaart zich achter het voorstel van de Commissie betreffende de rol van de 
Europese Investeringsbank (EIB) bij het medefinancieren van de tenuitvoerlegging van het 
cohesiebeleid;

11. wijst erop dat het belangrijk is om regels vast te leggen voor de vorming van publiek-private 
partnerschappen en om het programmabeheer en de controleprocedures te vereenvoudigen 
zodat projecten snel kunnen en zullen worden uitgevoerd;

12. beklemtoont dat het belangrijk is dat de regio's informatie en goede werkwijzen uitwisselen 
die zij uit vorige programma's hebben opgedaan om deze in toekomstige 
programmeringsperiodes aan te wenden;

13. is ingenomen met het feit dat de richtsnoeren aan drie prioriteiten worden gekoppeld en roept 
ertoe op om bij elk van deze drie prioriteiten in voldoende mate actief op de gelijkheid van 
mannen en vrouwen te letten;

Europa en de regio’s aantrekkelijker maken om te investeren en te werken

14. steunt het besluit tot ondersteuning van een duurzame vervoersinfrastructuur, met inbegrip 
van spoorweginfrastructuur, openbaar vervoer en zeevervoer, wat eveneens de toegang tot 
deze vervoersmiddelen waarborgt; vraagt steunmaatregelen om rekening houdend met 
verkeersveiligheid het vervoersbeheer te verbeteren; meent dat het van essentieel belang is 
om het trans-Europese vervoersnetwerk te voltooien zodat de voordelen van de interne 
markt ten volle kunnen worden benut;

15. verlangt een expliciete vereiste en erkenning van het principe en de toepassing van 
toegankelijkheid voor mensen met een handicap in de strategische richtsnoeren en in de 
door de strategische richtsnoeren vereiste evaluatieprocedure;

16. is van mening dat met name ook de vervoersinfrastructuur aan de vroegere EU-
buitengrenzen met de nieuwe lidstaten en tussen de lidstaten waar dit nog niet in toereikende 
mate is gebeurd, moet worden ontwikkeld; verwijst in dit verband naar bijzondere regionale 
problemen en verzoekt om intelligente en duurzame vervoersconcepten naar voren te 
brengen;
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17. verzoekt om een specifieke verwijzing naar secundaire wegennetten op te nemen in de 
communautaire strategische richtsnoeren, aangezien steun voor de aanleg van regionale 
wegen belangrijk kan zijn voor het verhogen van de arbeidsmobiliteit en voor gebieden die 
mogelijkheden tot werkgelegenheid ontsluiten;

18. benadrukt dat duurzame ontwikkeling in alle lidstaten vooral betekent dat de 
milieuwetgeving moet worden nageleefd op het gebied van water, afval, lucht, 
natuurbescherming en biodiversiteit, en roept op tot een duurzaam gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen, met name water; roept verder op tot bijzondere steun voor de 
tenuitvoerlegging van milieuprioriteiten zoals Natura 2000 en de waterkaderrichtlijn alsook 
de duurzame preventie van natuurrampen;

19. is ook van mening dat er moet worden gedacht aan kleinschaliger infrastructuurprojecten in 
alle gebieden en verleent sterke steun aan investeringen in secundaire verbindingen met 
hoofdnetten;

20. is sterk voorstander van de mogelijkheid van bijstandsverlening uit de fondsen ten behoeve 
van een duurzaam energiebeleid en juicht uitdrukkelijk het gebruik van hernieuwbare 
energiebronnen op het gebied van elektriciteit, warmte, koeling en vervoer toe; verzoekt om 
steun voor energiebesparing en -efficiëntie; beklemtoont het belang en de mogelijkheid, met 
name voor het MKB, van het gebruik en de opwekking van hernieuwbare energie en de 
ontwikkeling van technologieën inzake energie-efficiëntie met hun bijzondere rol voor 
plaatselijke en regionale ontwikkelingskansen;

21. wijst in dit verband op de noodzaak om in het kader van een geïntegreerde 
stadsontwikkeling en ontwikkeling van stedelijke gebieden voor meer energie-efficiëntie te 
zorgen; in dit verband zijn vooral investeringen van belang die de energiedoeltreffendheid 
van uit grote panelen opgetrokken prefabwoonwijken in de nieuwe lidstaten verbeteren;

22. merkt op dat woningbouw een grote bijdrage levert tot de productie van broeikasgassen en 
dat er bijgevolg ook in deze sector inspanningen moeten worden gedaan om de Kyoto-
doelstellingen te behalen en het proces van duurzame stadsontwikkeling aan te moedigen; 
herinnert in dat verband aan zijn genoemde standpunten en resoluties die op 6 juli 2005 
werden aangenomen in verband met de hervorming van de structuurfondsen;

23. roept op tot een versterking van de duurzame stadsontwikkeling en de bijzondere 
betrekkingen tussen de stad en de onmiddellijke omgeving, rekening houdend met bestaande 
partnerschappen; steunt verder de tenuitvoerlegging van strategieën die op aanvullende 
ontwikkeling op elk niveau zijn gericht;

24. merkt op dat vooral landelijke gebieden grote mogelijkheden hebben om hun welvaart te 
verhogen door het gebruik van hernieuwbare biologische hulpmiddelen als energiebron en 
als grondstof op te voeren, en dat ook de landbouw enorme voordelen kan halen uit 
versterkte duurzame structuren;

Meer kennis en innovatie voor groei 

25. is ingenomen met de concentratie van het cohesiebeleid op het thema onderzoek en 
ontwikkeling (O&O), met name op de bevordering van de vorming van expertisecentra en 
de stimulering van OTO-activiteiten in het MKB en de ICT-sector; wijst echter op de 
noodzaak om de technologiekloof binnen en tussen de regio’s en de lidstaten te dichten via 
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de versterking van technische samenwerkingsnetwerken;

26. dringt er eerst en vooral op aan dat maatregelen en investeringen ter bevordering van 
innovatie niet beperkt mogen blijven tot technologische innovatie maar dat zij van 
toepassing dienen te zijn op alle soorten van innovatie die bedrijven in staat stellen 
economische en sociale moderniseringen door te voeren, en ten tweede dat er bijzondere 
inspanningen dienen te worden gedaan om de innovatiemogelijkheden van kleine en zeer 
kleine bedrijven, vooral in traditionele sectoren, te ontwikkelen;

27. dringt er bij de Commissie op aan om bijzondere aandacht te besteden aan programma's ter 
bevordering van ICT, gezien deze vèrstrekkende sociale, territoriale en culturele implicaties 
hebben, en om deze volledig toegankelijk te maken voor vrouwelijke en mannelijke burgers;

28. wijst op de nauwe samenhang tussen O&O en het onderwijs en verzoekt de Commissie in 
eenvoudige en transparante mogelijkheden te voorzien voor een gemeenschappelijke 
financiering uit de verschillende fondsen in het geval van geïntegreerde projecten, 
bijvoorbeeld door gemeenschappelijke financiering aantrekkelijker te maken voor privé-
investeringen en door de samenwerking tussen universiteiten en bedrijven aan te moedigen; 
verzoekt de lidstaten om instrumenten aan te wenden zoals risicofondsen en microkredieten 
om dit doel te bereiken;

29. beklemtoont de beslissende bijdrage die zal worden geleverd door betere toegang tot de 
voorgestelde financiering op het vlak van bevordering van onderzoek, innovatie en 
ondernemerschap, en door de oprichting van nieuwe en de uitbreiding van bestaande 
Europese bedrijven;

30. verlangt opnieuw dat alle regio's onder dezelfde voorwaarden publiek-private projecten op 
het gebied van O&O, innovatie en ICT kunnen uitvoeren, aangezien dit de technologiekloof 
zou helpen dichten;

31. merkt op dat plattelandsgebieden niet mogen worden afgesloten van de ontwikkeling van de 
informatiemaatschappij;

32. ondersteunt het principe dat er zakelijke steun aan bedrijven moet worden geboden; meent 
dat het geven van informatie, advies en bijstand door bemiddelende organisaties, vooral aan 
kleine en zeer kleine bedrijven en ambachtelijke bedrijven, van essentieel belang is om deze 
bedrijven de doelstellingen van het cohesiebeleid te doen behalen; verzoekt daarom de 
activiteiten van deze bemiddelende organisaties op regionaal niveau voorrang te verlenen;

33. verzoekt de regio's om hun eigen onderzoeks- en innovatiecapaciteiten op te bouwen en 
daarbij te zorgen voor complementariteit en synergie tussen FP7, CIP en de structuur- en 
cohesiefondsen;

Meer en betere banen

34. benadrukt het belang van investeringen in menselijk kapitaal, met name met het oog op de 
demografische veranderingen die de samenleving in de komende jaren te wachten staan en 
van bijzondere aandacht voor de volledige integratie van immigranten;

35. verlangt dat het ESF beleidsmaatregelen van de lidstaten ondersteunt die overeenkomen met 
de geïntegreerde richtsnoeren en aanbevelingen in het kader van de Europese 
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werkgelegenheidsstrategie en met de relevante doelstellingen van de Gemeenschap op het 
gebied van sociale insluiting, discriminatiebestrijding, bevordering van gelijke kansen voor 
mannen en vrouwen en het algemeen en beroepsonderwijs;

36. roept op tot begeleidende en steunmaatregelen ter voorkoming van de sociale uitsluiting van 
benadeelde groepen om hun inzetbaarheid te verbeteren;

37. is ingenomen met de drie centrale actiepunten van de richtsnoeren voor het 
werkgelegenheidsbeleid en onderstreept dat deze niet tot een verslechtering van de situatie 
van de werknemers mogen leiden;

38. roept de Commissie op te verduidelijken wat zij onder een "levenscyclusaanpak met 
betrekking tot werk" verstaat; gaat ervan uit dat daarmee ook projecten voor de bijzondere 
ondersteuning van jongeren, vrouwen en oudere werknemers bedoeld zijn;

39. juicht de inzet van de Commissie voor een actief beleid toe, vooral met het oog op de 
bevordering van het ondernemerschap op elk niveau van het onderwijs en de voortgezette 
opleiding; roept in dit verband op tot een sterkere ondersteuning van projecten inzake 
"levenslang leren", wat zowel steun voor de verbetering van de onderwijsinfrastructuur en 
de verhoging van de kwalificaties van werknemers impliceert alsook de ondersteuning van 
nieuwe benaderingen in het school- en kleuteronderwijs;

40. maakt duidelijk dat gekwalificeerde werknemers niet pas door het beroepsonderwijs worden 
gevormd, maar dat de basis daarvoor reeds in de kinderjaren en de jeugd wordt gelegd, en 
verwacht derhalve dat de toegang tot kleuter- en schoolonderwijs wordt verbeterd;

41. verwacht dat bijscholing en levenslang leren als investeringen in mensen worden beschouwd 
en derhalve niet als vormen van steun worden uitgelegd en aangerekend, die eventueel 
moeten worden aangemeld; schaart zich achter de aanpak van de Commissie die, zoals in 
het verleden in het kader van het EQUAL-programma, de arbeidsmarkt toegankelijker 
maakt voor alle migranten, ook de asielzoekers, bijvoorbeeld via de erkenning van 
kwalificaties of het aanleren van een taal;

42. beklemtoont de noodzaak om maatregelen inzake opleiding en onderwijs beter af te 
stemmen op de behoeften van de arbeidsmarkt;

43. roept de Commissie op om de samenwerking tussen de lidstaten met name op het gebied van 
de ontwikkeling van menselijk kapitaal te ondersteunen en de meest innovatieve projecten 
op gepaste wijze onder de aandacht van de actoren van het cohesiebeleid te brengen; wijst 
op het bijzondere belang van de informatie-uitwisseling tussen de oude en de nieuwe 
lidstaten;

44. is verheugd over de mogelijkheid van investeringen op het gebied van de 
gezondheidsinfrastructuur en de preventie van gezondheidsrisico's;

45. roept de Commissie op om ervoor te zorgen dat de strategische richtsnoeren uitsluitend 
punten bevatten die ook daadwerkelijk door middel van bijstandsverlening uit de 
structuurfondsen kunnen worden ondersteund;

46. roept de Commissie op om in het geval van omvangrijke niet-naleving van de criteria van:
 duurzame ontwikkeling,
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 gender mainstreaming,
 de rechten uit hoofde van artikel 13 van het Verdrag (verbod op discriminatie op grond 

van handicap, ras, geslacht, godsdienst of seksuele geaardheid),
 de milieuwetgeving
verbeteringen of, indien nodig, terugbetaling van de verstrekte subsidies te eisen;

De territoriale dimensie van het cohesiebeleid

47. onderstreept in beginsel het belang van de doelstelling van territoriale cohesie als 
noodzakelijke voorwaarde voor en onmisbare aanvulling op de economische en sociale 
samenhang;

48. roept opnieuw op tot een sterkere ondersteuning van stedelijke gebieden; acht het in dit 
verband nodig dat de regio's zich flexibel opstellen bij de ontwikkeling van projecten, 
aangezien aan het begin van de programmaperiode nog niet met zekerheid vaststaat, welke 
stedelijke gebieden in de loop van de programmaperiode subsidies voor hun projecten nodig 
hebben; beklemtoont de belangrijke rol die steden en hun onmiddellijke omgeving spelen bij 
het behalen van de doelstellingen van het regionaal beleid van de Europese Unie, waaronder 
hun functie als drijvende kracht van de economische ontwikkeling in Europa; roept de 
lidstaten op om bestuur op verschillende niveaus te bevorderen door steden, hun functionele 
stedelijke gebieden en landelijke perifere gebieden op te nemen in de ontwikkeling en 
tenuitvoerlegging van de nationale strategische referentiekaders en de operationele 
programma's;

49. wijst op de noodzaak om de uiteenlopende aard van de Europese lokale actoren te erkennen; 
merkt op dat Europa wordt gekenmerkt door een unieke multicentrische structuur bestaande 
uit grote, middelgrote en kleine steden en dat de meeste Europeanen in middelgrote en 
kleine steden wonen; meent dat het essentieel is dat maatregelen voor stedelijke gebieden 
verder strekken dan de klassieke grootsteden en ook in een rol voorzien voor de steden, 
satellietsteden en stedelijke marktplaatsen die verbonden zijn met de dominante stedelijke 
centra;

50. bekrachtigt zijn steun voor grensoverschrijdende samenwerking als cruciaal instrument voor 
Europese integratie en roept ertoe op om in het kader van dit instrument op gepaste wijze 
rekening te houden met gebieden als cultuur, het milieu, O&O, informatie- en 
communicatietechnologie, de uitwisseling tussen overheden, civiele bescherming en 
gezondheid;

51. verlangt dat de lidstaten in alle operationele programma's een zwaartepunt voor acties op het 
gebied van innovatie en transnationale samenwerking opnemen;

52. verlangt duidelijke en transparante regels zowel voor de toewijzing van de middelen als 
voor de controle op de uitgaven en dat de lidstaten de volledige verantwoordelijkheid dragen 
voor de uitgave van de financiering in het kader van het cohesiebeleid;

53. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

De verschillen tussen de ontwikkelingsniveaus in de EU zijn sinds de uitbreiding tot 25 lidstaten 
in mei 2004 een stuk groter geworden. De op handen zijnde toetreding van Bulgarije en 
Roemenië zal de ongelijkheden nog verscherpen. De middelen die in de financiële vooruitzichten 
voor de programmeringsperiode 2007-2013 voor de structuurfondsen worden uitgetrokken, 
nemen echter niet in dezelfde mate toe als het deel van de bevolking dat in gebieden leeft waar 
het BBP minder dan 75 % van het communautaire gemiddelde bedraagt: terwijl de bevolking 
van de doelstelling 1-gebieden ("convergentie") met 46 % groeit, zullen de 
structuurfondsmiddelen volgens de huidige overeenkomst over de financiële vooruitzichten met 
slechts 31 % stijgen. Zoals in het verslag-Böge werd vastgesteld, streeft het Europees Parlement 
ernaar in het kader van de onderhandelingen over het Interinstitutioneel Akkoord over de 
financiële vooruitzichten toch nog voor een verhoging van de structuurfondsmiddelen te zorgen. 
Het EP zet zich ervoor in dat de programma's in de regio's op een zo vroeg mogelijk tijdstip van 
start kunnen gaan.

Rechtsgrondslag

De toegenomen verschillen confronteren de Europese Unie met een grote uitdaging: hoe kan het 
nieuwe structuurbeleid in de toekomst voldoen aan de in artikel 158 van het Verdrag 
vastgestelde doelstelling de economische en sociale samenhang te versterken en de verschillen 
tussen de ontwikkelingsniveaus van de onderscheiden regio's te verminderen?

In dit licht is het des te belangrijker de beperkte middelen intelligent, efficiënt en geconcentreerd 
te besteden. Een centraal instrument om dit te bereiken wordt gevormd door de communautaire 
strategische richtsnoeren, waarin de artikelen 23 en 24 van het voorstel voor een algemene 
verordening inzake de structuurfondsen (COM(2004)492) voorzien. De richtsnoeren vormen 
overeenkomstig deze artikelen het kader voor de bijstandsverlening uit de fondsen en worden 
conform de instemmingsprocedure van artikel 161 van het Verdrag binnen drie maanden na de 
inwerkingtreding van de algemene verordening inzake de structuurfondsen.

Het doel van de richtsnoeren

De communautaire strategische richtsnoeren hebben ten doel het cohesiebeleid voor de periode 
2007-2013 in grotere mate op de verhoging van het Europese concurrentievermogen ten behoeve 
van economische groei en werkgelegenheid te oriënteren. Om dit doel te bereiken legt de 
Gemeenschap zich vooral toe op kennis, innovatie en investeringen in menselijk kapitaal.

De algemene richtsnoeren voor de fondsen dienen ertoe het nationale strategische referentiekader 
en de daaruit voortvloeiende operationele programma’s in grotere mate in lijn te brengen met de 
strategieën van Lissabon en Göteborg. Daarbij verwacht de Commissie dat er vooral op het 
niveau van de programmering toe zal worden bijgedragen dat

a) de strategische dimensie van het cohesiebeleid wordt versterkt,

b) de regionale en lokale actoren sterker worden betrokken bij de strategieën van Lissabon en 
Göteborg.

Om dit doel te bereiken stellen de richtsnoeren voor om de middelen van de gecofinancierde 
programma's aan de volgende drie prioriteiten te:
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1. lidstaten, regio’s en steden aantrekkelijker maken door de toegankelijkheid te vergroten, een 
hoge kwaliteit en een adequaat niveau van dienstverlening te garanderen en het milieu te 
beschermen,

2. innovaties, ondernemerschap en de groei van de kenniseconomie aanmoedigen door de 
uitbreiding van de onderzoeks- en innovatiecapaciteit, waaronder nieuwe informatie- en 
communicatietechnologieën; en 

3. meer en betere banen scheppen door meer mensen aan het werk te helpen of tot het 
ondernemerschap te bewegen, het aanpassingsvermogen van werknemers en bedrijven te 
vergroten en meer te investeren in menselijk kapitaal.

In de richtsnoeren wordt met name op drie horizontale aspecten ingegaan: het belang van de 
steden voor economische groei en werkgelegenheid, de bevordering van de economische 
diversificatie van het platteland en de grensoverschrijdende en interregionale samenwerking.

Standpunt en suggesties van het Europees Parlement

Het Europees Parlement is ingenomen met het feit dat de richtsnoeren de prioriteiten van de 
Gemeenschap inzake de bevordering van een evenwichtige, harmonische en duurzame 
ontwikkeling vastleggen.

Voordat het Europees Parlement overeenkomstig artikel 161 een besluit neemt over de 
instemming met de strategische richtsnoeren, wil het echter de aandacht op een aantal punten 
vestigen die voor het welslagen van het nieuwe structuurbeleid met behulp van de strategische 
richtsnoeren van bijzonder belang zijn.

Het moet worden toegejuicht dat het cohesiebeleid beter op de strategie van Lissabon wordt 
afgestemd, maar in dit verband moet er ook op worden gewezen dat de tenuitvoerlegging van 
deze strategie in de eerste plaats de taak van de lidstaten is. Door het cohesiebeleid worden de 
inspanningen van de lidstaten niet overbodig; integendeel, deze zijn op vele beleidsgebieden 
noodzakelijk om de ambitieuze doelstellingen van de Lissabon-strategie te kunnen 
verwezenlijken. De structuurfondsen kunnen bijvoorbeeld, anders dan in de richtsnoeren wordt 
verlangd, geen rechtstreekse bijdrage leveren tot een vermindering van het aantal vroegtijdige 
schoolverlaters. Op dit terrein moeten vooral de lidstaten hun verantwoordelijkheid nemen. Wat 
dit betreft mogen geen verkeerde verwachtingen worden gewekt.

De Lissabon-strategie, d.w.z. de versterking van het Europese concurrentievermogen, mag 
bovendien niet ten koste gaan van het doel om tot een grotere sociale en economische cohesie te 
komen, maar moet in het kader van de strategische richtsnoeren tot een versterking daarvan 
bijdragen.

De strategie van Lissabon moet daarnaast hand in hand gaan met de strategie van Göteborg voor 
een duurzame economische ontwikkeling. De strategie van Göteborg is niet ondergeschikt aan de 
Lissabon-strategie. De structuurfondsen mogen alleen voor maatregelen worden benut die in lijn 
zijn met de doelstellingen van Göteborg. Tal van niet-gouvernementele organisaties hebben niet 
ten onrechte de kritiek geuit dat dit niet in voldoende mate in de strategische richtsnoeren tot 
uitdrukking komt.

In dit verband moet het voorstel van de Commissie om middelen aan welbepaalde bestemmingen 
te koppelen ("earmarking"), kritisch onder de loep worden genomen. Een onderverdeling in 
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maatregelen die tot de Lissabon-strategie bijdragen en maatregelen die dat niet doen, is 
problematisch. Een dergelijke reservering van middelen brengt daarenboven het gevaar met zich 
mee dat de regio's niet de nodige speelruimte hebben om programma's te kunnen opstellen die op 
hun lokale en regionale behoeften zijn toegesneden. Voorts dient te worden vermeden dat door 
earmarking een nieuw bureaucratisch controleapparaat ontstaat dat een snelle uitwerking en 
uitvoering van de programma's in de weg staat.

Hierbij is de vraag van groot belang wie er bepaalt welke maatregelen onder de Lissabon-
strategie vallen. Zo lijkt bijvoorbeeld de voorzitter van de Commissie, op wiens initiatief 
earmarking werd voorgesteld, de opvatting te zijn toegedaan dat de ontwikkeling van de trans-
Europese vervoersnetwerken geen deel uitmaken van de Lissabon-strategie. Dit standpunt valt 
wellicht te betwisten.

Een verdere tekortkoming van het onderhavige voorstel van de Commissie inzake de strategische 
richtsnoeren is dat in onvoldoende mate rekening wordt gehouden met de stedelijke dimensie. 
Stedelijke agglomeraties zijn op grond van hun bijzondere economische en sociale 
omstandigheden door tal van problemen gekenmerkt, zoals een hoge verkeersdichtheid, een hoog 
criminaliteitscijfer of een slechte kwaliteit van het milieu. Op deze problemen moet beter worden 
ingegaan. Een sterkere ondersteuning van stedelijke gebieden is wenselijk. Het JESSICA-
initiatief betekent in dit verband een belangrijke stap in de goede richting.

Het Europees Parlement stelt tevens groot belang in het partnerschapsbeginsel. De voorwaarden 
voor een sterke participatie van sociale partners, niet-gouvernementele organisaties en 
gemeenten op basis van het partnerschapsbeginsel zijn uitermate slecht. Er blijft weinig tijd over 
voor de voorbereiding van de programma's. Daarom wordt parallel over het Institutioneel 
Akkoord en over de verordeningen en richtsnoeren onderhandeld, terwijl de lidstaten reeds alles 
in het werk stellen om de programma’s zo ver mogelijk uit te werken.

Onder deze omstandigheden is het des te belangrijker om aan het partnerschapsbeginsel vast te 
houden, dat in de ogen van het Europees Parlement een belangrijke factor is voor het welslagen 
van de uitvoering van de programma's. Het is absoluut noodzakelijk dat de regionale en lokale 
partijen met inbegrip van de sociale partners en de burgermaatschappij worden betrokken bij de 
planning en uitvoering van de programma's. Alleen op deze voorwaarde kunnen de strategische 
richtsnoeren aan de doelstelling voldoen dat de regionale en lokale actoren sterker worden 
betrokken bij de strategieën van Lissabon en Göteborg.

Een succesvolle uitvoering van de programma's ondanks een beperkte begroting kan naar 
mening van het Europees Parlement ook worden bereikt door de particuliere cofinanciering op 
projectniveau te bevorderen. Daarbij moet het additionaliteitsbeginsel worden gehandhaafd, 
d.w.z. dat de lidstaten samen met de Unie het structuurbeleid steeds met behulp van openbare 
middelen dienen te ondersteunen. Helaas worden in de context van de structuurfondsen zeer 
zelden publiek-private partnerschappen gerealiseerd, aangezien deze met een groot aantal 
onopgeloste juridische problemen te kampen hebben. Het Europees Parlement roept de 
Commissie op om tot de schepping van een geschikt wettelijk kader in de lidstaten bij te dragen.

De structuurfondsen kunnen ook tot de economische en sociale gelijkheid tussen vrouwen en 
mannen bijdragen. Met het Gemeenschapsinitiatief EQUAL zijn goede ervaringen opgedaan, die 
in de komende programmaperiode dienen te worden voortgezet. Dit moet ook in de strategische 
richtsnoeren zijn weerslag vinden. Daarbij is het bijzonder wenselijk dat ook in de toekomst 
gebruik wordt gemaakt van de zo belangrijke uitwisseling van beste werkwijzen door 
ervaringsnetwerken.
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Niet in de laatste plaats moet worden gewezen op het voornemen van de Raad van december 
2005 om in het kader van het cohesiebeleid verschillende wettelijke normen in te voeren voor de 
oude en de nieuwe lidstaten. Het Europees Parlement verwerpt dit en acht slechts een 
uitzonderingsregeling voor de toepassing van de N+2-regel noodzakelijk, die tot het jaar 2010 
van kracht dient te blijven. Wat betreft de cofinancieringspercentages, de subsidiabiliteit van de 
BTW en van de sociale woningbouw moeten in de gehele Unie dezelfde regelingen gelden.

De Commissie schenkt met betrekking tot de versterking van het menselijk potentieel vooral 
aandacht aan de Europa-wijde flexibiliteit van de werknemers. Hierbij moet er echter op worden 
gelet dat:

1. daarvoor ook de nodige vervoersinfrastructuur aanwezig moet zijn. Deze laat vooral in de 
grensregio's vaak nog te wensen over;

2. flexibiliteit ook kan betekenen dat de regio's sterk door leegloop worden getroffen en dat 
"ontvolkingsprocessen" hun intrede kunnen doen. In dergelijke gevallen kan het zinvol zijn 
het potentieel van de regio's te versterken, teneinde een te grote leegloop te voorkomen.

Ook met het thema "territoriale cohesie" werd in de richtsnoeren van de Commissie te weinig 
rekening gehouden. Het Comité van de Regio's heeft dat in zijn advies eveneens naar voren 
gebracht. Het Europees Parlement zou dit standpunt tevens in zijn resolutie kunnen opnemen (zie 
de paragrafen 34 en 36).

Het Europees Parlement heeft het volste vertrouwen dat de Commissie en de Raad de suggesties 
van het Parlement in aanmerking zullen nemen, opdat het met de strategische richtsnoeren kan 
instemmen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN

aan de Commissie regionale ontwikkeling

inzake het cohesiebeleid ter ondersteuning van groei en werkgelegenheid - communautaire 
strategische richtsnoeren 2007-2013
(2006/2286(INI))

Rapporteur voor advies: Ana Mato Adrover

SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie regionale ontwikkeling onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te 
nemen:

1. merkt op dat het verbreden van de basis van economische activiteit, het verhogen van de 
werkgelegenheidsniveaus en het terugdringen van de werkloosheid van vitaal belang zijn 
voor het bestendigen van de economische groei, het bevorderen van samenlevingen zonder 
sociale uitsluiting en het bestrijden van de armoede;

2. acht het gezien de recente en komende uitbreidingen meer dan ooit noodzakelijk dat 
voldoende financiële middelen ter beschikking worden gesteld om de nodige economische 
en sociale cohesie te waarborgen, zodat een echte convergentie kan ontstaan; betreurt dat de 
Raad van Europa niet heeft voorzien in voldoende financiële middelen om het cohesiebeleid 
uit te voeren; wijst op het feit dat bepaalde Europese regio's ten opzichte van de vorige 
financieringsperiodes nog steeds met dezelfde problemen kampen, maar dat zij nog steeds 
buiten de convergentiedoelstelling vallen; verzoekt de lidstaten met aandrang toe te zien op 
een doeltreffende uitvoering van alle programma's;

3. is ervan overtuigd dat het cohesiebeleid ter bestrijding van sociale uitsluiting en 
discriminatie op de arbeidsmarkt een integratiebeleid moet zijn teneinde de deelneming van 
de zwakkere en minder bevoorrechte groepen in onze samenleving (vrouwen, jongeren, 
schoolverlaters, langdurig werklozen, ouderen, gehandicapten, leden van minderheden en 
immigranten) aan het hele maatschappelijke leven en vooral aan de economische activiteit 
doelgericht te bevorderen; is van oordeel dat het cohesiebeleid en de desbetreffende 
instrumenten, samen met initiatieven van lokale en regionale autoriteiten, vooral aandacht 
moeten geven aan minder bevoorrechte zones waar de werkloosheid hoog is of waar andere 
specifieke factoren de economische ontwikkeling remmen en de voornoemde groepen 
benadelen en waar de infrastructuur te wensen overlaat, en met name moeten worden 
aangewend om hun inzetbaarheid op de arbeidsmarkt, sociale integratie en actieve 
burgerschap te verbeteren; ook moeten begeleidende en ondersteunende maatregelen ter 
voorkoming van sociale uitsluiting in het algemeen in de ondersteuning van de voornoemde 
groepen worden opgenomen, zodat hun inzetbaarheid op de arbeidsmarkt groter wordt;

4. is van oordeel dat, gezien de ervaringen met het EQUAL-programma, cursussen, de 
validatie van in het buitenland verworven competenties, persoonlijke begeleiding en 
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taalcursussen moeten worden ondersteund teneinde de sociale integratie van alle migranten, 
met inbegrip van asielzoekers, te vergemakkelijken;

5. acht het met name noodzakelijk dat het cohesiebeleid rekening houdt met het verschijnsel 
gendergeweld, en dat het de inzetbaarheid op de arbeidsmarkt van slachtoffers van 
mishandeling bevordert;

6. is van oordeel dat de cohesiemechanismen adequate sociale diensten en de sociale economie 
moeten omvatten die niet alleen een bron zijn van werkgelegenheid, maar het ook mogelijk 
maken het privé-, het gezins- en het beroepsleven beter met elkaar te combineren, wat 
vooral het streven naar een hogere arbeidsdeelname door vrouwen ten goede zal komen, en 
daarmee met begeleidende en ondersteunende maatregelen sociale uitsluiting kunnen 
uitbannen; roept de lidstaten op in hun strategische referentiekaders elementen op te nemen 
die flexibiliteit in combinatie met werkzekerheid stimuleren en de segmentatie van de 
arbeidsmarkt, alsmede de beroepenscheiding terugdringen, waarbij de rol van de sociale 
partners niet uit het oog mag worden verloren;

7. roept de Commissie op vertegenwoordigers van de lidstaten, regio's, lokale autoriteiten en 
sociale partners nauwer bij het cohesiebeleid te betrekken; meent dat de sociale partners een 
essentiële pijler van het partnerschap voor groei en werkgelegenheid vormen; acht het dan 
ook van essentieel belang dat trans-Europese netwerken van sociale partners worden 
versterkt;

8. maakt zich zorgen over het feit dat de tewerkstelling in de Europese Unie door de 
vergrijzing zal afnemen; verwelkomt het voorstel van de Commissie om meer te investeren 
in het bevorderen van de gezondheid en het voorkomen van ziekten, waardoor de 
arbeidsparticipatie groter wordt, het werkzame leven wordt verlengd, de productiviteit stijgt 
en de kosten voor de gezondheidszorg en de sociale zekerheid dalen;

9. verzoekt de Commissie met aandrang te voorzien in gebruikmaking van ESF-kredieten om 
de algemene arbeidsomstandigheden te verbeteren en met name om de veiligheid en 
gezondheid te bevorderen en arbeidsongevallen terug te dringen;

10. onderkent het belang van de ontwikkeling en versterking van menselijk kapitaal en juicht het 
toe dat de Commissie kiest voor een actief beleid, met name op het gebied van opleiding en 
levenslang leren, vooral voor vrouwen en oudere werknemers, teneinde de desbetreffende 
doelstelling van de strategie van Lissabon te behalen, te weten om hun tewerkstellingsgraad 
te verhogen; roept de lidstaten op om in hun strategische referentiekaders elementen en 
maatregelen op te nemen die bijdragen aan de verbetering van hun onderwijs- en 
opleidingsstelsels, ervoor te zorgen dat het onderwijsaanbod toereikend en van hoge 
kwaliteit is, dat voldoende mensen hun diploma halen en dat de overgang van school naar 
werk soepeler verloopt, en voorts om de ondernemingsgeest en de kenniseconomie via 
onderzoek en innovatie aan te moedigen;

11. wijst in dit verband op de belangrijke rol die micro-ondernemingen (zoals voorzien in het 
Europees Handvest voor kleine bedrijven) en zelfstandige ondernemers in de Europese 
economie spelen; acht het dan ook noodzakelijk programma's te ondersteunen die de 
ontwikkeling van deze sectoren bevorderen, hun onderzoeks-, ontwikkelings- en innovatief 
vermogen versterken, de ontwikkeling van hun human resources aanmoedigen en de 
toegang tot financiering voor hen vergemakkelijken; meent dat dit alles hun 
concurrentievermogen, groei en de werkgelegenheid ten goede zal komen en aldus aan het 
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behalen van de Lissabon-doelstellingen zal bijdragen;

12. roept de lidstaten op om, vooral in de armste en meest afgelegen regio's, het 
concurrentievermogen en de werkgelegenheid te vergroten door in hun strategische 
referentiekaders maatregelen op te nemen die de economische activiteit van het MKB door 
een betere infrastructuur, betere dienstennetwerken en beter beschikbare ICT versterken, 
waarbij startende ondernemingen de nodige bijstand en toegang tot financiering wordt 
verleend, de verwijdering van bureaucratische obstakels wordt bespoedigd, initiatieven van 
ondernemers worden beloond en gelijke kansen en gelijke behandeling niet uit het oog 
worden verloren;

13. roept de lidstaten op door middel van nationale en regionale ontwikkelingsprogramma's een 
levensbestrijkende benadering van werk voor te staan, een arbeidsmarkt zonder enige 
uitsluiting te waarborgen, werken aantrekkelijker te maken en het voor werkzoekenden (met 
inbegrip van minder bevoorrechte en langdurige werkloze mensen) lonend te maken om aan 
de slag te gaan;

14. is van oordeel dat cohesiebeleid een omgeving moet scheppen die gunstig is voor de 
mobiliteit van arbeidskrachten, te weten door ervoor te zorgen dat er ondersteunende sociale 
voorzieningen voorhanden zijn en dat de administratieve procedures voor die 
arbeidskrachten en hun gezin niet discriminerend zijn;

15. roept de lidstaten op in hun nationale en regionale ontwikkelingsprogramma's maatregelen 
op te nemen die arbeidskrachten aantrekken en vasthouden, de socialebeschermingsstelsels 
moderniseren en het aanpassingsvermogen van arbeidskrachten en ondernemingen en de 
flexibiliteit van de arbeidsmarkt verbeteren;

16. roept de lidstaten op in hun strategische referentiekaders ondersteuningsmechanismen op te 
nemen om ondernemingen te helpen bij de uitwisseling van elkaars optimale werkwijzen en 
bij het onderzoeken of zij met openbare onderzoeksinstellingen en Europese 
informatiecentra kunnen samenwerken, waardoor innovatieve producten en toepassingen 
worden aangemoedigd;

17. vraagt de Commissie met aandrang bijzondere aandacht te besteden aan de programma's ter 
bevordering van de vaardigheden die in een kennissamenleving nodig zijn (informatie- en 
communicatietechnologie en ondernemingszin), gezien hun bijzondere sociale, territoriale 
en culturele impact;

18. roept op tot het uitvoeren van studies, waarbij bijvoorbeeld eerder opgedane positieve 
ervaringen worden meegenomen, die een mogelijke ontvolking van economisch zwakke 
gebieden (vooral plattelandsgebieden), alsook hun behoeften en specifieke problemen 
vroegtijdig kunnen signaleren, zodat preventieve maatregelen kunnen worden genomen om 
een te dichte concentratie in zeer geïndustrialiseerde regio's te voorkomen en om een 
evenwichtigere spreiding van economische activiteiten over alle regio's van de EU te 
bereiken, zoals het scheppen van nieuwe en hoogwaardige banen en een betere 
toegankelijkheid van de sociale diensten voor alle burgers;

19. benadrukt het belang van de aanwending van het ESF voor de geïntegreerde steun aan 
plattelandsgebieden en is van mening dat de steun aan plattelandsgebieden in een 
alomvattend programmeringsproces ingebed moet zijn, in navolging van de positieve 
ervaringen met het LEADER-programma voor degenen die in plattelandsgebieden 
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werkzaam zijn; beklemtoont dat het scheppen van synergieën tussen alle fondsen voor 
plattelandsgebieden voorrang verdient en dat gedecentraliseerde financieringsconcepten, 
zoals de globale subsidie, zich dan ook uitstekend voor dit doeleinde lenen;

20. is van mening dat publiek-private investeringspartnerschappen in sommige lidstaten 
effectief zijn gebleken en roept de lidstaten op deze aan te moedigen;

21. is van mening dat de EU de herstructurering van bedrijven in de lidstaten moet aanmoedigen 
met het oog op de groei en het behoud van de werkgelegenheid, het sociaal welzijn en het 
concurrentievermogen in de pas geliberaliseerde markten en met het oog op het opvangen 
van de sociale gevolgen van de globalisering;
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4.4.2006

ADVIES VAN DE COMMISSIE VERVOER EN TOERISME

aan de Commissie regionale ontwikkeling

inzake het cohesiebeleid ter ondersteuning van groei en werkgelegenheid: Communautaire 
strategische richtsnoeren voor 2007-2013
(2006/2086(INI))

Rapporteur voor advies: Zsolt László Becsey

SUGGESTIES

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de ten principale bevoegde Commissie regionale 
ontwikkeling onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. juicht de mededeling van de Commissie toe als een eerste stap bij het vaststellen van de 
strategische richtsnoeren voor een cohesiebeleid ter ondersteuning van groei en 
werkgelegenheid;

2. merkt in dit verband op dat een evenwichtig concurrentievermogen en een policentrische 
ontwikkeling van de communautaire ruimte, die voorafgaan aan een grotere territoriale 
samenhang en vertegenwoordigd worden door de drie door de Commissie vastgestelde 
prioriteiten, namelijk het verbeteren van de duurzame economische aantrekkingskracht van 
de lidstaten, regio's en steden; het aanmoedigen van innovatie, ondernemersschap en een 
kenniseconomie; en het creëren van meer en betere banen, niet kunnen worden bereikt 
zonder efficiënte, geïntegreerde en duurzame transportsystemen, die met de grootst 
mogelijke steun van de Gemeenschap moeten worden opgezet, met toereikende investeringen 
ondersteund en ontwikkeld in het kader van de Lissabon-strategie;

3. is het derhalve eens met het feit dat prioriteit moet worden verleend aan de 30 projecten van 
Europees belang in de lidstaten en regio's die in aanmerking komen overeenkomstig de 
convergentiecriteria en verwerpt elke poging om het aantal prioritaire projecten te 
verminderen; betreurt echter het feit dat de investeringen voor transportnetwerken door de 
EU, zoals voorgesteld door de Europese Raad voor 2007 tot en met 2013, volstrekt 
ontoereikend zijn voor het verkrijgen van een verbeterde infrastructuur en consequente 
convergentie en daarom verhoogd moeten worden; dringt er eveneens op aan dat 
aanvoerroutes voor TEN-projecten steun uit alle financiële instrumenten van het 
cohesiebeleid moeten ontvangen om de TEN-projecten te laten slagen;

4. erkent het belang van grensoverschrijdende projecten en transnationale samenwerking voor 
versterkte transnationale integratie, interoperabiliteit en cohesie, die moeten worden 
aangemoedigd met financiële stimulansen om te voorkomen dat routes binnen de nationale 
grenzen eindigen, alsmede het belang van grensoverschrijdende projecten die bijdragen tot 
het verminderen van obstakels zoals natuurlijke grenzen (Alpen en Pyreneeën) en tot de 
intermodale overgang van het weg- op het spoorvervoer en oplossingen bieden voor 
problemen als congestie en veiligheid, met name in de sector van het goederenvervoer;
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5. verzoekt de EU en de nationale autoriteiten om de belangrijke bijdrage die binnenwateren 
kunnen leveren niet over het hoofd te zien;

6. is het eens met de Commissie dat bij de selectie van projecten het criterium van het 
rendement op de investering moet worden gehanteerd door volledig rekening te houden met 
de plaatselijke en regionale niveaus van economische activiteit en bestaande structurele 
voorzieningen; erkent in dit verband dat publiek-private investeringssamenwerking alleen 
haalbaar is waar het niveau van economische activiteit reeds een commercieel rendement op 
de investering garandeert en deze partnerschappen op transparante wijze vorm wordt 
gegeven overeenkomstig het economische rentabiliteitsbeginsel in het kader van de 
strategieën van Lissabon en Göteborg;

7. onderstreept het belang van steun uit het Structuur- en Cohesiefonds voor vervoer in de 
steden en voorsteden, waaronder nieuwe openbaarvervoerssystemen of herinvestering in 
bestaande systemen zoals trams, metrosporen, geïntegreerde systemen en rijdend materieel 
die aanzienlijk bijdragen aan de aanpak van sociale en milieuproblemen in stedelijke 
gebieden en tegelijk duurzaam de economische activiteit bevorderen; is van mening dat om 
deze strategische doelstelling te halen het begrip “stedelijke gebieden” in de regels van het 
Fonds moeten worden gedefinieerd;

8. wijst op het belang van duurzaam toerisme in veel regio's, waaronder landelijke regio's, en 
benadrukt de behoefte aan een geïntegreerde en voldoende gefinancierde strategie voor het 
openbaar vervoer voor landelijke regio's, regio's in het binnenland en perifere en ultraperifere 
regio's, vooral zodat ze voordeel kunnen halen uit het cohesiebeleid; wijst eveneens op de 
belangrijke rol van regionale spoorlijnen en luchthavens voor dit succes;

9. onderstreept de noodzaak om de bestaande specifieke maatregelen in het kader van artikel 
299, lid 2 van het EG-Verdrag te versterken teneinde de negatieve gevolgen van de 
specifieke handicaps van de ultraperifere gebieden te verlichten, met name op het gebied van 
de "snelwegen op zee" en andere vervoersmogelijkheden, ter vermindering van de extra 
kosten die voortvloeien uit de ultraperifere ligging van deze regio's ten opzichte van het 
Europese vasteland.

BEKNOPTE MOTIVERING

Huidige achtergrond van het cohesiebeleid

Als de beslissing van de Europese Raad van 15 december 2005 ongewijzigd blijft, zal dat 
betekenen dat het voor de periode 2007-2013 beschikbare bedrag voor trans-Europese 
vervoersnetwerken (TEN-T) zal worden verminderd van de 20 miljard euro waarom de 
Commissie heeft verzocht, tot naar schatting 6 miljard euro. Dit is van belang ten aanzien van 
het cohesiebeleid omdat de bestaande grote achterstand in projecten zal toenemen als deze 
bezuiniging ten uitvoer wordt gelegd, aangezien publiek-private samenwerking (PPS) niet het 
gehele financieringstekort kan compenseren. Wat cohesie betreft is de koopkracht van de nieuwe 
lidstaten relatief gering, waardoor PPS en andere regelingen moeilijker en gecompliceerder zijn.

Nieuwe financieringsmogelijkheden door de EIB of het EIF, alsmede mogelijke 
garantieregelingen zouden welkom zijn als de omstandigheden voor investering in zowel de 
meer ontwikkelde lidstaten als de cohesielanden echt aantrekkelijk zijn.
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De EU-15 en EU-10 vergeleken

Er is een betreurenswaardig verschil tussen oude en nieuwe lidstaten in het gebruik van TEN-T. 
De nieuwe lidstaten deden tot vorige zomer geen beroep op geld van TEN-T, met uitzondering 
van voorbereidingskosten. Er zijn slechts zeer weinig TEN-T-projecten in alle nieuwe lidstaten 
en de projecten die er zijn, worden grotendeels gefinancierd door het Cohesiefonds.

Zelfs de bepalingen van nieuwe voorgestelde verordeningen betreffende de niveaus van 
financiële steun voor elk project zullen niet volstaan om de groeiende achterstand van projecten 
in de nieuwe lidstaten tegen te houden. Daarom moet nogmaals het belang worden onderstreept 
van aanvoerroutes in de nieuwe lidstaten om de cohesiedoelstellingen te bereiken. Bovendien 
moeten punten van samenhang tussen de verschillende TEN's (TEN-T, energie en 
telecommunicatie) worden bestudeerd om vast te stellen waar synergie mogelijk is, bijvoorbeeld 
de koppeling tussen vervoer over binnenwateren, zeehavens en netwerken van 
energieleveranciers.

Openbare diensten en financieringsmogelijkheden

Openbare diensten moeten behouden blijven en verder worden ontwikkeld, en de bijdrage ervan 
aan de verschillende aspecten van het cohesiebeleid moeten opnieuw worden bestudeerd, zoals 
de Commissie vervoer en toerisme doet in het kader van het verslag van onze collega Erik 
Meijer.

Zoals onze collega Markus Ferber in zijn verslag met betrekking tot de postdiensten schrijft, 
blijft het ook voor het openbaar vervoer een feit dat het “beproefde en geteste 
financieringsinstrument voor universele diensten in de lidstaten in het verleden de voorbehouden 
sector was en dat er weinig ervaring is met andere financieringsmodellen”. De Commissie dient 
dergelijke modellen derhalve gedetailleerd te bestuderen.

Een realistisch evenwicht tussen vervoersvormen

Het vervoer in steden en voorsteden, evenals in afgelegen gebieden met kleine dorpen moet 
worden versterkt omdat het uitstekend kan bijdragen aan territoriale en sociale cohesie en 
tegelijkertijd aan de ontwikkeling en het gebruik van milieuvriendelijke infrastructuren.

Bovendien zou de Commissie wat betreft de tenuitvoerlegging van het cohesiebeleid meer 
aandacht moeten schenken aan de basisinfrastructuur van vervoer, vooral aan binnenwateren en 
spoorwegen. Wat de spoorwegen betreft moet er meer nadruk worden gelegd op 
spoorinfrastructuur en rijdend materieel; in de nieuwe lidstaten zouden kosten voor rijdend 
materieel niet als operationele kosten moeten worden beschouwd.

Prioriteiten

Het stimuleren van het concurrentievermogen moet de algemene regel zijn bij het ontwikkelen 
van transportnetwerken, maar dit betekent ook dat de verschillen tussen nieuwe en oude lidstaten 
voldoende in aanmerking moeten worden genomen. Het zou een fout zijn om de spoorwegen als 
absolute en algemene prioriteit te beschouwen, aangezien in de nieuwe lidstaten de relatieve 
achterstand van de wegenbouw veel groter is dan van de spoorwegen.

Er moet grote prioriteit worden verleend aan grensoverschrijdende projecten, in het bijzonder 
met betrekking tot de uitbreiding en nieuwe nabuurschapprogramma's van de EU; 
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grensoverschrijdende projecten zijn van onschatbare waarde voor de realisering van de 
ontwikkeling van het transportnetwerk.

Voor TEN-T is een projectfinanciering door de EU van 50% echter te laag. Voor 
grensoverschrijdende projecten zou deze 70 tot 80% moeten bedragen. Er mag niet worden 
vergeten dat alle nieuwe lidstaten doorvoerlanden zijn.

Bij de cohesiegerelateerde transportontwikkeling moet er een synergie zijn tussen verschillende 
communautaire beleidsterreinen, zoals plattelandsontwikkeling, GLB en belasting; er moet in dit 
verband een speciale belastingaftrek worden verleend voor het gebruik van biodiesel, vooral 
gezien de gascrisis in Oekraïne. Infrastructuurontwikkeling kan ook alternatieve middelen en 
methoden van energievoorziening ondersteunen (zoals vloeibaar aardgas).

Met het oog op de regio's moet de aanleg van regionale luchthavens in de nieuwe lidstaten 
worden bevorderd. In deze landen is de weg- en spoorweginfrastructuur in veel regio's namelijk 
zo onderontwikkeld dat regionale luchthavens van cruciaal belang zijn. Ze kunnen optreden als 
drijvende kracht voor de ontwikkeling van het gehele regionale transportnetwerk; het positieve 
effect op het lokale, regionale, nationale en grensoverschrijdende toerisme moet in dit verband 
worden onderbouwd.
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