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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

puitestrategiasta ”Syrjinnin torjuminen ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille”
(2005/2191(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 13 artiklan, jossa yhteisolle
uskotaan toimivalta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi,

ottaa huomioon yksildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 24 pédivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 95/46/EY!,

ottaa huomioon rodusta tai etnisestd alkuperésté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytantdonpanosta 29 paiviani kesdkuuta 2000 annetun neuvoston

direktiivin 2000/43/EY? sekd yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista
yleisisté puitteista 27 pdivand marraskuuta 2000 annetun neuvoston

direktiivin 2000/78/EY?3, joilla kielletddn sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdén,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva suora tai epdsuora syrjinti,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdan, jolla kielletddn
etenkin sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéén,
vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva kaikenlainen syrjinta,

ottaa huomioon Yhdistyneissd kansakunnissa ja Euroopan neuvostossa hyvaksytyt
oikeudelliset vélineet, joilla kielletddn kyseisillad vélineilld taattujen oikeuksien
loukkaaminen, seké erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen, seké kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan Euroopan
neuvoston puiteyleissopimuksen,

ottaa huomioon komission tiedonannon Syrjinnén torjuminen ja yhdenvertaiset
mahdollisuudet kaikille — puitestrategia” (KOM(2005)0224),

ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2005 antamansa paitoslauselman romanien tilanteesta
Euroopan unionissa®,

ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2005 antamansa paitoslauselman vihemmistdjen suojelusta

"EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
2EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
3EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
+EUVL C 45 E, 23.2.2006, s. 129.
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ja syrjinndn vastaisista politiikoista laajentuneessa Euroopan unionissal,

— ottaa huomioon perusoikeusasiantuntijaverkoston laatiman vuosikertomuksen
vuodelle 2004 sekd saman verkoston vuonna 2004 julkaiseman teemaraportin
vahemmistoista,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja siséasioiden valiokunnan mietinnén
sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon
(A6-0189/20006),

A. katsoo, ettd syrjinnédn torjuminen on tirked osa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden takaavaa
integraatiopolitiikkaa sekd vélttdméton véline syrjdytymisen ehkdisemisessd,

B. katsoo, ettéd syrjintd johtuu suureksi osaksi tietdiméattomyydesta ja peloista ja ettd
ongelmaa olisi siten ldhestyttdvad ruohonjuuritasolla sellaisin kohdistetuin toimin, joilla
edistetddn suvaitsevaisuutta ja erilaisuuden sietdmistd jo nuoresta pitden; muistuttaa, etti
Sokrates-, Leonardo- ja Nuoriso-ohjelmilla voi olla tdssd tyossa ratkaiseva merkitys,

C. ottaa huomioon, ettd Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC)
mukaan jésenvaltioissa tapahtuva viranomaisten vilinen tiedonkulku syrjinnén torjuntaa
koskevissa kidytdnnon asioissa on edelleen riittdmiton ja ettd se pitdd ulottaa
kohderyhmiin ja niitd tukeviin kansalaisjérjestoihin; katsoo, ettd hallitusten on entistd
laajemmin tunnustettava se, ettd kansalaisyhteiskunta voi tehokkaasti vaikuttaa rotuun
perustuvan syrjinnin torjumiseen, ja katsoo, ettd hallitusten olisi titen tuettava kaikkia
niitd politiikan tavoitteita, joilla pyritdén syrjinndn ehkéisemiseen,

D. katsoo, ettd Euroopan perustuslakisopimuksen II-81 artiklaan liitetyn
perusoikeuskirjan 21 artiklan soveltamisala on laajempi kuin EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklan, koska 21 artiklassa mainitaan syrjinnén perusteita,
kuten ihonviri, yhteiskunnallinen alkuperd, geneettiset ominaisuudet, kieli, poliittiset tai
muut mielipiteet, kansalliseen véhemmistoon kuuluminen, varallisuus ja syntyperd, joita
el mainita EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa; pahoittelee sitd, ettei titd laajaa
syrjinnén késitettd sovelleta kdytanndssi oikeudellisesti sitovasti,

E. katsoo, ettd kuten asiantuntijaverkosto hiljattain muistutti, jisenvaltioiden on kuitenkin
EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan perusteella hyviksyttyjen oikeudellisten
vilineiden tiytdntoonpanossa sitouduttava noudattamaan EY:n lainsdddannon
yleisperiaatteisiin kuuluvia perusoikeuksia, mukaan lukien Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa mainittuja oikeuksia, vapauksia ja periaatteita,

F. ottaa huomioon, ettd jos tietyille syrjinndn muodoille myonnetddn erityinen kohtelu
lainsdddénndssd, syrjinnin perusteille luodaan jonkinasteinen arvojdrjestys, miki ei ole
tarkoitus,

' Hyviksytyt tekstit, 8.6.2005, P6_TA(2005)0228.
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katsoo, ettd syrjinndn kdsitteen voi ymmartaa eri tavoin yksilon tai yhteison
nékokulmasta riippuen ja ettd kansalaisten yksilonoikeuksien suojelu ei edellytd samoja
toimenpiteitd kuin eri yksiloryhmien etujen suojelu,

ottaa huomioon, etti on tirkedd maaritelld, mitd “positiivisilla toimilla” tarkoitetaan
ennen kuin pédtetiin, onko lainsdéddidnt6d muutettava ja miten sitd on muutettava; katsoo,
ettd positiivisiin toimiin kuuluu toimenpiteitd, joita on toteutettava epdtasa-arvon ja
laittoman syrjinndn torjumiseksi, ja ettd ne ovat vilineiti, joilla pyritdén edistimiin
kaikkien viestoluokkien tasapuolista edustusta niilld aloilla ja tasoilla, joilla koko véeston
yhtdldisen edustuksen toteutuminen on tdrkedi; korostaa, ettei syrjinnin kasitettd pida
rajata vain tydllisyyteen vaan etté se tulee ulottaa sukupuolten tasa-arvokysymysten
ulkopuolelle,

katsoo, ettd syrjimédttomén kulttuurin syntymiseen pitdisi myotévaikuttaa opetuksella,
joka edistdd rauhaa, vékivallattomuutta ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua,

katsoo, ettd epdoikeudenmukaisuuden ja syrjinndn poistaminen saattaa edellyttdi
viliaikaista positiivisten toimien kdyttdd; nuo toimet ovat osa oikeudenmukaisuuden
kisitteen "proaktiivista" osaa ja voivat saada monia eri muotoja; muistuttaa, ettd
kiintididen kdyttdonottoa on pidettivi ddrimméisend toimenpiteend, jota voidaan soveltaa
vain Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti
suhteellisuusperiaatetta noudattaen,

katsoo, ettd tiettyjen yhteiskunnan vdhdosaisten vdestoryhmien, kuten romanien, tai
niiden, joiden oikeuksia poljetaan, kuten kansalaisuutta vailla olevien henkildiden,
kannalta on vilttiméatonta toteuttaa positiivisia toimia tai soveltaa erityisté lainsdddantod,
jotta voidaan taata heidén tosiasiallinen osallistumisensa yhteiskuntaan ja etenkin
politiikkaan siten, ettd he voivat vaikuttaa heitd koskevaan pdétoksentekoon,

katsoo, ettd romanilasten eristdmistd erityisluokkiin tai kehitysvammaisille tarkoitettuihin
laitoksiin erdissd jasenvaltioissa voidaan pitdd rotuerottelun muotona ja ettd sen vuoksi on
kiireesti luotava polititkka ilmion torjumiseksi,

. ottaa huomioon, ettd puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea kannustaa
positiivisten toimien kdyttoonottoon erityisen heikossa asemassa olevien vihemmistdjen
hyviksi,

ottaa huomioon, etté taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kisitteleva
YK:n komitea katsoo, ettd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen allekirjoittajavaltioiden velvollisuutena on myontaa
asianmukainen erityiskohtelu vammaisille henkil6ille, jotta tdytetdédn tavoitteet, joiden
mukaan kaikkien vammaisten henkildiden on voitava osallistua tidysipainoisesti ja
tasavertaisesti yhteiskuntaan,

ottaa huomioon, ettd EUMC muistuttaa, etti rasismin todellista laajuutta ja luonnetta on
vaikea arvioida, koska virallisten ja epavirallisten tietojen keruu monissa jdsenvaltioissa
on tehotonta tai puuttuu kokonaan,
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ottaa huomioon, ettd kuten EUMC korostaa, etnistd tai kansallista alkuperii taikka
uskontoa koskevien tilastojen puuttuessa on vaikeaa saada todellista késitystd syrjinnésti
ja sen torjuntaan tdhtddvien toimenpiteiden onnistumisesta; toteaa, ettd koska syrjinnin
kuvailemiseksi ja arvioimiseksi tarvittavia tilastotietoja ei ole tarpeeksi, ei ole mahdollista
laatia syrjinnén torjuntastrategiaa, joka perustuisi muun muassa positiivisiin toimiin
edelld mainittujen ryhmien hyvéksi,

ottaa huomioon, ettd henkildtietojen késittelystd sdddetddn yhteisossa

direktiivilld 95/46/EY ja ettd kuten asiantuntijaverkosto on korostanut, henkilGtietojen
suojelu ei ole ristiriidassa tilastomenetelmin tapahtuvan syrjinnén seurannan kanssa,
sikdli kuin seurannalla pyritddn lisddmaan tietdmysta tiettyjen viestoryhmien yli- tai
aliedustuksesta erdilld aloilla tai tasoilla, tai jos silld pyritdén arvioimaan edistysti, jotta
voidaan midrittda tarvittavat toimet ja valita tehokkaimmat menettelytavat,

katsoo, ettd yhteison lainsdddannolla nimenomaisesti kielletyn epdsuoran syrjinnin
havaitsemiseksi on voitava tukeutua luotettaviin tilastotietoihin véestoryhmistd, joilla on
tiettyjd ominaispiirteitd, ja ettd tilastotietojen puuttuessa epasuoraa syrjintdd mahdollisesti
kokevilta henkil6iltd viedddn véline, jolla on olennainen merkitys heidin oikeuksiensa
tunnustamiseksi,

katsoo, ettd mahdollisen suoran tai epidsuoran syrjinndn toteamisen mahdollistavien
tietojen tulkinnan on tapahduttava kansallisen lainsdddédnnon tai kansallisten kdyténtdjen
mukaisesti ja ettd nykytilanteessa sellaisten tilastotietojen kéyttd, joilla voidaan ndyttda
toteen epdsuora syrjintd, kuuluu jasenvaltioiden harkintavaltaan; tima aiheuttaa paitsi
kirjavuutta kdytdnnoissd myos estdd epasuoran syrjinndn erdiden muotojen paljastumisen
niissd jdsenvaltioissa, joissa kyseistd kdytdntdd ei tunnusteta,

korostaa, ettd yhteiskunta, johon kaikki jdsenet ovat sopeutuneet hyvin, perustuu tasa-
arvoon ja oikeuteen eldd elamad, johon ei kuulu syrjintda eika rasismia; katsoo, etti
sopeuttamista ja syrjintdd koskevien EU:n polititkkojen on oltava keskendin
johdonmukaisia; katsoo, ettd sopeuttamisen pitdisi — jdsenvaltioiden perinteitd ja
kulttuurisddntdja kunnioittaen — perustua kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, kuten
sithen, jonka jidsenvaltiot hyviksyivit vuonna 2004 annetuissa integraatiopolititkan
yhteisissd perusperiaatteissa,

Yleisid huomioita

1.

katsoo, ettd oikeudellisten vilineiden ja oikeussuojakeinojen liséksi syrjinnin torjunnan
on perustuttava opetukseen, parhaiden kdyténtdjen edistimiseen seki sellaisten
kampanjoiden perustamiseen, joilla pyritddn vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen seka
aloihin ja sektoreihin, joilla esiintyy syrjintdd; korostaa, ettd syrjinnédn torjunnassa on
my0s tiedostettava sen sosiaaliset (ja taloudelliset) vaikutukset; tima on jitettava
kansalaisjérjestoille, jotka jasenvaltioiden olisi otettava tiiviisti mukaan syrjinnidn
vastaiseen politiikkaansa;

katsoo, ettd on tirkedd madritelld yksiselitteisesti positiiviset toimenpiteet ja korostaa,
etteivit positiiviset toimenpiteet tarkoita positiivista syrjintdd; huomauttaa, etta
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konkreettisia esimerkkeja positiivisista toimenpiteistd voisi olla erityisesti
tyohonottopolitiikkojen sekéd sellaisten kdytantdjen tarkistaminen, joiden avulla voidaan
tunnistaa ja valttda syrjintdd aiheuttavaa polititkkaa, toimenpiteet, joilla kiinnitetdéan
heikommassa asemassa olevien ryhmien huomio tiettyihin mahdollisuuksiin,
heikommassa asemassa olevien henkildiden tyollisyyden lisddmistd koskevat tavoitteet
sekd sellaisen tuen tarjoaminen ndille henkildille, joka mahdollistaa heidédn
osallistumisensa yleiseen yhteiskuntaeldméén;

3. katsoo, ettd on syytd koota yhteen syrjinnén torjumiseksi jisenvaltioissa toteutettuja hyvid
kéaytanteitd, joista osa on yleisempid, selvempid ja paremmin juurtuneita kuin toiset, ja
taata niiden levidminen yhdenmukaistamisprosessin avulla; katsoo liséksi, ettd téssa
tarkoituksessa olisi jarkevéa tiivistdd syrjinnén torjumisesta vastaavien kansallisten elinten
muodostamaa Equinet-verkostoa, ja kehottaa kaikkia jdsenvaltioita osallistumaan sithen,
ja ettd tietojen keruu, levittdminen ja koordinointi sekd tdhin tyohon kannustaminen
voitaisiin toistaiseksi uskoa perusoikeusviraston tehtavéksi;

4. kannattaa komission aloitetta viettdd vuotta 2007 yhdenvertaisten mahdollisuuksien
vuotena Euroopassa, ja toivoo, etti silld edistetddn syrjinndn monien eri muotojen
tiedostamista ja parannetaan oikeussuojakeinojen tuntemusta; toivoo kuitenkin, ettd
téllaisia aloitteita valmisteltaisiin vastaisuudessa nykyistd ennakoivammin; vahvistaa
kantansa, jonka mukaan komission ja jadsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkia
syrjinndn muotoja késitellddn samalla tavalla, ja muistuttaa komissiolle, ettd se on
luvannut ja sitoutunut seuraamaan tiiviisti titd ongelmaa ja laatimaan parlamentille
raportin; pitdd edelleen valitettavana sité, ettd — ottaen huomioon syrjinnin torjunnan
tarkeyden — teemavuodelle varattiin riittdméttomasti midrarahoja; pyytda, ettd
teemavuonna 2007 kdynnistettyjd toimia jatkettaisiin kulttuurien vilisen vuoropuhelun
eurooppalaisen vuoden (2008) muodossa, koska yksi kulttuurien vélisen vuoropuhelun
tavoitteista on syrjinnédn torjuminen;

5. pyytdd komissiota tukemaan opetusta, joka edistdd rauhaa ja vdkivallattomuutta, seka
kulttuurien véliseen vuoropuheluun perustuvaa pedagogiaa;

6. pitdd valitettavana, ettei perusoikeuskirjasta ole tehty oikeudellisesti velvoittavaa, ja
pyytdd korjaamaan asianlaidan; korostaa, ettd sitoutuessaan valvomaan sdénnollisesti ja
tiukasti lakiensa ja asetustensa yhteensopivuutta perusoikeuskirjan kanssa komissio
keskittyisi suoran ja varsinkin epdsuoran syrjinnin paljastamiseen eri vaestoluokkien
kohdalla; katsoo, ettd komission padosastojen vélisen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi komission olisi arvioitava kunkin lainsdddédntdehdotuksen kohdalla
erikseen, kuinka syrjintd sithen vaikuttaa; katsoo, ettd perusoikeusviraston pitdisi olla
titviisti mukana vaikutustutkimusten laatimisessa;

am

7. katsoo komission tavoin, ettd "endeemistd'" tai "rakenteellista" taikka "kulttuurista" laatua
olevien rdikeiden epdkohtien korjaamiseksi ja siten pahasti vinoutuneen tasapainon
palauttamiseksi saattaa joissakin tapauksissa olla tarpeen poiketa véliaikaisesti yksilon
tasa-arvon kisitteestd ja soveltaa sen sijasta eri vdestoryhmien "distributiivista oikeutta"
toteuttamalla "positiivisia" toimia;
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10.

11.

12.

nn

korostaa, ettd "positiivisten toimien", "myonteisen tasa-arvon" tai "distributiivisen
oikeuden" késitteet perustuvat samaan realiteettiin, joka ldhtee sen tunnustamisesta, ettd
joissakin tapauksissa syrjinnédn tehokas torjunta edellyttdd viranomaisten aktiivista
véliintuloa pahasti vinoutuneen tasapainon palauttamiseksi; painottaa, ettd tillaista
viliintuloa ei pida rinnastaa "positiiviseen syrjintddn" ja etti positiivisten toimien
késitettd ei pidd rajoittaa kiintidajatteluun; muistuttaa, ettd kyseiset toimet voivat saada
mitd moninaisempia muotoja, joita voivat olla tyGhaastatteluun padsyn takaaminen,
etusija sellaiseen koulutukseen pédsyssé, joka mahdollistaa padsyn ammatteihin, joilla
tietyt viestdluokat ovat aliedustettuina, tyon tarjonta ensisijaisesti tietyille yhteisoille, tai
ammattikokemuksen huomioon ottaminen pelkkien tutkintojen sijasta;

muistuttaa, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd jisenvaltioita sdilyttdmésta tai
toteuttamasta erityistoimenpiteitd, joilla estetddn tai kompensoidaan EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklassa mainittuihin syrjinnédn perusteisiin liittyvié haittoja,
ja korostaa, ettd ndiden erityistoimenpiteiden on ulotuttava kaikille aloille, joilla
havaitaan vakavan epdtasa-arvon esiintymistd niin koulutuksessa, terveydenhuollossa,
asumisessa, tavaroiden ja palveluiden saatavuudessa kuin muillakin aloilla;

tiedostaa, ettd tiettyjen viestoryhmien alhainen edustus eréilld toimialoilla saattaa
vihentdd niiden halukkuutta hankkia kyseisessé tyosséd vaadittuja tietoja ja taitoja; katsoo,
ettd tdma tilanne aiheuttaa noidankehén; suosittaa ndin ollen, ettd etnisid vihemmistdja ja
tyomarkkinoita kisitteleva korkean tason tyoryhmad, jonka on laadittava raportti vuoden
2006 loppuun mennessé, keskittyy tdhdn ongelmaan, ja ettid luodaan sellaiset olosuhteet,
jotka mahdollistavat kaikkien vdestoluokkien padsyn idsti riippumatta ja lapsuudesta
lahtien kaikentyyppiseen ja -tasoiseen koulutukseen siten, ettd toteutetaan tarvittaessa
positiivisia toimia, joilla mahdollistetaan heikossa asemassa olevien viestoryhmien paisy
ammatilliseen tai yliopistolliseen koulutukseen, johon niilld ei olisi pddsyd ilman néaiti
toimenpiteiti;

korostaa tarvetta taata romanialkuperéd oleville siirtolaisille tai kansalaisuutta vailla
oleville henkildille yhdenvertaiset yhteiskunnalliset ja poliittiset oikeudet sekéd kehottaa
jdsenvaltioita ja ehdokasmaita laatimaan strategian, jolla pyritddn lisddméén romanien ja
kansalaisuutta vailla olevien henkildiden osallistumista vaaleihin sekd d4nestdjina ettd
ehdokkaina kaikilla tasoilla;

pyytéd, ettd jasenvaltiot, joilla sellaista ei vield ole, perustavat hallintoelimen, joka
keskittyy tasa-arvoasioihin seké syrjinnén torjumiseen kansallisella tasolla; korostaa, ettid
elimen on oltava riippumaton ja ettd sen on saatava riittdvéat varat voidakseen tukea
syrjinndn kohteeksi joutuneita heidin oikeustoimissaan; katsoo, etti téilld elimelld on
oltava myos tutkintavaltaa, jotta se voi tutkia tapauksia;

Tilastotietojen keruu

13.

katsoo, ettd direktiivi 95/46/EY ei missdédn tapauksessa estd varsinkaan etnisté alkuperdi
tai uskontoa koskevien tietojen keruuta, mutta silld luodaan tarpeellinen ja toivottu suoja
kaikkia sellaisia vadrinkaytoksid kohtaan, jotka liittyvit tilastomielessd kerdtyn
arkaluonteisen tiedon kéyttoon;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

katsoo, ettd kulttuurisista, historiallisista tai perustuslaillisista ndkdkohdista huolimatta
vihemmistdjen ja heikommassa asemassa olevien ryhmien tilannetta koskevien tietojen
keruun seuraukset ovat raskaat ja ettd syrjinnin torjumista koskevan politiikan ja
lainsdddédnnon on perustuttava tarkkoihin tietoihin;

katsoo, ettd olisi tarpeen, ettd direktiivin 95/46/EY 29 artiklan nojalla perustettu
tietosuojatyoryhma antaisi lausunnon, jolla pyritdédn selventiméén tuon direktiivin niitd
sadnnoksid, jotka voivat haitata tiettyjd vdestoluokkia koskevien tilastotietojen laadintaa,
ja jolla pyritdén varmistamaan direktiivin yhdenmukainen tulkinta kaikissa
jdsenvaltioissa;

kiinnittdd huomiota siithen, ettd heti kun henkil6tiedot on muutettu nimettomiksi niiden
tilastollista kédyttod varten, noiden tilastojen tietoja ei endéd voida pitdéd henkilGtietoina;
muistuttaa, ettd on olemassa myos nimettdmyyden siilyttdviéd luotettavia menetelmii,
joita kdytetddn perinteisesti yhteiskuntatieteissa ja joiden avulla voitaisiin laatia tilastoja
arkaluonteisina pidettyjen kriteerien perusteella;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio aikoo laatia yhteistydsséd kansallisten
viranomaisten ja muiden asianosaisten kanssa tilastollisia vilineitd, joilla arvioidaan
syrjinnin vaikutuksia; odottaa mielenkiinnolla vuonna 2006 julkaistavaksi tarkoitetun
tietojenkeruuta koskevan késikirjan ilmestymist;

muistuttaa, ettd epidsuoran syrjinnédn késite on olennainen osa kvantitatiivisia kriteereja ja
ettd tiettyjd ominaispiirteitd koskevien tilastotietojen luetteloinnin estiminen
henkil6tietojen suojaamisesta annettuun lainsdddéntoon vedoten on siten haitallista, koska
ilman luettelointia epdsuoraa syrjintdd on mahdotonta néyttii toteen;

katsoo, ettd jos halutaan torjua tehokkaasti epdsuoran syrjinnin kaikkia muotoja ja siten
panna asianmukaisesti tdytdntoon epasuoran syrjinndn nimenomaisesti kieltavat
syrjinndstd annetut yhteison direktiivit, on tirkeéa sallia tilastotietoihin perustuvien
todisteiden kaytto;

vaatii, ettd jdsenvaltiot kehittéisivit tilastollisia vélineitdén, joilla mahdollistetaan
tyollisyyttd, asumista, koulutusta ja tulotasoa koskevien tietojen saanti sellaisista
vaestoluokista, jotka ovat vaarassa joutua EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa
mainittuihin perusteisiin perustuvan syrjinndn kohteeksi;

kiinnittdd huomiota siihen, etti voidakseen nauttia suojeltaville viestoryhmille
tarkoitetusta erityiskohtelusta, henkild on voitava maérittaa téllaiseen ryhmééan
kuuluvaksi, miké edellyttdd mahdollisuutta saada kyseistd henkil6d koskevia
arkaluonteisia tietoja; muistuttaa, ettd niitd tietoja on voitava kasitell4 erityisesti
henkil6tietojen suojelua koskevan lainsdddannon seki kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

Lainsddidinto vaatii tiydentimisti

22.

pahoittelee syvésti sitd, ettd Euroopan parlamentin toistuvista pyynndistd huolimatta
komissio ei aio tissd vaiheessa laatia kokonaisvaltaista lainsdddéntod syrjinndn
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torjumisesta; muistuttaa, etti lainsddddnnon parantaminen ei tarkoita ainoastaan
tarpeettoman lainsdddédnndn poistamista vaan myds sellaisen lainsdddannon laatimista,
joka vastaa Euroopan parlamentin voimakkaisiin poliittisiin signaaleihin; vaatii
toistamiseen, ettd ennen vuoden 2007 ensimmadisen vuosipuoliskon pdattymisté
esiteltdisiin uusi lainsdddannollinen véline, jossa lueteltaisiin kaikki EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklassa mainitut syrjinnén perusteet ja jonka soveltamisala
olisi sama kuin direktiivin 2000/43/EY;

23. kehottaa jasenvaltioita ottamaan lainsdddannon soveltamisessa asianmukaisesti huomioon
perusoikeuskirjan 21 artiklassa mainitut syrjinnén eri perusteet pyrittiessa lisidmaén
kyseisen asiakirjan uskottavuutta, jota on heikentényt se, ettei se ole oikeudellisesti
sitova;

24. kehottaa jasenvaltioita tekeméén varauksettomia ja rajoittamattomia sitoumuksia
kansallisten vahemmistdjen ja muiden haavoittuvien viestoryhmien syrjimattomyytta ja
suojelua koskevien ihmisoikeussopimusten sitomana sekd noudattamaan niita
sitoumuksia;

25. katsoo, ettd kansalliset perinteiset vihemmistot tarvitsevat nopeasti sddnnoston
voidakseen osallistua todella niiden identiteettid koskevaan padtdksentekoprosessiin ja
ettd niitd on suojeltava itsehallinnon ja itsemairddmisoikeuden eri muodoin, jotta toisaalta
Koéopenhaminan kriteereisté johtuvista kaksinaisista sdénndistd ja toisaalta
jasenvaltioiden sddntdjen puuttumisesta ei aiheutuisi haittaa;

26. kehottaa komissiota tdyttiméén aktiivisesti perussopimusten vartijana sille kuuluvat
velvoitteet sekd toteuttamaan EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan nojalla kiireellisid
toimenpiteitd niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivit ole saattaneet osaksi kansallista
lainsdddéntoddn syrjinnén kieltdvdd EY:n lainsddddntdd, etenkdin rodusta riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua koskevaa direktiivid (2000/43/EY) tai direktiivid (2000/78/EY)
yhdenvertaisesta kohtelusta ty0ssd; muistuttaa, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
jo katsonut tiettyjen jasenvaltioiden jéttineen panematta taytdntoon syrjinnén kieltavit
direktiivit, ja kehottaa niitd toteuttamaan toimenpiteitd tayttddkseen velvollisuutensa;
katsoo, ettd uusia jdsenvaltioita, jotka eivit ole panneet tdytdntoon syrjinnédn torjunnasta
annettuja direktiivejd, on rangaistava EY:n lainsddddnnon rikkomisesta samalla tavoin
kuin vanhoja jisenvaltioita; pyytdd komissiota tutkimaan nopeasti niiden lakien laadun ja
siséllon, joilla syrjinndn kieltdvit direktiivit pannaan tiytdntoon, myds riippumattomien
asiantuntijoiden verkoston laatimien, syrjinnin torjumista koskevien raporttien pohjalta,
ja kdynnistimain pian tuomioistuimessa toimia niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivit ole
saattaneet direktiivejd asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantoa;

27. kehottaa komissiota syrjinnén torjuntaa koskevan lainsédddédnnon seuraavan uudelleen
laatimisen yhteydessé keskittyméin erityisesti monimuotoisen syrjinnin seké syrjintdin
rinnastettavan rotuerottelun ongelmiin seka tarkistamaan epasuoran syrjinnan kasitettd
sallimalla nimenomaisesti syrjintdd koskeviin tilastoihin perustuvan niyton;

28. vaatii, ettd Euroopan unionin uusi perusoikeusvirasto, jonka on tarkoitus aloittaa

toimintansa vuonna 2007, liitetdén ldheisesti uuteen syrjinnén kieltdvaian
sdantelykehykseen ja ettd sen on tarjottava Euroopan unionin poliittisille
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paatoksentekijoille ajantasaisia, johdonmukaisia, luotettavia, kokonaisvaltaisia ja
olennaisia tietoja, jotka mahdollistavat my6hemmin politiikan ja lainsdddannon
suunnittelun; katsoo viraston asemaa ja toimintaa koskevien huolten valossa olevan
ratkaisevan tirkeéd, ettd virasto osallistuu tdysivaltaisesti Euroopan unionin
syrjinndnvastaisen politiikan tukemiseen;

29. kehottaa neuvostoa hyviksymiin komission ehdotuksen neuvoston puitepdétokseksi,
joka koskee rasismin ja muukalaisvihan vastaista toimintaa ja jolla pyritdén laatimaan
puitteet sille, ettd rasistinen ja muukalaisvastainen vékivalta on rikosoikeudellisesti
rangaistavaa, koska pédétokselld parannettaisiin rasistista védkivaltaa ja rikoksia koskevien
tarpeellisten tietojen keruuta koko EU:ssa;

30. kehottaa komissiota antamaan ehdotuksia, joissa kielletddn syrjinti, jota
homoseksuaaliparit kokevat jokapdiviisessad eldmédssddn — elivitpd he avioliitossa tai
rekisterdidyssid parisuhteessa — etenkin heidén kéyttdessdén EU:n lainsddddnndn mukaista

oikeuttaan litkkua vapaasti; pyytdd soveltamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
myos téllé alalla;

0
(0] (0]

31. kehottaa puhemiesti vilittdiméadn timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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23.3.2006

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO (*)

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

puitestrategiasta "Syrjinnédn torjuminen ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille"
(2005/2191(IND))

Valmistelija(*): Claire Gibault

(*) Valiokuntien tehostettu yhteistyd — tydjarjestyksen 47 artikla

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
kansalaisoikeuksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisédllyttimain seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

— ottaa huomioon 29. kesidkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY rodusta tai
etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoOnpanosta,

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY
yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista,

— ottaa huomioon 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemiseen seki tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta,

—  ottaa huomioon 13. joulukuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY miesten
ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan,
A. ottaa huomioon, ettd ihmisarvon kunnioittamisesta alkunsa saava naisten ja miesten

vélinen tasa-arvo on yksi yhteison oikeuden perusperiaatteista ja ettd EY:n
perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan yhteiso pyrkii kaikessa
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toiminnassaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vililla sekd edistiméén
miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa, vahvistetaan tasavertaisuuden periaate; korostaa niin
ollen, ettd on noudatettava jéarjestelmallista tasa-arvopolitiikkaa, joka tuottaa lisdarvoa
sekd olemassa oleville ohjelmille ettd jo toteutusvaiheessa oleville hankkeille,

ottaa huomioon komission ehdotuksen vuoden 2007 julistamisesta Euroopan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuodeksi,

kehottaa jdsenvaltioita saattamaan voimassa olevan syrjinnédn vastaisen EY :n
lainsdddannon kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantod; kehottaa komissiota
seuraamaan ja arvioimaan saannollisesti timén lainsdddannon soveltamista
jdsenvaltioissa ja toteuttamaan tutkimuksen uusista mahdollisista hankkeista, joilla
voidaan tdydentdd olemassa olevaa tasa-arvolainsdddantdd; toteaa, ettei naisten syrjintda
rajoittavan oikeudellisen kehyksen asettaminen riitd varmistamaan todellista tasa-arvoa;
kehottaa siksi jdsenvaltioita toteuttamaan aktiivista tasa-arvon edistdmispolitiikkaa
erityisten ja eriytettyjen toimien, kuten myonteisten toimien, muodossa;

painottaa kdyhyyteen puuttumisen tirkeyttd, silld siitd karsivét erityisesti muita
heikommassa asemassa olevat viestoryhmat ja varsinkin naiset, ja muistuttaa, ettd
sosiaalisen syrjidytymisen torjumiseksi on tirkedd noudattaa avointa
koordinointimenetelmad; korostaa, ettd sosiaalisen koheesion edistamiseksi
toteutettavissa jdsenvaltioiden politiikoissa ensisijaisen tdrkeind on pidettévi joustavien
tyoaikojen tarjoamista naisille ja miehille seké soveltuvien ja korkealaatuisten
hoitorakenteiden kehittdmisté lapsia mutta myos vanhuksia, vammaisia ja muita toisten
huollosta riippuvaisia henkil6itd varten;

kehottaa hallituksia edistiméén naisten ja miesten tasa-arvoa kaikilla asiaankuuluvilla
politiikanaloilla, mukaan luettuina tydllisyys- ja sosiaaliasiat, koulutus, tutkimus,
ulkosuhteet, kehitysyhteistyo, budjetti- ja rahapolitiikka;

kehottaa jésenvaltioita takaamaan naisille ja miehille yhdenvertaiset paddsymahdollisuudet
kaikille ammatillisen koulutuksen seké tdydennyskoulutuksen asteille ja varmistamaan,
ettd tyttdjen ja poikien vililld ei harjoiteta minkéénlaista syrjintda
ammatinvalinnanohjauksen ja tarjottavan koulutuksen laadun suhteen;

on hyvilldidn komission aikomuksesta jérjestdd vuosittain tasa-arvoa késittelevd korkean
tason huippukokous, ja pyytdéd komissiota sisillyttdmaan huippukokouksen asialistalle
myo0s naisten ja miesten vilisen tasa-arvon sekd ottamaan huippukokouksen
tyoskentelyyn mukaan Euroopan parlamentin, eurooppalaisten ja kansainvélisten
jérjestdjen, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja muiden toimijoiden seka
kansalaisyhteiskunnan edustajia; kannustaa komissiota panemaan ehdotuksensa
taytdntoon mahdollisimman nopeasti;

kehottaa komissiota siséllyttdmiin naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa késittelevddn
yksityiskohtaiseen tiedonantoonsa, joka julkaistaneen vuonna 2006, kutakin jasenvaltiota
koskevia vertailtavia laadullisia ja méédrillisié tietoja, jotta voidaan tunnistaa alat, joilla
naiset kohtaavat jatkuvasti vakavaa syrjintdd, sekd ehdottamaan uusia lahestymistapoja;
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10.

11.

12.

13.

14.

korostaa, kuinka merkittéva rooli tasa-arvon toteutumisen parissa toimivilla
kansalaisjérjestoilld on naisten ja miesten tasa-arvoa koskevan eurooppalaisen politiikan
taytantoonpanossa, ja kehottaa komissiota edistdimiin jérjestelmaillisesti ohjelmia ja
hankkeita, joilla tuetaan tasa-arvoasioissa aktiivisia eurooppalaisia ja kansallisia
kansalaisjirjestojd, ja antamaan siten kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden
moniarvoiseen toimintaan;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tekeménsa sitoumukset, jotka Barcelonan Eurooppa-
neuvosto hyviksyi vuonna 2002, tekemadn padtoksid toimenpiteistd sukupuoleen
perustuvien palkkaerojen poistamiseksi sekd huolehtimaan, ettd naisilla on
yhdenvertainen paidsy ammatilliseen koulutukseen ja laadukkaisiin tydpaikkoihin, ja
varmistamaan palkkakohtelun tasapuolisuuden;

kehottaa hallituksia kerddmadédn ja analysoimaan tilastotietoja erikseen miehisté ja naisista
ja heidén toiminnastaan, jotta voidaan analysoida naisiin tai miehiin kohdistuvan, yhtaalta
sukupuolesta ja toisaalta rodusta, uskonnosta, vammasta, idsté tai sukupuolisesta
suuntautumisesta johtuvan syrjinnén erilaisia muotoja;

korostaa, ettd kaikkien syrjinndn muotojen torjuminen edellyttda toisten
kunnioittamiseen, suvaitsevaisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen keskittyvda pedagogista
tyotd, jonka tavoitteena on muuttaa ajattelutapoja ja jossa tukeudutaan
kansalaistoimintaan ja erityisesti nuoriin kohdistuviin aloitteisiin; kehottaa jisenvaltioita
ryhtymaéén jirjestelmaéllisiin toimiin, jotta sukupuolikysymys pidetdin esilld
yhteiskunnassa ja annetaan syrjintdén liittyvad valistusta kitkemaélld julkisuudessa
viljeltdvia stereotypioita ja muuttamalla sukupuoliasenteita;

vaatii jdsenvaltioita toteuttamaan mahdollisimman nuorille lapsille suunnattuja julkisia
tiedotus- ja valistuskampanjoita tehtdvien tasapuolisesta jakamisesta perheissa ja
kotitalouksissa;

esittdd jasenvaltioille kehotuksen, ettd ndma pyytdisivit tasa-arvon edistimisesti
vastaavia kansallisia tahoja laatimaan yhteistydssd tiedotusvilineiden ja mainosalan
ammattilaisten kanssa eettisen sddnndston ja huolehtimaan siitd, ettd tiedotusvélineissé ja
mainoksissa ei vélitetd minkdénlaisia miehiin tai naisiin liittyvid sukupuolistereotypioita,
pyrkimaittd kuitenkaan rajoittamaan ilmaisunvapauden ja lehdiston vapauden periaatteita;

kehottaa jdsenvaltioita antamaan naisten ja miesten vilisen tasa-arvon periaatteen
taytdntoonpanon riippumattomien elinten vastuulle ja huolehtimaan siitd, ettd niilla
elimilld on kdytossddn riittdvat maardrahat ja henkilostoresurssit suoriutuakseen tésté
tehtdvists;

kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia poliittisia puolueita tarkistamaan rakenteitaan ja
menettelyjddn siten, ettd naisten yhdenvertaista osallistumista rajoittavat suorat tai
vililliset esteet poistetaan ja otetaan kédyttoon soveltuvia strategioita, joiden ansiosta
naiset ja miehet ovat tasapainoisemmin edustettuina vaaleilla valituissa
kansanedustuslaitoksissa ja kansallisissa hallituksissa;
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15. korostaa, ettd on tirkedd varmistaa Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien
teemavuoden yhteydessi toteutettavien toimien ja Euroopan kulttuurienvilisen
vuoropuhelun teemavuonna 2008 toteutettavaksi suunniteltujen toimien keskindinen
taydentdvyys ja koordinointi, jotta kampanjat tukevat toisiaan suhteessa Euroopan
unionin politiikkojen keskeisiin tavoitteisiin;

16. korostaa, ettd maahanmuuttajanaisilla on yhteiskunnissamme mydnteinen rooli, ja
kehottaa jasenvaltioita torjumaan kaikkia syrjinndn muotoja tunnustamalla asema, joka
heille kuuluu valtioiden kotouttamispolititkassa; on hyvilldédn komission aikomuksesta
perustaa korkean tason neuvontaryhmi, jonka vastuualueena on muita heikommassa
asemassa olevien etnisten vihemmistdjen integroiminen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille
vuonna 2006 ja joka tarkastelee erityisesti maahanmuuttajanaisiin ja heihin kohdistuvaan
kaksinkertaiseen syrjintdén liittyvid kysymyksid; katsoo, ettd kansalaisten Euroopan
edistdmiseksi on otettava huomioon my0s valtioista riippumattomien jirjestdjen
innovatiiviset toimintatavat, silli ndma jarjestot edistivit paikallis- ja aluetason
sosiaalista integraatiota paivittdiselld toiminnallaan, joka nikyy muun muassa
urheiluseurojen seki nuoriso- ja kulttuurikeskusten toiminnassa.
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