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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o strategiich a prostiedcich pro integraci pristéhovalci v Evropské unii
(2006/2056(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ,,Spole¢ny program pro integraci — Ramec pro integraci
statnich ptislusnikt tfetich zemi v Evropské unii* (KOM(2005)0389),

— s ohledem na ¢lanek 13 Smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o ES, kterd Spolecenstvi svéfuje pravomoci a tkoly v oblasti
pristé¢hovalectvi a azylu, zejména na Cl. 63 odst. 3 pism. a) této smlouvy,

— s ohledem na zavéry piedsednictvi ze zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a
16. fijna 1999, v Laekenu ve dnech 14. a 15. prosince 2001, v Seville ve dnech 21. a 22.
¢ervna 2002 a v Soluni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003, které zdiraziuji vyznam
rozvijejici se spoluprace a vymény informaci v rdmci noveé vytvorené skupiny
vnitrostatnich kontaktnich mist pro integraci, jejichZ cilem je zejména posileni koordinace
piisluSnych politik na ndrodni a evropské tirovni,

— s ohledem na Haagsky program pfijaty Evropskou radou dne 4. listopadu 2004, ktery
stanovi cile v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prdva na obdobi 2005 az 2010,

— s ohledem na neformalni setkdni ministrt v Groningenu dne 9. listopadu 2004, kde se
ministfi odpovédni za integracni politiku setkali viibec poprve,

— s ohledem na Spole¢né zékladni principy integrace pifijaté Radou Evropské unie dne
19. listopadu 2004!,

— s ohledem na Chartu zakladnich prav Evropské unie a zejména na ¢lanky 18, 20, 21 a 22
této charty,

— s ohledem na c¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a na
stanovisko Vyboru pro zaméstnanost (A6-0190/2006),

A. vzhledem k tomu, Ze problém integrace pristéhovalct je jednim z téch, které Evropa v
minulosti jiz feSila; vzhledem k tomu, Ze pied ¢tvrt stoletim pochazela vétSina piist¢hovalct v
tehdej$im Evropském spolecenstvi z jizni Evropy; vzhledem k tomu, Ze dnes je jizni Evropa
vzkvétajici ¢asti Unie a jeji obyvatelé jiz nejsou povazovani za piist¢hovalce, ackoli v tehdejsi
dob¢ je mnozi vnimali jako cizi prvek a méli je za ,,neschopné integrace”; vzhledem k tomu,
ze pristoupenti jejich zemi ptivodu do Unie posilil Evropskou unii jako celek; vzhledem

k tomu, Ze rovné€z obcané nove pristupujicich zemi jsou nyni plnopravnymi ¢leny EU,

I Dokument &. 14615/04 ze dne 19. listopadu 2004.
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B. vzhledem k tomu, Ze problém integrace, ktery Unie fesi dnes, je jiny, nebot’ se neda dale
predpokladat, ze se vétSina piistéhovalcii zacleni se vstupem jejich zemé pivodu do Unie,

C. vzhledem k tomu, Ze v EU zije odhadem 40 milioni pfist€hovalct, pticemz celkovy pocet
jejich potomkt je 0 mnoho miliona vyssi; vzhledem k tomu, Ze tato rostouci populace je
sice nesmirné rozmanita, ale jeji pfislusnici jsou vystaveni podobnym problémim: jejich
podil na pracujicim obyvatelstvu je podprimérny a také jejich uspesnost ve Skole vyrazné
zaostava; vzhledem k tomu, Ze Celi diskriminaci pii jednéni s vefejnymi i soukromymi
institucemi; vzhledem k tomu, Ze jejich politické zastoupeni je na vSech urovnich nizké,
véetné zastoupeni v politickych stranach ¢lenskych stati a v evropskych institucich,

D. vzhledem k tomu, ze ackoli vice nez 40 miliont pfistéhovalcii mize byt povazovano za
26. ¢lensky stat Unie (a soucasné paty nejvetsi z hlediska poctu obyvatel) a Ze zdjem a
usili EU o integraci této populace by mél byt srovnatelny se zdvazky EU tykajicimi se
integrace piistupovych zemi, ve snaze prekonat problémy integrace — netspéch integrace
by narusil Evropu socialng, hospodaisky 1 politicky — Unie vé€nuje na feSeni problému
integrace Zalostn¢ malo prostfedkl; vzhledem k tomu, Ze novému fondu INTA musi byt
nejen dlouhodobé pridéleny financni prostiedky, av§ak mélo by byt zajisténo, Ze ptislusna
generalni feditelstvi Komise vy€leni nékteré ze svych finan¢nich prostredki na integraéni
politiku EU,

E. vzhledem k tomu, Ze Usili EU o integraci zistavalo po dlouhou dobu omezeno Siroce
rozSifenou predstavou, ze ,,integrace se provadi na mistni rovni*; vzhledem k tomu, ze
integrace ma zaroven i globalni disledky — a to zejména v ptipadé selhani, protoze selhdni
jediného ¢lenského statu pii provadéni integracnich politik mize mit zhoubné nasledky
pro Unii jako celek, napft.:

- nizkd zaméstnanost pfiste¢hovalclh miize oslabit hospodarstvi celé Unie a mafit plnéni
lisabonské agendy;

- Evropska unie potiebuje kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily. Pokud vSak
tito pracovnici budou vnimat Evropu jako nehostinnou, mohou byt zatlaceni do Sedé
ekonomiky nebo budou pracovat pro jejich hospodaiské konkurenty;

- absence ucinnych integra¢nich politik mize vést k negativnimu vnimani pfistéhovalct
a k defenzivnim imigra¢nim politikdm;

- strach, ktery obcané pocit'uji, mize podlomit divéru v lidskou dastojnost, svobodu,
demokracii, rovnost, pravni stat a uctu k lidskym praviim véetné prav osob
nalezejicich k mensinadm;

- pfedstavy a pfedsudky o neintegrovanych pfistéhovalcich mohou vazné ohrozit uspéch
rozSifovani Unie,

F. vzhledem k tomu, Ze Gispéch integrace posili ekonomiku Unie v globalni konkurenci;
vzhledem k tomu, Ze Unie si je védoma nutnosti predchéazet ,,odlivu mozki* a ptildkat jak
pracovniky a podnikatele, které naSe ekonomiky potiebuji, tak i védce a studenty, kteti
jsou zakladem nasi schopnosti inovovat; vzhledem k tomu, ze mésta EU budou

N 24

financovand integra¢ni politika; vzhledem k tomu, Ze se oslabi xenofobni tendence a posili
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se ucta k zékladnim praviim vSech; vzhledem k tomu, Ze se zlepsi postaveni Evropy ve
SVEtE;

G. vzhledem k tomu, ze mistni, regionalni a statni organy hraji zdsadni roli pfi vykonavani
svych pravomoci zejména v oblasti rozvoje mést, bydleni a vzdélavani, které maji ptfimy
vliv na proces integrace; vyzyva tyto organy, aby zlepSily své zapojeni do evropské
diskuse; zdlraziuje, Ze Evropska unie velmi podporuje iniciativy podniknuté na téchto
urovnich prostiednictvim strukturdlnich fondi Spolecenstvi,

H. vzhledem k tomu, Ze neexistuje jedina jasna cesta, jak vyftesit isp&$nou integraci
v Evropskeé unii; vzhledem k tomu, Ze nezbytné schopnosti 1 finan¢ni prosttedky pro
stanoveni a uplatiiovani presnych integracnich opatfeni (zejména v méstskych centrech,
kde je soustfedéna vétSina prist¢hovalcl) by mély mit mistni, regionalni i statni organy, a
¢lenské staty a Unie jako celek musi usilovné rozvijet integracni strategie a sledovat
ucinnost a vysledky téchto integracnich opatieni aktivnéji a u¢innéji, coz zajisti prosazeni
integra¢nich strategii, jejichZ vysledky podpofti spolecné zajmy Unie, a Komise musi
v této souvislosti provést navrhovany prazkum, jehoz cilem je zjistit, na jaké urovni je
zapojeni a integrace v EU,

I. vzhledem k tomu, Ze integrace je ,,obousmérny proces*, jehoz podminkou je jak ochota
ptistehovalcii zaclenit se do své hostitelské spolecnosti a nést odpoveédnost za toto
zaClenéni, tak 1 ochota ob¢anti EU piijmout ptistéhovalce mezi sebe, a spociva v
integrovanych opatfenich, jejichZ cilem je ovlivnit chovani pfistéhovalcii i ptijimajicich
spolecnosti na vSech trovnich, kde je to nutné, a mobilizovat na obou strandch zdroje
potiebné pro provadéni politik; tento dvousmérny proces znamené zapojeni obou stran a
vyplyvaji z ného prava a povinnosti pro hostitelskou spolecnost i pro pfistehovalce,

J. vzhledem k tomu, Ze k prioritdm, jimizZ se fidi ¢innost EU v této oblasti, by mélo patfit:

- zlepSovani vyhlidek ptistéhovalcl na ziskani zaméstnani a snizovani rozdilu mezi
nimi a domacim obyvatelstvem, pokud jde o zaméstnanost, rovnéz poskytovanim
ptislusnych informaci a vzdélavacich programt vefejnymi organy a socialnimi
partnery a uznavani vzdélani a odborné kvalifikace ptist€éhovalch pfi sou¢asném
zohlednéni zejména situace migrujicich zen, jejichZ mira nezaméstnanosti je casto
vys§i,

- rozSitovani vzdélavacich a jazykovych pfilezitosti pristéhovalcii a jejich potomkii, a to
rovnéZ financovanim z prostiedkis GR pro vzdélavani a kulturu, zejména zmensovani
rozdill v Gspésnosti mezi nimi a domacim obyvatelstvem, uznani, ze se déti
pfist¢hovalci, které studuji v jiném jazyce a snazi se ptizptsobit novym zvyklostem,
mohou setkat s vétSimi obtizemi v rdmci uceni nez jejich spoluzaci, coz mize
v budoucnosti vést ke ztizené ptizplsobivosti a k hor§imu zac¢leniovani do spole¢nosti,
a rovnéz uznani, ze je mozné, ze dokonce 1 vysoce kvalifikovani piist¢hovalci se jesté
musi pfizpisobovat tomu, co od nich pozaduje hostitelské spole¢nost,

- zvySovani politického a obanského vzdélavani, ucasti a reprezentace ptistéhovalct ve

vSech vhodnych oblastech spravy, obcanské spole¢nosti a rozhodovani a vytvareni
politiky,
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- boj proti rasismu, xenofobii a diskriminaci pfistéhovalcii, — zejména na pracovisti, ve
Skoléch, v oblasti bydleni, zdravi, vefejnych sluzeb, hromadnych sdélovacich
prostiedkt a politiky, — zvySovani vzdjemné Gcty a porozuméni, v ¢em se
ptistehovalci a domaci obyvatelstvo navzdjem podobaji a v ¢em se 1isi, a usnadnéni
pristupu k informacim o rovnych pravech a piilezitostech, ktery bude ptizptisoben
jazykovym potiebam,

a organy EU by mély zajistit, aby se z jejich dobfe minénych iniciativ nestaly pouze
formalni politiky bez jakéhokoli piinosu,

K. wvzhledem k tomu, Ze podpora zékladnich prav, rovnych ptilezitosti pro vSechny a
nediskriminace jsou zdkladnimi prvky integrace; vzhledem k tomu, Ze navrhy, aby rok
2007 byl Evropskym rokem rovnych pftilezitosti pro vSechny a rok 2008 Evropskym
rokem mezikulturniho dialogu jsou dulezitymi iniciativami na zvyseni vefejného
poveédomi, které ptispéji k dosazeni téchto cili,

L. vzhledem k tomu, ze existuje jednozna¢ny vztah mezi uspéchem integracni politiky EU a
snahou EU vytvofit politiku legalniho ptist¢hovalectvi a migrace; vzhledem k tomu, Ze
prvnim praktickym krokem by mélo byt zlepSeni koordinace mezi organy odpovédnymi
za piijimani pfistéhovalci a organy odpovédnymi za integraci pfist¢hovalcd,

1. vyzyva Komisi, aby zajistila a¢inné uplatiiovani stavajicich smérnic tykajicich se
pristéhovalectvi, pfedev§im smérnic Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny!,
2003/109/ES o pravnim postaveni ptislusnik tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé¢
pobyvajicimi rezidenty?, 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod? a 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani; vzhledem k tomu, ze mnoho
Clenskych stat zaostava v ainném uplatiiovani t€chto smérnic a je zasadni, aby Komise
pfisnéji sledovala transpozici smérnic tykajicich se integrace a uc¢innost spravni praxe,
ktera zavadi ptisluSnou legislativu do kazdodenniho Zivota ptistéhovalcii;

2. vitd navrh Komise zfidit na obdobi 2007-2013 Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnikt tfetich zemi a naléhd, aby se vyuzivani tohoto fondu fidilo témito Sesti
konkrétnimi zdsadami:

a. vydaje by mély byt stanoveny kazdoro¢né€ na zaklad¢ jednotného zaméteni, coz umozni
Komisi ziskat kritické mnozstvi odbornych znalosti a piesnéji posuzovat a hodnotit
programy a investovat do nich; mezi investi¢ni oblasti by mélo patfit snizovani rozdila
v zameéstnanosti mezi prist€éhovalci a jinymi osobami, zlepSovani ucasti a vysledkt
pristéhovalct ve vzdelavani, podpora vyhlidek Zen na ziskani vzd€lani a zaméstnani,
jazykové a tivodni vyukové programy, zdravi, bydleni a Zivot ve mést¢ a zvySeni U€asti
piistéhovalcil na politickém a ob&anském Zivote;

! Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slou¢eni rodiny (Uf. vést. L 251,3.10.2003, s.12).

vvvvv

kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).
3 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (Uft. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).
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b. fond by m¢l davat piednost iniciativam, které maji nejlepsi predpoklady pro to, aby mohly
byt uplatnény v celé EU;

c. Komise by méla kazdoro¢né€ vyc€lenit rozumny, ptesné stanoveny podil zdroji fondu,
ktery bude vénovan na hodnoceni u€¢innosti programu, které Komise financuje,
vypracovana nezavislymi odborniky;

d. jakmile tito odbornici urci, které programy maji nadéji na tspéch, mély by byt tyto
programy prioritné Sifeny a osvédcené postupy z téchto programu piizpiisobeny pro
vyuziti v ostatnich ¢lenskych statech;

e. je tieba podporovat iniciativy ¢lenskych statl usilujici o koordinaci jejich integracnich
snah a o vyménu osvédéenych postupi;

f. je tieba zaméfit se na nove ptichozi; je vSak tfeba zajistit, aby se finan¢ni podpory dostalo
1 programim uréenym pro druhou a tfeti generaci potomku pfist¢hovalct; mélo by
se uvazovat 1 o programech, jejichz cilem je pomoci uprchlikiim pfi jejich ptipravé na
vstup a integraci do EU;

3. vita zminku ve vySe uvedeném sdéleni Komise ke spoleénym zékladnim zédsadam (SZZ);
pevné véii, ze SZZ predstavuji jasny soubor doporuceni, které by mély byt zdkladem
integracni politiky EU; lituje, ze ¢lenské staty zadnym vyznamnym zplisobem neuspély
pfi sledovani SZZ od jejich pfijeti v roce 2004; vyzyva nadchazejici finské predsednictvi,
aby se SZZ dostaly zpét mezi hlavni body agendy, a to ptfedevSim zasady tykajici se
zaméstnanosti (€. 3), interakce (€. 7) a ucasti (€. 9);

4. vitd navrh Komise kazdoro¢né podporovat ,,Forum integrace* k usnadnéni vymény
osvédcenych postuptl, zejména pokud jde o politiky, v nichz ma EU omezenou roli, avSak
nekteré Clenské staty pouzivaji postupy, které by mohly byt ndvodem pro ostatni; je toho
nazoru, ze by toto férum mélo usilovat o to, aby se ho ucastnili zastupci vSech organt
zabyvajicich se integraci, at’ uz se jedna o organy na mistni, regionalni, narodni nebo
evropské Urovni, ¢i o zastupce samotnych ptistéhovalci;

5. vyzyva Komisi, aby objasnila, kterd generalni feditelstvi jsou odpovédna za integraci,
rozsifila a koordinovala jejich tkoly vcetné op&tovného oZiveni a dalSiho fungovani
pracovni skupiny pro integraci, které se ucastni vice generalnich feditelstvi, a aby presné
vymezila odpovédnost riiznych GR v oblasti integrace; dale pozaduje, aby byly u¢inény
kroky, které zajisti, Ze novy Fond pro integraci a Evropsky socidlni fond se budou
vzajemné dopliovat;

6. vita, Ze Komise uznala nezbytnost vyzkumu a mapovani integracnich politik ¢lenskych
statl a trovné Ucasti pristéhovalct; je toho nazoru, Ze tyto informace jsou pfedpokladem
pro jakoukoliv politiku zamétenou na podporu lepsi integrace v EU a Ze pro pouZivani
takového mapovani je nezbytné vyjasnit debatu o integraci v Evropské unii, protoze slovo
Lintegrace* muze byt interpretovano mnoha rozdilnymi zptisoby;

7. vyzyva Komisi, aby vytvofila stalou kontaktni skupinu sloZenou ze zastupcti

pristéhovalct, odbornikti, nevladnich organizaci a jinych osob, ktera by poskytovala
poradenstvi ve vSech politikach souvisejicich s integraci;
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10.

11.

12.

13.

14.

vyzyva Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost podporovani ptistéhovalectvi a
rozmanitosti v EU a stalému zohlediiovani integrace ve vSech svych komunikacnich
strategiich a iniciativach; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zahdgjily informacni a
propagacni akce, jejichz cilem je vétsi pochopeni migraci a vétsi ekonomicky a socidlni
piinos ptistéhovalcl pro spolecnost;

vyzyva Komisi, aby zavedla pfisné kontrolni mechanismy pro hodnoceni programt
integrace v Clenskych statech, a to v€etné pouziti nezavislych odborniki, a aby kazdé dva
roky zpracovavala podrobnou a prakticky zamétenou zpravu o pfist¢hovalectvi a
integraci; proto vyzyva Komisi, aby pfepracovala zpravu na dvouletou zpravu, ktera:

se zaméti na presné ukazatele vysledkl ¢lenskych stati, pokud jde o integraci,

piiméje Clenské staty, aby povinné podédvaly presné a tplné udaje; pokud budou takoveé
udaje chybét, mely by byt vypracovany alternativni zplisoby sbéru udajii, které se vztahuji
k ukazatelim zpravy,

zvysi tlohu narodnich kontaktnich mist a jejich spolupraci s nezévislymi odborniky,

piihlédne ke Zpraveé o rozvoji lidstva Programu OSN pro rozvoj (UNDP) a k Indikatoru
evropského zaclenovani (European Inclusion Index) jako ke vzorim,

bude vydavana na kaZzdorocnim evropském setkani ministrit odpovédnych za integraci;

vybizi Komisi, aby s pfist¢hovaleckymi komunitami vhodné konzultovala vymezeni a
uplatnovani evropské pomoci a rozvojovych politik v jejich zemich ptivodu;

zada Komisi, aby rozsifila iniciativy zaméfené na vyzkum a analytickou ¢innost, jejichz
cilem je zjistit, které ptistupy v integraci skute¢né funguji, a aby vyrazné zvysila své
snahy §ifit ve spolupraci s ¢lenskymi staty a mistnimi organy osvéd¢ené postupy, a to
nejen prostiednictvim navrhované weboveé stranky, ale také co nejvétSiho poctu jinych
pfimétenych prostiedk;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vyuzily rozsahly potencidl delegaci Komise a
konzulaty po celém svété k pomoci v integrovani potencialnich pfistéhovalcii
prostiednictvim jejich seznamovani s kulturou, historii, jazykem a obanskymi pravy a
odpovédnostmi v EU a ¢lenskych statech;

zduraziuje, ze je dulezité, aby slozeni persondlu evropskych instituci a organu a vetfejné
spravy c¢lenskych statl odrazelo slozeni obyvatelstva Unie a ¢lenskych stati;

vyzyva Radu, aby pouzila ptemostovaci klauzuli ¢l. 67 odst. 2 druhé odrazky Smlouvy k
poskytnuti rozhodovaci pravomoci Parlamentu v oblasti integrace a legalniho
piistéhovalectvi a zavedla v této oblasti hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radg¢;
domniva se, Ze je dllezité, aby méli poslanci pravomoc spolurozhodovat o integra¢ni
politice, vzhledem k tomu, Ze reprezentuji politickou vili EU, a proto by méli zastupovat
jak nazory pfist¢hovalct, tak ob¢anti a méli by nést spolecnou zodpovédnost za vytvareni
integracni politiky v legislativnim procesu EU;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vyzyva Radu, aby z kazdoro¢niho setkani ministra pro integraci, které zavedlo v listopadu
2004 v Groningenu Nizozemsko jako pfedsednicka zemé, vytvofila staly organ;

vyzyva Clenské staty, aby pfi tvorbé zavéri tykajicich se Agentury Evropské unie pro
zakladni prava vazn¢ uvazovaly o uloze této agentury v podporovani diivéry a dobrych
vztahll mezi sousedy a organicky rozvijely tuto tllohu prostfednictvim postupnych ro¢nich
programt, jejichZ existence se v ramci agentury piedpoklada;

vyzyva Radu, aby znovu zvazila navrh Komise uplatnit v oblasti integracni politiky
otevienou metodu koordinace; v této souvislosti Zada, aby Parlament byl zapojen do
celého procesu;

vyzyva Radu, aby pfipravila komplexni rimcovou smérnici o legalnim pfistehovalectvi s
ohledem na nutnost integrace;

vybizi €lenské staty k tomu, aby odpovédnost za sledovani integracnich politik svétily
jednomu vladnimu ministru, zajistily, ze tyto politiky budou ve vSech organech na vSech
vladnich urovnich harmonizovany, a aby zvazily jmenovani vysokého komisate nebo
vefejného ochrance prav pro integraci ve vSech Clenskych statech, ktery by koordinoval
provadeéni politik, poskytoval informace pfistéhovalciim, posuzoval jejich stiznosti a
piijimal opatfeni pro feSeni problémd;

vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby provedly audit vSech vladnich organizaci na vSech
urovnich, které maji (nebo by mély mit) odpovédnost za integraci piist¢hovalct;

vyzyva Komisi, aby zhodnotila moznost zahrnuti otazky integrace statnich ptislusnika
tretich zemi do budoucich viceletych programt Agentury pro zékladni prava;

vyzyva Clenské staty, aby napomdhaly politické integraci pfist¢hovalct a branily jejich
politické a socialni izolaci; vyzyva proto Komisi, aby provedla pravni prezkoumani
stavajicich ustanoveni ohledné aktivniho obcanstvi EU v riznych ¢lenskych statech a také
prezkoumani soucasnych postupt ¢lenskych statl, pokud jde o pravo dlouhodobych
pfisté¢hovalci volit v mistnich a obecnich volbach;

vyzyva Clenské staty, aby stanovily transparentni, humanni, rychlé a rozumné postupy pro
udéleni statutu dlouhodobého usedlika, pro sjednoceni rodiny a pro naturalizaci
dlouhodobé¢ usedlych piistéhovalct a jejich déti a aby vzaly v ivahu zejména tu
skute¢nost, ze mnoho téchto déti se narodilo na uizemi ¢lenského statu;

upozoriuje Clenské staty na zavislé pravni postaveni pristéhovalkyn, které nasleduji své
manzele v rdmci sjednoceni rodiny, a vyzyva ¢lenské staty, aby prezkoumaly svou
legislativu tak, aby se pfi nejbliZsi prileZitosti zajistilo, Ze manZelé a déti budou mit
pfiznan status jednotlivé a pracovni povoleni nezévisle na hlavnim drZiteli pravniho
postaveni, aby se v plném rozsahu zarucila a ochranila jejich pradva a usnadnila jejich
socialni integrace;

povzbuzuje politické strany, odbory a obcanskou spole¢nost na narodni trovni jako celek,
aby na vS8ech svych urovnich pfijimaly pfist¢hovalce jako své plnopravné ¢leny;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

souhlasi s programy integrace pouzivanymi ur¢itymi ¢lenskymi staty, jez zahrnuji
vzajemny zdvazek hostitelské spolecnosti a pristéhovalct; doufa, ze touto cestou ziskaji
piistéhovalci vétsi povédomi o zakladnich hodnotach Evropské unie a souc¢asné budou
schopni ziskat zakladni znalosti o fungovani hostitelské spole¢nosti; zdiraziiuje diilezitost
povzbuzovani vyuky jazyka hostitelské spolecnosti a organizovani kurzli obCanské
vychovy;

vybizi €lenské staty, aby zpfisnily své zdkony namifené proti diskriminaci a rasismu,
zajistily dodrzovani stavajicich ptedpist a zvazily pfijeti legislativy o opatfenich ve
prospech pristehovalcil ve vSech prislusnych oblastech a aby se soucasné tidily
zkuSenostmi ¢lenskych stati, ve kterych byla tato opatfeni ispésna;

vyzyva Clenské staty, aby poskytly prist¢hovalkynim snadno dostupné informace o
pravnim fadu hostitelské zemé¢ tykajicim se rovnosti pohlavi a prav a ochrany z néj
odvozenych, v€etn¢ dostupnych pravnich a spravnich opravnych prostiedk, a predesly
tak zejména potencidlnimu Spatnému zachazeni s ptist€éhovalkynémi;

vyzyva Clenské staty a regionalni a mistni organy, aby podnécovaly vzajemné kontakty
mezi pristéhovalci a jejich hostitelskou spole¢nosti podporou mj. spole¢nych for,
mezikulturniho dialogu, seminait, vystav, kulturnich a sportovnich akei v multikulturnim
prostiedi; dale vyzyva k vytvofeni novych nebo k podpofe jiz existujicich struktur
umoziujicich pfiste¢hovalcim integraci v hostitelské spole¢nosti, aby se zabranilo
socialnimu vylouc€eni nové ptichozich a téch, ktefi se jiz usadili, ale pro které je té¢zké se
integrovat, a to za soucasné podpory organizaci pristéhovalcii na jejich uzemi a
posilovanim vazeb se zemémi pivodu;

vybizi ¢lenské staty, aby vypracovaly ustanoveni pro opatteni tykajici se integrace
uprchliki béhem faze pfijimani, jakymi jsou naptiklad jazykové kurzy a dobrovolnické
prace, s ohledem na skute¢nost, Ze integracni proces uprchlikl za¢ind jiz béhem faze
pfijimani;

zdiraziiuje vyznam rozvoje souhrnného ramce pro aktivni evropské ob€anstvi ve
spolupréci s Parlamentem, Radou a Komisi;

zduraziiuje vyznam kazdoro¢niho poradani slySeni vénovanych integraci, kterych se
ucastni zastupci Evropského parlamentu, narodnich parlamenti a ob&anské spolecnosti,
zejména nevladnich organizaci a sdruzeni ptistéhovalci, aby zhodnotili G¢innost snah
Unie o integraci a posoudili vyvoj situace, pokud jde o integraci pfist€éhovalcli na rovni
jednotlivych ¢lenskych stati;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Rad¢ a ¢lenskym statim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Uvod

Meéla by Evropa pfijmout vice piist¢hovalci? A pokud ano, kolik? Pravem jsou tyto otazky uz
dlouho pfedmétem vetejné diskuse v mnoha ¢lenskych statech. Jak ukazuje nejnovéjsi
hospodaiskeé i socidlni oblasti. Piesto je ptisteéhovalectvi pro mnoho lidi zdrojem stale vétSich
obav a nejistoty.

cey

Odpoveéd na otazku, zda mame integrovat pfist€éhovalce, ktefi jiZ mezi nami Ziji a pracuji a
nepusobi nam zadné obtize, ale naopak zvysuji kvalitu naSeho zivota, je vSak rovnéz zcela
evidentni. Tito lidé se museji stat plnopravnymi ¢leny evropské spolecnosti a nakonec ziskat i
obCanstvi. Jakykoli systém, ktery by toto popiral, by znamenal, Ze Unie schvaluje spole¢nost
dvou tfid — a to by bylo urdzkou nasich zékladnich hodnot.

Tato zpréava je prodchnuta presvédcenim, ze integrace ma stejny vyznam jako uspésné
roz§ifovani EU nebo celosvétové hnuti za prava Zen. Unie si vS§ak tohoto problému zatim v
podstaté nevs§imala. Evropské spolecnosti, misto aby ucinné zaclenovaly piistéhovalce ve
Skolstvi, v pracovnim zivoté a v politickych systémech, v mnoha ohledech mifi k situaci,
kterou Ize spiSe nazvat ,,dezintegraci®.

Avsak ackoli by neuspéch integrace narusil Evropu socialn¢, hospodaisky i politicky, Unie
vénuje na feseni problému integrace zalostné malo prostiedk.

Evropska rada sice na zasedani v Tampere v roce 1999 rozhodné vyjadrtila své odhodlani fesit
otazky integrace pfist¢hovalct, a toto své rozhodnuti potvrdila v Soluni v roce 2003, ale
piesto zlistava skutecnost daleko za ocekavanimi.

Neuspéch integrace pfinese nescetné problémy, jeji ispéch vsak Evropu posili v mnoha
zasadnich ohledech: nase spole¢né ispéchy v oblasti integrace upevni ekonomiku Unie
vystavenou globalni konkurenci, ptilaka jak pracovniky a podnikatele, které nase ekonomiky
potiebuji, tak i védce a studenty, ktefi jsou zdkladem nasi schopnosti inovovat. Nase mésta
penzijni systémy a mén¢ socidlnich nepokoju. Ptist¢hovalci v Evropé mohou byt mostem,
ktery spojuje Evropu s globalizovanym svétem — mohou zvysit nase obchodni moznosti,
zpevnit socialni sité a potvrdit pozici Evropy jako vidc¢iho Cinitele na globalni scéné, ktery
dokaze ptekonavat kulturni a ndbozenské rozdily.

Problémy s imigraci jsme jiz jednou fesit dokéazali. Vzdyt Evropska unie je pravdépodobné
vétsina piist€éhovalcl v tehdejsSim Evropském spolecenstvi z jizni Evropy. Dnes je jizni
Evropa vzkvétajici ¢asti Unie a jeji obyvatel€ jiz nejsou povazovani za piistéhovalce, ackoli v
tehdejsi dobé€ je mnozi vnimali jako cizi prvek a méli je za ,,neschopné integrace®. Jejich
vstupem do unie se EU posilila. Podobné se stali plnopravnymi ¢leny EU i obyvatelé
vychodni Evropy.

Imigranti v poslednich padesati letech vSak méli viici svym dne$nim protéjskiim jednu
vyhodu: pfichazeli povétSinou ze zemi, které mély redlnou nadé&ji stat se ¢leny EU.
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Proto se mozna vyplati uvazovat o téchto vice nez 40 milionech cizich statnich ptislusnika,
ktefi se narodili ve tietich zemich, jako o 26. statu EU (a jeho patém nejvétsim). Mohli
bychom se pak ptat: jak se naSe snahy integrovat tyto obyvatele jevi ve srovnani s nasim
odhodlanim zajistit integraci pfistupujicich zemi? Usp&sna integrace vyzaduje, aby byly
vyclenény vyrazné lidské a finan¢ni zdroje. V Unii a jinde ve svéte také musime vyhledavat
metody, které by mohly podstatné zvysSit nasi GspéSnost pii integraci pfist¢hovalc. A musime

znasobit prostiedky, které vénujeme na ucinné Sifeni téchto myslenek.

vvvvvv

se diskutuje jen malo: do jaké spolecnosti chceme, aby se lidé zaclenili? Nejvaznéjsi diivod
pro integraci evropskych ptistéhovalct je, Ze pokud se nam to nepodafi, zradime samotné
idedly a zasady, na nichz je Unie postavena. Nase reakce vuci pristéhovalciim nés piilis Casto
odhali jako uzaviené, nevstticné, zaujaté a zpatecnické. Tyto vlastnosti se pak ptenasSeji i na
nase spole¢nosti.

Bez téch, ktefi integruji, a bez téch, ktefi jsou integrovani, nemuze byt zadna integrace.
Znamena to, Ze integrace piist¢hovalct pfedpoklada nasi ochotu imigranty pfijmout a
integrovat. NaSe politiky musi fidit procesy usazovani tim, ze budou uplatiiovat vliv na
chovani jak imigrantt, tak pfijimajicich spole¢nosti a mobilizovat na vSech frontach zdroje s
cilem efektivné tyto politiky provadet.

I1. Argumenty pro ¢innost EU v oblasti integrace

Proc¢ by se EU m¢la podilet na integraci imigranti? Protoze selhani jediného ¢lenského statu
pfi provadéni integracnich politik mize mit zhoubné diisledky pro Unii jako celek.

e Nizkd zaméstnanost ptistéhovalct oslabuje nejen jednotlivé ekonomiky, ale také
hospodafstvi celé Unie.

e Nase ekonomiky potiebuji kvalifikované 1 nekvalifikované pracovni sily. Pokud vSak
tito pracovnici budou vnimat Evropu jako nehostinnou, mohou byt zatlaceni do Sedé
ekonomiky nebo pracovat pro hospodaiské konkurenty Evropy.

e Absence u¢innych integracnich politik mize vést k negativnimu vnimani
piistéhovalct a ke vzniku stereotypt, a v kone¢ném diisledku k defenzivnim
imigra¢nim politikdm.

e Strach, ktery obCané pocituji, mize podlomit diveru v lidskou diistojnost, svobodu,
demokracii, rovnost, pravni stat a uctu k lidskym praviim vcéetné prav osob
nalezejicich k menSinam.

e Ve své extrémnéjsi podobé miize odcizeni vyvolat radikalizaci, kterd maze ohrozit
kolektivni chapani bezpe¢nosti v EU.

e Negativni stereotypy vii¢i neintegrovanym prist€hovalctim mohou ohrozit uspéch
rozsifovani Unie.

Navzdory témto problémiim byla Unie po dlouhou dobu paralyzovana velmi rozsifenou
predstavou, Ze ,,integraéni iniciativy se provadgji na mistni urovni“. Skoly v nejbliz§im okoli,
spolky, soukromé podniky, modlitebny a jiné instituce vykonéavaji naro¢nou praci, ktera
spociva ve sbliZovani nové pfichozich se starousedliky a to tak, aby vznikala spolecenstvi a
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stoupala kvalita Zivota. Integrace v§ak ma globalni dusledky — zejména tehdy, nepodafti-li se ji
uskutecnit.

Zatimco by tedy mistni, regionalni a statni organy mély stanovit, jaka integra¢ni opatfeni
budou provedena, ¢lenské staty musi provadét ucinné integracni strategie, jejichz vysledek
pomuze prosazovat spolecné zajmy Unie. Instituce EU by mély byt a musi byt mnohem
aktivnéjsi a zvlaste efektivnéjsi prave ve sledovani téchto vysledki.

I11. Minula a budouci ¢innost — doporuceni zpravodaje

vvvvvv

politiky obdivuhodné mnozstvi prace. Usili EU jako celku o provadéni této politiky bylo viak
dosud naprosto neadekvatni, a to dokonce i v omezené oblasti, v niz ma Komise pravomoc
jednat. Tuto skute¢nost miizeme podtrhnout dvéma ptiklady: ,,Evropska observatot pro
migraci®, jejiz vytvoteni bylo s velkou pompou oznameno v roce 2003, ve skutecnosti nikdy
ziizena nebyla. A prvni, ivodni vydani vyrocni zpravy o ptist€hovalectvi a integraci, jejimz
kazdorocnim vypracovanim povétila Evropska rada Komisi, vyslo sice v€as v ¢ervnu 2004,
ale na druhé vydani dosud ¢ekame, ackoli se jiz piSe duben 2006.

V roce 2006 a v pristich letech bude mit Evropska komise a ostatni evropské organy
mimotadné mnoZzstvi ptilezitosti, jak plisobit na integraci pfist¢hovalct. Té€chto moznosti je
tteba vyuzit s cilem dosahnout optimalnich vysledki.

Predtim, neZ se pustime do novych podnikd, na né€z se zaméti pozornost Unie i jeji financni
prostiedky, je nutné zajistit fadné provedeni stavajicich smérnic, které se tykaji integrace
pfist¢hovalct. Komise ma za kol zajistit, aby se pfisnéji sledovalo provadéni smérnic

v oblasti integrace a ti¢innost administrativnich postupi, kterymi se ptislusna legislativa
realizuje v kazdodennim zivoté pfistehovalct.

Mezi novymi iniciativami ma pravdépodobné nejvétsi vyznam nove vytvoreny Evropsky fond
pro integraci statnich ptisluSniki tietich zemi. V této zpraveé navrhujeme, aby se Komise pfi
ptidélovani prostfedkli v rdmci tohoto nového Fondu pro integraci fidila Sesti zasadami:

a. vydaje by mély byt stanoveny kazdoro¢né na zakladé jednotného zaméieni; mezi
investicni oblasti pro jednotlivé roky by mélo patfit snizovani rozdilli v zaméstnanosti
mezi domacim obyvatelstvem a ptist€hovalci, zlepSovani vysledki pfisteéhovalct ve
vzdélavani, podpora vzdélavani a zaméstnanosti zen, jazykové a ivodni vyukové
programy a zvyseni ucasti pfistehovalcl na politickém zivotée;

b. fond by m¢l davat prednost iniciativam, které maji nejlepsi predpoklady pro to, aby
mohly byt uplatnény v celé EU;

c. Komise by méla kazdoro¢né vyc€lenit rozumny, pfesné stanoveny podil zdroji fondu,
ktery bude vénovan na hodnoceni ti¢innosti programti, které Komise financuje,
vypracovana nezavislymi odborniky:

d. jakmile tito odbornici ur¢i, které programy maji nadéji na Gspéch, budou tyto programy
prioritné Sifeny a adaptovany tak, aby je mohla pouzit mésta a mistni organy v ostatnich
¢lenskych statech;

e. je tieba podporovat iniciativy ¢lenskych stat usilujici o koordinaci jejich integracnich
snah a o vyménu osvédcenych postupi;
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f. primarné by mély byt financovany programy zamétené na nove ptichozi; finanéni
podpory by se vSak mélo dostat i programlim ur¢enym pro druhou a tieti generaci
potomk piisté¢hovalct.

Velky vyznam ma rovnéz zamér Komise vypracovat jednak obecnou rdmcovou smérnici o
legalnim piistéhovalectvi a jednak smérnice, které zvysi schopnost Unie prilakat
kvalifikované ptistéhovalce, sezonni pracovniky a praktikanty. Tento zdmér tvoii vyrazny
krok smérem k uznani, Ze imigrace a integrace musi jit ruku v ruce a ze jedna bez druhé nema
Sanci na uspech. Plan musi byt podrobné rozpracovan a specifikovan a musi v ném byt
uznano, Ze mezi integracnimi potiebami riznych kategorii imigrantt existuji velké rozdily.

Komise mezitim rovnéz naznacila, ze hodla vytvotit vzorovou webovou stranku, jejimz
prostiednictvim budou $ifeny osvédcené postupy v oblasti integrace. Ackoli tato webova
stranka je velmi dileZzita, Komise musi ve svych snahach o rozpoznani, analyzu a podporu
osvédéenych postupi jit mnohem déle, a to co nejdiive a ve vSech klicovych oblastech (napf.
jazykové a vSeobecné vzdélavani, bydleni, sdélovaci prostiedky, dialog mezi kulturami atd.).

Je také dtlezité, aby Komise a organy ¢lenskych statti reformovaly metody, kterymi fidi
integraci ptistéhovalct. Tato zprava tedy vyzyva Komisi, aby objasnila, jaké ukoly v oblasti
integrace maji jednotliva generalni feditelstvi, a aby tyto ukoly rozsifila a koordinovala, a aby
rovnéz ozivila pracovni skupinu pro integraci, které se u¢astni riizna GR, a stanovila pfesnou
odpovédnost riiznych GR v této oblasti. Dale vyzyva k piijeti opatieni, ktera zajisti, Ze novy
Fond pro integraci a Evropsky socidlni fond se budou vzdjemné dopliiovat.

Pokud jde o ¢lenské staty, zprava je vybizi k tomu, aby odpovédnost za dohled nad politikou
integrace pristéhovalct a za to, ze politika bude koherentné uplatiiovdna na vSech trovnich
statni spravy a mezi vSemi zi€astnénymi stranami, svétily jedinému vladnimu ministru.
Rovnéz je nabada, aby zvazily jmenovani vysokého komisatre nebo vefejného ochrance prav
pro integraci, ktery by sledoval provadéni politik, §ifil informace a fesil stiznosti
pristé¢hovalct.

Zadnou skute&nou integraéni politiku nelze rozvijet bez aktivni uéasti samotnych
piistéhovalct. Zprava tedy vyzyva Komisi, aby za tim ucelem vytvofila stalou kontaktni
skupinu nabozenskych pfedstavitelii, odbornikl a pfedevs§im imigranti, kterd by poskytovala
Komisi poradenstvi ve vSech politikach souvisejicich s integraci.

V neposledni fad¢ je tfeba fict, ze nejucinnéjsi metodou integrace je stanoveni zietelné cesty k
ziskani ob¢anstvi. Ackoli pravo na ziskani obCanstvi je v plné pravomoci ¢lenskych stati, je
tteba rozvijet koncepci ,,aktivniho obcanstvi“, kterému dava piednost Komise — rozsahly
soubor prav a povinnosti, jez mohou slouzit jako pfedstupen obCanstvi. Zprava vyzyva
Clenské staty, aby podporovaly Ucast ptistéhovalcii na politickém Zivoté a ptsobily proti jejich
politické a socialni izolaci, mimo jiné zkoumanim zptisobt, jak by bylo mozné poskytnout
dlouhodobym pfistéhovalcim pravo volit v mistnich a obecnich volbach, stanovit
transparentni, lidské, rychlé a rozumné postupy pro udéleni statutu dlouhodobého usedlika a
pro naturalizaci dlouhodobé¢ usedlych ptistéhovalct a jejich déti a povzbuzovat politické
strany, odbory a obcanskou spole¢nost na narodni urovni jako celek, aby piijimaly imigranty
jako své plnopravné ¢leny na vSech svych trovnich.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNi VECI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

ke strategiim a prostfedkiim pro integraci pfist¢hovalcii v Evropské unii
(2006/2056(INI))

Navrhovatel: Dimitrios Papadimoulis

STRUCNE ODUVODNENI

Cilem sdé€lni Komise (KOM(2005)0389) je usmérnit integracni opateni EU a ¢lenskych stati.
Stanovisko se zamétuje pfedevsim na zaclenéni statnich piislusnikl tretich zemi do
pracovniho trhu, pficemz je kladen dliraz na dvousmérny proces integrace a souvisejici
socialni hlediska. Zachovava strukturu sd€leni, a oddéluje tedy obecné sméry na dvou
urovnich: narodni a evropské.

Na narodni Grovni se navrhovatel vénuje pfedevsim piisuzovani ekonomickych a socidlnich
prav vSem pristéhovalciim, a to bez ohledu na jejich pravni postaveni, a sou¢asnému
zlepSovani zaméstnatelnosti migrujicich zen. Dal$i vyznamnou otazkou, kterou se navrhovatel
zabyva, je posileni schopnosti ptijimajici spole¢nosti ptizptisobit se zvySujici se rozriznénosti
spolecnosti 1 pracovnich sil.

Integrace je dvoustranny proces, v némz maji jak pfist¢hovalci, tak pfijimajici zeme urcita
prava a povinnosti. Integrace ze své podstaty vyzaduje, aby se prava a povinnosti
ptisté¢hovalct i jejich piistup ke zbozi, sluzbam a prostiedkiim ob¢anské ucasti postupné
priblizily situaci zbytku populace, a to za podminek rovnych ptilezitosti a rovného zachéazeni.
Zaméstnanost je pro integraci prist¢hovalcii rozhodujici. Cil lisabonské strategie a evropské
strategie zaméstnanosti vytvaiet vice kvalitnéjSich pracovnich mist musi tedy zahrnovat i
pristéhovalce. Socidlni partnefi a vefejné organy musi spolupracovat, aby se piedeslo
diskriminaci piist¢hovalcti, pokud jde o mzdy a pracovni podminky.

Na trovni EU je tloha Evropské unie spocivajici v monitorovani a poskytovani pomoci
Clenskym statim pii zvladani integrace ptistéhovalci rozhodujici. Pocet obyvatel v Evropské
unii o 25 ¢lenech se ma do roku 2020 snizit z 303 miliond na 297 miliond, a do roku 2030
dale na 280 miliond, pficemz se podil zavislych starych lidi t¢émét zdvojnasobi. Jelikoz
hospodafsky rast zavisi na ristu zaméstnanosti a produktivity, mohl by tento pokles celkové
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zaméstnanosti mit negativni disledky pro hospodaisky riist. Z toho diivodu je integrace a plné
vyuziti importovanych dovednosti pln¢ v z4jmu EU.

Vymeéna osvédcenych postupil a zvysend koordinace na vyssi irovni je velice dilezitd, nebot
riuzné skupiny piist€éhovalcl vyZaduji k zaclenéni odliSné opatieni, coZ plati nejen pro nové
ptichozi prist€hovalce, ale také pro ty, kdo v EU pobyvaji dlouhodobé¢, a pro pfistéhovalce
druhé¢ a tfeti generace. To je tieba zohlednit také pfi vytvareni politik. Rovnéz je velice
dilezité zajistit, aby migracni politika EU poskytovala jisté pravni postaveni a zaruceny
soubor prav, jejichZ cilem je napomahat zaclenovani téch, kdo byli piijati, podporovat jejich
integraci po vSech spolecenskych strankach, a v prvni fad¢ integraci na pracovnim trhu.

Navrhovatel vyboru vitd ndvrh Komise o ESF (2007-2013), jehoz cilem je podpofit zvIastni
kroky k posileni spolecenského zaclenovani pristéhovalct a zvySovat jejich podil na
zaméstnanosti, véetné poradenstvi a vyuky jazyki a potvrzovani kvalifikace ziskané

v zahrani¢i 1 podpory rozmanitosti na pracovisti a boje proti diskriminaci.

Vit4 rovnéZ navrhovany finan¢ni nastroj dopliiujici ESF z hlediska ,,fizeni migracnich toka*®,
jenz ma prispivat ke snaham ¢lenskych stati o rozvijeni a uskute¢iiovani integracnich
opatteni, kterd umoziuji pfist€¢hovalctim z rizného kulturniho, ndbozenského, jazykového a
etnického prostiedi usadit se a aktivné se ucastnit vSech stranek Zivota evropskych
spolecnosti, a to v souladu se spole¢nymi zakladnimi zasadami.
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NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci jako pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. Vyzyva Clenské staty, aby:

a.

pfedchéazely socialnimu dumpingu piijiméanim jasnych predpist tykajicich se pravniho
postaveni migrujicich pracovnikil jakoZto osob s povolenim k trvalému pobytu,
organizovanim informac¢nich kampani vénovanych narodnimu pracovnimu pravu a
socialnim praviim a povinnostem piistéhovalct, a tim, Ze budou podporovat zdkonnou
upravu vyse uvedeného postaveni vSech migrujicich pracovnik;

zfizovaly informacni centra pro statni ptisluSniky tfetich zemi, ktera jim budou
poskytovat informace o socialnich sluzbach, na néz maji v hostitelskych zemich narok,
jako je celozivotni vzdélavani, bydleni, zdravotnictvi, zatizeni pro péci o déti,
vzdélavaci a ptipravné programy;

pfijaly opatieni k odstranéni diskriminace na pracovisti, jako je riznorodé vedent,
spravedlivé postupy pro pfijimani pracovnikil v souladu s vnitrostatni legislativou
¢lenskych stati, prostiedky pro udrZeni si pracovniho mista a profesni postup podle
zésluh a bez ohledu na rasovy nebo etnicky ptivod, ndbozenstvi, pohlavi, zdravotni
postiZeni, sexudlni orientaci, sexualni projev, sexudlni identitu nebo vék; vyzyva

k zapojeni socidlnich partnert do vytvareni t€chto opatfeni a k jejich a€innému
provadeéni, pficemz se klade zvlastni diiraz na zamé&stnanost a integraci migrujicich
zen, jejichz mira nezaméstnanosti je Casto vyssi; pijaly opatieni k integraci déti a
rodinnych pfislusnikti pfist¢hovalct do vzdélavacich programi a programu socialni
péce;

zvySovaly schopnost ptijimajici spolecnosti ptizplisobovat se rostouci rozmanitosti na
pracovisti prostfednictvim opatfeni, kterd by v pfijimajici spole¢nosti méla vést ke
zlepSeni informovanosti a k posileni védomi, Ze je potfeba branit rasismu, xenofobii a
socialnimu vylouceni, ¢cimz se zdlrazni skutecnost, Ze integrace je dvoustranny
proces, jehoz cilem je prohloubeni socialni soudrZnosti; prohlubovaly konzultace se
socialnimi partnery a orgdny odpovédnymi za provadéni politik na regiondlni a mistni
urovni, zejména s mistnimi organizacemi;

posilily sva konzularni zastoupeni v zemich mimo EU s cilem poskytovat informace o
vstupu do EU za ucelem préce, studia ¢i vyzkumu; zavedly pracovni povoleni a
povoleni k pobytu za podminek upravenych vnitrostatni legislativou v ramci
vnitrostatnich pravomoci; zajistily, ze tato povoleni budou mit v drzeni sami
pristéhovalci a nikoli jejich zaméstnavatelé, aby se tak snizilo nebezpeci
vykoftistovani;

stimulovaly integraci nové ptichozich na trh prace, naptiklad vytvafenim alterna¢nich
kurz;
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g. vramci 7. vyzkumného programu provétily moznost provadéni studii o navraceni
piistéhovalct a vyuzivani schopnosti ziskanych v EU ve prospéch jejich zemi ptivodu;

h. informovaly pfist€éhovalce o jejich moznostech zastoupeni ze strany odborii a
podnécovaly odbory k pfijimani pfist¢hovalci;

1. zaruCovaly pfistup ke vzdélani a odborné pfipravé a pravo nezletilych osob na
vzdélani, véetné financovani a studijnich granti;

j. ratifikovaly Umluvu OSN (z roku 1990) o ochrané vsech migrujicich pracovnikii a
¢lent jejich rodin; vypracovaly jasné politiky tykajici se prava na praci partnert
migrujicich pracovnikl; domniva se, Ze je nezbytné, aby byla pfijata opatfeni
zabrafujici nucené migraci, zejména s cilem prevence, sledovani a omezeni obchodu
s lidmi;

k. plné spolupracovaly se zvlastnim zpravodajem OSN pro lidska prava ptist€hovalct pfi
plnéni jeho tkoll a povinnosti, poskytovaly mu veskeré pozadované informace a
rychle reagovaly na jeho vyzvy;

. zahrnovaly spole¢nou historii pfist€éhovalcti a jejich (nové) domovské zemé a zemé
jejich ptivodu do u€ebnich osnov vzdélavacich instituci;

m. vypracovaly integracni programy podle potieb nové ptichozich a/nebo téch, kdo se
pfisté¢hovali jiz dfive;

n. podporovaly povinné uznavani formalni i jiné kvalifikace bez ohledu na to, zda bylo
ziskéano v zemi pivodu statnich ptislusniki tietich zemi nebo v EU;

0. vytvoftily nastroje k pfedchazeni neuspéchu ve Skole a pred¢asnému ukoncovani Skolni
dochazky u déti pracovnikii ze tfetich zemi, a to zejména poskytovanim dopliujicich
jazykovych kurzii; uznaly, Ze se déti pristéhovalcti, které studuji v jiném jazyce a snazi
se pfizpusobit novym zvyklostem, mohou setkat s vétSimi obtizemi v ramci procesu
uceni nez jejich spoluzaci, coz mize v budoucnosti vést ke ztizené ptizptisobivosti a k
horSimu zaclefiovéani se do spolecnosti;

p. bojovaly proti zneuzivani nezletilych a usnadnily opétovné zalenovani zneuzivanych
nezletilych do spole¢nosti; vytvarely ucinné struktury a nastroje, které by pomahaly
nezletilym pfekonat traumata a socidlni 1 kulturni znevyhodnéni prostfednictvim
dialogu se socialnimi sluzbami;

g. podnécovaly vzajemné kontakty mezi ptistéhovalci a jejich hostitelskou spole¢nosti
podporou spolecnych for, mezikulturniho a mezindbozenského dialogu, seminari,
vystav, kulturnich a sportovnich akci v multikulturnim prostiedi; vytvaiely struktury
umoznujici obéantiim tfetich zemi integraci v hostitelské spolecnosti s cilem zabranit
socialnimu vylouceni nove pfichozich i téch, ktefi jsou jiz usazeni, ale integrace je pro
né obtizna;
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2. Vyzyva Evropskou komisi, aby:

a.

zajistila financovani prostfednictvim strukturdlnich fondd, programu PROGRESS a
iniciativ, jako jsou EQUAL a URBAN, i pomoci Evropského fondu pro integraci
statnich ptislusniki tfetich zemi jako soucast ramcového programu ,,Solidarita a fizeni
migracnich tok*; zajistila Sifeni osvédcenych postupt a ptislusnych védomosti
ziskanych v ramci téchto programti a jejich vélenéni do ptipravy novych politik;

podporovala vyménu informaci a osvédcenych postupti pro nédbor pracovniki a politik
pfijimani; zapojila se do probihajiciho dialogu se v§emi dot¢enymi stranami, véetné
obCanské spolecnosti; podporovala vytvareni siti organizaci ptist¢hovalct s cilem
usnadnéni vymeény osvédcenych postupil;

finan¢né podporovala vyzkumnou ¢innost ur¢enou k analyze G€inkti pravni Gpravy
postaveni prist¢hovalcti provadéné ¢lenskymi staty a vyuzila zkuSenosti jednotlivych
¢lenskych stati pti rozvoji dlouhodobé evropské migracni politiky;

vytvarela platformy umoziujici spolupraci a dialog mezi orgdny na mistni, regionalni i
statni urovni, socialnimi partnery a organizacemi zastupujicimi ptist¢hovalci — toto
pfedavani zkuSenosti mezi zminénymi Gcastniky je nezbytné pro lepsi reakci na
potieby jednotlivych cilovych skupin;

piipravila statistickou predpovéd’, ktera by umoznila odpovidajici odhady, pokud jde o
potfeby EU v oblasti pracovnich sil, a vyzvala Radu ministrii, aby stanovila, které
otazky souvisejici s pristéhovalectvim a zamé&stnanosti by se mély fidit spole€nymi
pravidly za Gcelem dal§iho rozvoje spolecné evropské politiky v oblasti migrace;

vytvofila systém hodnoceni a uznavani kvalifikace ziskané v tfetich zemich, jez by
pomabhal pti odpovidajicim naboru pracovniki;

iniciovala proces hodnoceni integrace ob¢anti tietich zemi a prohloubila moZnost
pfijimani narodnich strategii ¢lenskych stati k novym socialnim, kulturnim a
ekonomickym okolnostem v zavislosti na vysledcich tohoto hodnocenti;

sledovala a kontrolovala provadéni smérnic 2003/109/ES, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
nafizeni (ES) ¢. 859/2003; zajistila, aby pravni pfedpisy EU odpovidaly standardim
Mezinarodni organizace prace (ILO);

podporovala iniciativy ¢lenskych statt ke zvySeni vefejného povédomi, zlepseni
informovanosti tykajici se opatfeni na boj proti obchodu s lidmi a proti rasismu a
xenofobii na pracovisti a k poskytovani informaci tykajicich se u€inkt ptist¢hovalectvi
na zaméstnanost a produktivitu; rovnéz vyzyva Komisi, aby zahrnula pfist€éhovalce do
programu na podporu evropského ob¢anstvi;

vyuzivala 7. rimcového programu pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace na
obdobi let 20072013, aby pfilédkala vyzkumné pracovniky z tietich zemi vytvarenim
podminek, které jim umozni provadet vyzkum a vykonavat své povolani v EU a ve
prospéch EU;
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k. zahajila kampaii s cilem integrace statnich ptisluSnikt tietich zemi a vyuzila pfitom
zkuSenosti Evropského roku mobility pracovniki a ptizpisobila naplii tohoto projektu
zvlastni charakteristice ptist¢hovalcti.
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