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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

strateegiate ja vahendite kohta sisserindajate integreerimiseks Euroopa Liidus
(2006/2056(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist teemal "Uhine integratsioonikava — raamistik kolmandate
ritkide kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus" (KOM(2005)0389);

— vottes arvesse asutamislepingu artiklit 13;

— vodttes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, millega antakse iihendusele volitused
ja kohustused sisserdnde ja varjupaiga valdkonnas, ja eelkodige selle artikli 63 punkti 3
alapunkti a;

—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 15.—16. oktoobri 1999. aasta Tampere istungi, 14.—15.
detsembri 2001. aasta Laekeni istungi, 21.—22. juuni 2002. aasta Sevilla istungi ja 19.-20.
juuni 2003. aasta Thessaloniki istungi eesistujariigi jareldusi, milles rohutati koostoo ja
teabevahetuse arendamise olulisust dsja asutatud riiklike integratsiooni kontaktpunktide
riithma raames, et eelkdige tugevdada vastava poliitika kooskdlastamist riiklikul ja
Euroopa Liidu tasandil;

—  vottes arvesse Haagi programmi, mille Euroopa Ulemkogu vdttis vastu 4. novembril 2004
ja milles kehtestati ajavahemikul 2005-2010 vabaduse, turvalisuse ja digluse valdkonnas
rakendatavad eesmirgid;

— vottes arvesse Groningenis 9. novembril 2004. aastal toimunud ministrite mitteametlikku
konverentsi, kus esimest korda kohtusid integratsioonipoliitika eest vastutavad ministrid;

— vottes arvesse 19. novembril 2004. aastal Euroopa Liidu Noukogu poolt vastu voetud
integratsiooni tihiseid aluspdhimotteid';

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ning eriti selle artikleid 18, 20, 21 ja 22;
— vottes arvesse kodukorra artiklit 45,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste ja justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
toohdive- ja sotsiaalkomisjoni arvamust (A6-0190/2006),

A. arvestades, et sisserdndajate integreerimine on probleem, millega EL on varemgi
tegelenud; arvestades, et veerand sajandit tagasi oli enamik ELi sisserdndajaid
1dunaeurooplased; arvestades, et praegu on Louna-Euroopa Euroopa Liidu kiiresti arenev
osa ja tema kodanikke ei peeta enam sisserdndajaiks, ehkki tol ajal pidasid paljud neid
vooraiks ja "integreerimatuiks"; arvestades, et nende péritoluriikide ithinemine Euroopa
Liiduga tugevdas ELi tervikuna; arvestades, et samamoodi on uute litkmesriikide
kodanikud niitid ELi tdiediguslikud liikmed;

1'19. novembri 2004. aasta dokument 14615/04.
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B. arvestades, et praegu seisab Euroopa Liit teistsuguse integratsiooniprobleemi ees, sest ta ei

saa enam eeldada, et enamik sisserdndajaid aja jooksul integreerub, kuna nende
péritoluriik tihineb liiduga;

. arvestades, et sisserdndajate arv on Euroopa Liidus hinnanguliselt 40 miljonit ning nende

jareltulijate arv on sellest miljoneid suurem; arvestades, et selline jarjest suurenev
elanikkond on erakordselt mitmekesine, kuid samas seisavad need elanikud silmitsi
sarnaste probleemidega: nende to6turul osalemise méér on tunduvalt alla keskmise ning
nende edukus koolis on mérgatavalt tagasihoidlikum; arvestades, et nad puutuvad avaliku
ja erasektori asutustega suhtlemisel kokku diskrimineerimisega; arvestades, et nad on
poliitiliselt alaesindatud koikidel valitsustasanditel, sealhulgas liikmesriikide poliitilistes
parteides ja Euroopa institutsioonides;

. arvestades, et kuigi neid rohkem kui 40 miljonit sisserdnnanut on voimalik késitada ELi

26. litkkmesriigina (ja rahvaarvult 5. litkkmesriigina) ning et ELi mure ja joupingutused
selle elanikkonna integreerimisel peaksid olema samavairsed ELi kohustusega
integreerida labirddkijariigid, on Euroopa Liit panustanud véga vihe vahendeid selle
integratsiooniprobleemi iiletamisele, mille lahendamise ebadnnestumine vdib tuua
Euroopa Liidule sotsiaalset, majanduslikku ja poliitilist kahju; arvestades, et vajalik ei ole
mitte ainult pikaajaliste rahaliste vahendite eraldamine uude INTA-fondi, vaid tuleb ka
tagada, et komisjoni asjaomased peadirektoraadid eraldaksid osa oma vahenditest EL1
integratsioonipoliitikale;

. arvestades, et Euroopa Liidu integratsioonipanust on pikka aega piiranud laialt levinud

arusaam, et integratsioon on lokaalne; arvestades, et tegelikult on integratsioon oma
mojult ka globaalne, eriti siis, kui integratsioon ei toimi, sest kui iihel litkmesriigil ei
onnestu edukalt rakendada integratsioonipoliitikat, voib see kaasa tuua negatiivseid
tagajargi kogu Euroopa Liidule, néiteks:

- sisserdndajate vaeghdive norgendab kogu Euroopa Liidu majandust ja nurjab
Lissaboni agenda tditmise;

- ELi jaoks vajalikud kdrge ja madala kvalifikatsiooniga to6tajad vdivad, ndhes Euroopa
kiilalislahkusetust nende suhtes, suunduda varimajandusse voi ELi
majanduskonkurentide juurde;

- tohusa integratsioonipoliitika puudumise tulemuseks voib olla negatiivne ettekujutus
sisserdndajatest ja kaitsev sisserdndepoliitika;

— kodanike seas valitsev hirm v0ib 60nestada austust inimvaéarikuse, vabaduse,
demokraatia, vordsuse, digusriigi ning inimdiguste vastu, sealhulgas viahemuste hulka
kuuluvate isikute diguste vastu,

- integreerumata sisserdndajatega seotud ettekujutused ja eelarvamused voivad
kahjustada Euroopa Liidu edukat laienemist;

arvestades, et integreerimise edukus tugevdab Euroopa Liidu majandust globaalse
konkurentsi tingimustes; arvestades, et "ajude dravoolu" véltimist silmas pidades meelitab
Euroopa Liit ligi liidu jaoks vajalikke todtajaid ja ettevotjaid ning teadlasi ja tudengeid,
kes on aluseks liidu uuendussuutlikkusele; arvestades, et ELi linnad on turvalisemad ja
kogukonnad tugevamad, kui kohaldatakse sihipérast, jarjepidevat ja piisavalt rahastatud
integratsioonipoliitikat; arvestades, et ksenofoobia tendentsid kahanevad ning koigi
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inimeste pohidiguste austamine muutub tugevamaks; arvestades, et Euroopa positsioon
maailmas paraneb;

G. arvestades, et kohalikel, piirkondlikel ja siseriiklikel asutustel on oluline roll ning et nende
kohustustel, sealhulgas linnastumise, eluaseme ja hariduse valdkondades, on otsesed
tagajérjed integratsiooniprotsessile; ergutab oma ametiasutusi suurendama nende
osalemist lileeuroopalises arutelus; réhutab Euroopa Liidu olulist toetust nimetatud
tasanditel kdivitatud algatustele {ihenduse struktuurifondide kaudu;

H. arvestades, et ei ole olemas {ihte kindlat lahendust edukaks integreerimiseks Euroopa
Liidus; arvestades, et kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi ametiasutustel (eriti
linnakeskustes, kuhu on koondunud enamik sisserdndajaid) peaksid olema vdimalused ja
rahalised vahendid selleks, et méérata kindlaks ja viia ellu tdpsed integratsioonimeetmed,
ning et litkkmesriigid ja liit tervikuna peaksid innukalt vilja to6tama
integratsioonistrateegiaid ning kontrollima nende integratsioonimeetmete tdhusust ja
tulemusi aktiivsemalt ja tulemuslikumalt, tagades seelibi selliste integratsioonistrateegiate
rakendamise, mille tulemused edendavad liidu iihiseid huve, ning et selleks peab komisjon
teostama kavandatavad uuringud osaluse ja integratsiooni taseme kaardistamiseks kogu
Euroopa Liidus;

I. arvestades, et integratsioon on kahepoolne protsess, mis ihelt poolt eeldab sisserdndajate
edukaks vastuvotvasse tihiskonda integreerimiseks nende enda tahet ja vastutust ning
teiselt poolt eeldab ELi kodanike tahet aktsepteerida ja kaasata sisserdndajaid, ning mis
seisneb integreeritud meetmetes nii selleks, et mojutada sisserdndajate ja neid
vastuvotvate lihiskondade kéitumist kdikidel asjassepuutuvatel tasanditel, kui ka selleks,
et mobiliseerida poliitika rakendamiseks molema poole ressursid; konealune kahepoolne
protsess tihendab digustest ja kohustustest koosnevat vastastikust kohustust vastuvdtvate
ithiskondade ja sisserdndajate jaoks;

J. arvestades, et ELi meetmeid selles valdkonnas suunavad prioriteedid peaksid holmama
jargmisi aspekte:

- sisserdndajate rakendusvéljavaadete parandamine ning toohdiveliste erinevuste
vihendamine vorreldes vastuvotva elanikkonnaga, sealhulgas asjakohase teabe ja
koolitusprogrammide pakkumise kaudu ametivoimude ja sotsiaalpartnerite poolt ning
sisserdndajate haridus- ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kaudu, vottes eriti
arvesse sisserannanud naiste olukorda, sest nende hulgas on t66puudus sageli suurem;

- sisserdndajate ja nende jdreltulijate haridus- ja keelealaste voimaluste suurendamine,
sealhulgas rahastamise kaudu hariduse ja kultuuri peadirektoraadilt, mille
16pptulemuseks oleks saavutustega seotud 10he kaotamine vorreldes teistega,
tunnistades muu hulgas, et sisserédndajate teises keeles Oppivatel ja uute tavadega
kohaneda piitidvatel lastel vdib dppimises tekkida rohkem raskusi kui nende
koolikaaslastel, mis omakorda voib tekitada raskusi nende kohanemisel {ihiskonnaga
ja tihiskonda integreerumisel, ning tunnistades samuti, et isegi kdrge
kvalifikatsiooniga sisserdandajatel voib siiski tekkida vajadus kohandada oma
kvalifikatsiooni vastuvotva ihiskonna ndudmistele;
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- sisserdndajate poliitilise ja kodanikuhariduse edendamine ning nende osalemise ja
esindatuse suurendamine kdigis asjassepuutuvates valitsemise valdkondades,
kodanikuiihiskonnas ning otsuste tegemisel ja poliitika viljatéotamisel;

- sisserdndajate vastu suunatud rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimisega
voitlemine, eelkdige t60l ja koolis ning eluaseme, tervishoiu, avalike teenuste,
massimeedia ja poliitika valdkonnas, suurendades liksteise sarnasuste ja erinevuste
vastastikust austamist ja moistmist ning lihtsustades juurdepaisu vordseid digusi ja
voimalusi késitlevale teabele vajalikes keeltes;

mirkides, et ELi institutsioonid peaksid tagama, et nende heatahtlikud algatused ei
muutuks siimboolseks poliitikaks, millel puudub lisandviirtus;

K. arvestades, et integreerimise votmekiisimusteks on pdhidiguste edendamine, vordsed

voimalused koigile ja diskrimineerimise kaotamine; arvestades, et ettepanek nimetada
2007. aasta Euroopa aastaks "Vordsed voimalused kdigile" ja 2008. aasta
kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastaks on nende eesmirkide saavutamisel olulised
teadlikkust tdstvad algatused,

L. arvestades, et ELi eduka integratsioonipoliitika ja Euroopa Liidu piitidluse vahel to6tada

vilja seadusliku sisserdnde poliitika ja raindepoliitika on selge seos; arvestades, et esimese
praktilise ssmmuna tuleks tGhustada sisserdndajate vastuvotmise eest vastutavate ja
sisserdndajate integratsiooni eest vastutavate asutuste tegevuse kooskdlastamist;

1. nduab tungivalt, et komisjon tagaks kdigi olemasolevate integratsiooni késitlevate
direktiivide, nimelt ndukogu direktiivi 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse
kohta!, ndukogu direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta?, ndukogu direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pohimote sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust® ja ndukogu
direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vdrdseks kohtlemiseks t66
saamisel ja kutsealale padsemisel, tohusa rakendamise; arvestades, et paljud litkmesriigid
on nende direktiivide tohusa rakendamisega maha jaénud ning on oluline, et komisjon
kontrolliks rangemalt nii integratsiooniga seotud direktiivide iilevotmist kui ka nende
haldustavade tohusust, mida kasutatakse asjaomaste digusaktide rakendamiseks
sisserdndajate igapdevaelus;

2. tervitab komisjoni ettepanekut luua ajavahemikuks 2007-2013 Euroopa
Integratsioonifond kolmandate riikide kodanikele ning nduab tungivalt, et nimetatud fondi
kasutades jargitakse alljargnevat kuut konkreetset pdhimaotet:

a. 1igal aastal peaks eraldiste tegemise aluseks olema iiks pohivaldkond, mis voimaldaks

! Noukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta (ELT L 251,
3.10.2003, 1k 12).

2 Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44).

3 Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhiméte
soltumata isikute rassilisest vdi etnilisest piritolust (EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22).
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komisjonil saavutada asjatundlikkuse vajaliku taseme ning hinnata programme
rangemalt ja neisse investeerida; investeerimise sihtvaldkonnad peaksid hdlmama
toohoive erinevuste vihendamist sisserdndajate ja teiste vahel, sisserdndajate hariduses
osalemise ja haridusalaste saavutuste parandamist, naiste haridus- ja
rakendusviljavaadete edendamist, keele- ja tutvustusprogramme, tervishoiu, eluaseme
ja linnaelu kiisimusi ning sisserdndajate poliitilise ja kodanikuosaluse suurendamist;

b. fond peaks eelistama algatusi, millel on suurimad véljavaated leida laialdast
rakendamist kogu Euroopa Liidus;

c. komisjon peaks suunama igal aastal mdistliku ja kindlaksméératud protsendi fondi
vahenditest sellele, et tellida komisjoni rahastatavate programmide tdhususe kohta
sOltumatute ekspertide hinnanguid;

d. kui eksperdid on kindlaks teinud lootustandvad programmid, tuleks kohe keskenduda
nende programmide parimate tavade levitamisele ja kohandamisele kasutamiseks
teistes litkmesriikides;

e. toetada tuleks litkmesriikide piitidlusi kooskdlastada oma integratsioonialaseid
joupingutusi ja vahetada parimaid tavasid;

f. keskenduda tuleks uute sisserdndajate integreerimisele, tagades samas ka teise ja
kolmanda pdlvkonna sisserdandajate jéreltulijatele suunatud programmide rahastamise;
kaaluda tuleks ka programme, mille eesmérk on aidata pagulasi ELi iihiskonda
astumiseks ja integreerumiseks ettevalmistumisel;

tervitab tilalnimetatud komisjoni teatises sisalduvat viidet tihistele aluspdhimdtetele; on
kindlalt veendunud, et iihised aluspdhimdtted kujutavad endast kindlat soovituste
kogumit, mis peaks olema ELi integratsioonipoliitika aluseks; avaldab kahetsust, et
litkmesriigid ei ole tihiseid aluspdhimdtteid alates nende vastuvotmisest 2004. aastal
sisuliselt jarginud; palub Soomel kui jargmisel eesistujariigil tuua tihised aluspohimdtted
ning eelkdige need pohimotted, mis puudutavad té6hdivet (nr 3), suhtlemist (nr 7) ja
osalemist (nr 9), tagasi paevakorra keskmesse;

tunneb heameelt komisjoni ettepaneku ilile edendada iga-aastast integratsioonifoorumit, et
holbustada parimate tavade vahetust eelkdige nendes poliitikavaldkondades, kus ELi
osatdhtsus on piiratud, kuid milles moned litkmesriigid rakendavad poliitikat, mis voib
teistele eeskujuks olla; on seisukohal, et integratsioonifoorumis peaksid osalema koikide
integratsiooniga tegelevate asutuste esindajad — nii kohalikest, piirkondlikest, riiklikest kui
ka ELi asutustest — ning ka sisseridndajad ise;

kutsub komisjoni iiles selgitama, laiendama ja kooskolastama peadirektoraatide
integratsioonialaseid kohustusi, taaselustama peadirektoraatidevahelise
integratsioonitodrithma ja seda toetama ning méairatlema erinevate peadirektoraatide
tapsed integratsioonialased kohustused; nduab ka meetmete votmist selleks, et muuta uus
integratsioonifond ja Euroopa Sotsiaalfond teineteist tdiendavaks;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon tunnistab vajadust litkmesriikide
integratsioonipoliitika ja sisserdndajate osalustaseme uurimise ja kaardistamise jérele; on
seisukohal, et see teave on eelduseks kdigile ELi poliitikavaldkondadele, mis on suunatud
parema integratsiooni edendamisele ELis, ning et sellistest kaardistamistoimingutest kasu
saamiseks tuleb selgitada ELi integratsioonialase arutelu ulatust, arvestades, et ainuiiksi
sona "integratsioon" voib tdlgendada mitmeti;
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10.

11

12.

13.

14.

kutsub komisjoni iiles looma alalist kontaktrithma sisseréindajate esindajatest, ekspertidest,
valitsusvilistest organisatsioonidest ja teistest, kes ndustaksid komisjoni kdikides
integratsiooniga seotud poliitikavaldkondades;

kutsub komisjoni iiles eriti rOhutama sisserdnde ja mitmekesisuse edendamist ELis ning
integratsiooni pidevat siivalaiendamist komisjoni kommunikatsioonistrateegia ja algatuste
kaudu; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kdivitama teabe- ja teadlikkuse tdstmise
kampaaniaid, et parandada arusaamist sisserdndest ning sisserdndajate majanduslikust ja
sotsiaalsest panusest lihiskonnas;

kutsub komisjoni iiles looma liikmesriikide integratsiooniprogrammide hindamiseks
ranged seiremehhanismid, kasutades selleks muu hulgas soltumatuid eksperte, ning votma
kasutusele tépse ja praktilise rande- ja integratsiooniaruande; kutsub seega komisjoni tiles
muutma aruande kaks korda aastas avaldatavaks aruandeks, mis:

- keskendub tédpsetele nditajatele, mis moddavad litkmesriigi tulemusi integratsiooni
ithiste aluspohimdtete jargimisel;
- kohustab litkmesriike esitama tipseid ja tiielikke andmeid;

- selliste andmete puudumisel tuleks vélja tootada alternatiivsed andmete kogumise
vahendid, mis iihtivad aruande niitajatega;

- suurendab riiklike kontaktpunktide rolli ja nende koost6dd sdltumatute
ekspertidega;

— jéargib eeskujudena URO arenguprogrammi inimarengu aruannet ja Euroopa
kaasatusindeksit;

- avaldatakse ELi integratsiooniministrite aastakoosolekul;

ergutab komisjoni pidama vajaduse korral Euroopa abi ja arengupoliitika mairatlemisel ja
rakendamisel sisserdndajate koduriikides ndu sisserdndajate kogukondadega;

. palub komisjonil mitmekordistada uurimis- ja analiiiisimisalgatusi, mille eesmirk on

moista, mis on integratsiooni osas efektiivne, ning ambitsioonikalt laiendada tdhusaid
meetmeid parimate tavade levitamiseks koostdos litkmesriikide ja kohalike
ametiasutustega, mitte liksnes vilja pakutud kodulehekiilje, vaid ka teiste voimalikult
paljude mdistlike vahendite kaudu;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kasutama komisjoni delegatsioonide ja
konsulaarametite laialdasi voimalusi kogu maailmas, et aidata potentsiaalsetel
sisserdndajatel integreeruda, tutvustades neile ELi ja litkmesriigi kultuuri, ajalugu, keelt
ning kodanike digusi ja kohustusi;

rohutab, kui oluline on see, et Euroopa institutsioonide tdo6tajate ja litkmesriikide riiklike
haldusorganite iilesehitus peegeldaks Euroopa Liidu ja litkmesriikide elanikkonna
koosseisu;

nduab tungivalt, et ndukogu kasutaks vastavalt asutamislepingu artikli 67 1oike 2 teisele
taandele nn passerelle'i sétet, et anda Euroopa Parlamendile kaasotsustamisvolitus
integratsiooni ja seadusliku ridnde kiisimustes ning vdimaldada kvalifitseeritud
hidlteenamuse alusel hidletamist ndukogus; peab oluliseks, et Euroopa Parlamendi
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

litkmetel oleks integratsioonipoliitika valdkonnas kaasotsustamisvolitus, arvestades, et
nad esindavad ELi poliitilist arvamust ning peaksid seega esindama nii sisserédndajate kui
ka kodanike arvamusi ning jagama vastutust integratsioonipoliitika kujundamise eest ELi
digusloomega seotud protsessis;

nduab tungivalt, et ndukogu muudaks alaliseks integratsioonikiisimustega tegelevate
ministrite aastakoosoleku, mis algatati 2004. aasta novembris Groningenis Hollandi ELi
eesistujariigiks olemise ajal;

palub litkmesriike Euroopa Pohidiguste Ameti kiisimuse 10plikul kaalumisel votta tdsiselt
arvesse ameti rolli usalduse ja heade suhete edendamisel naaberaladel ning arendada
konealust rolli orgaaniliselt ametile ettendhtud jérjestikuste aastaprogrammide kaudu;

nduab tungivalt, et ndukogu kaaluks uuesti komisjoni ettepanekut kohaldada
integratsioonipoliitika suhtes avatud koordineerimismeetodit; seoses sellega nduab
Euroopa Parlamendi kaasamist kogu menetlusse;

nduab tungivalt, et ndukogu kehtestaks iildise ja tulevikku suunatud raamdirektiivi
seadusliku rande kohta, vOttes nduetekohaselt arvesse integreerimise vajadust;

ergutab liikkmesriike méidrama tihele valitsusministrile kohustuse jélgida sisserdndajate
integratsioonipoliitikat, tagama poliitikavaldkondade siivalaiendamise koikide
valitsustasandite ametiasutustes ja kaaluma integratsiooni iilemkomissari voi
integratsiooni ombudsmani ametisseméaédramist igas litkmesriigis selleks, et kooskdlastada
poliitika rakendamist, levitada teavet sisserdndajatele, vaadata labi nende kaebusi ja votta
meetmeid probleemide lahendamiseks;

kutsub koiki liikkmesriike tiles kontrollima koikidel tasanditel valitsusasutusi, mis omavad
v0i1 peaksid omama sisserdndajate integratsiooniga seotud kohustusi;

kutsub komisjoni {iles uurima véimalust kaasata kolmandate riikide kodanike
integreerimise valdkond Pohidiguste Ameti edaspidistesse mitmeaastastesse
programmidesse;

kutsub liikmesriike iiles ergutama sisserdndajate osalemist poliitikas ning moistma hukka
nende poliitilise ja sotsiaalse isoleerimise; kutsub komisjoni selles suhtes iiles diguslikult
1abi vaatama ELi kodakondsust kédsitlevad kehtivad sétted erinevates litkmesriikides ning
litkmesriikide praegused tavad, mis puudutavad pikka aega riigis elanud sisserdndajate
oigust hédiletada kohalikel ja munitsipaalorganite valimistel;

kutsub litkmesriike iiles looma ldbipaistva, inimliku, kiire ja mdistliku menetluse
pikaajalise elaniku staatuse andmiseks, perekondade taasiihinemiseks ning selleks, et
naturaliseerida pikaajalistest elanikest sisserdndajad ja nende lapsed, vottes eriti arvesse
asjaolu, et paljud neist lastest on stindinud litkmesriigi territooriumil;

juhib litkkmesriikide tdhelepanu nende naiste sdltuvale diguslikule staatusele, kes tihinevad
oma abikaasadega perekonna taasiihinemisel, ning kutsub litkmesriike iiles oma digusakte
14bi vaatama, et tagada abikaasadele ja lastele esimesel voimalusel individuaalse staatuse
ja todloa andmine sdltumatult digusliku staatuse pohiomanikust, et tdielikult garanteerida

RR\616036ET.doc 9/22 PE 371.824v02-00

ET



ET

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ja kaitsta nende digusi ning hdlbustada nende sotsiaalset integratsiooni;

julgustab poliitilisi parteisid, ametiiihinguid ja kodanikuiihiskonda tervikuna kaasama
sisserdndajaid tdiediguslike litkmetena oma asjakohaste struktuuride koikidel tasanditel,

toetab teatavate litkkmesriikide rakendatavaid integratsiooniprogramme, mis nidevad ette
vastastike kohustuste votmise vastuvotvate riikide ja sisserdndajate poolt; loodab, et sel
viisil saab tdsta sisserdndajate teadlikkust Euroopa Liidu pdhividirtustest ja voimaldada
neil samal ajal omandada pohiteadmisi vastuvotva tihiskonna toimimise kohta; rdhutab, et
oluline on julgustada vastuvdtva tihiskonna keele dppimist ja kodanikudpetuse kursuste
korraldamist;

ergutab litkkmesriike tugevdama diskrimineerimise ja rassismi vastaseid digusakte ja
joustama olemasolevaid digusakte ning kaaluma positiivselt diskrimineerivate digusaktide
kehtestamist sisserdndajate jaoks koigis asjakohastes valdkondades, vottes eeskujuks
litkkmesriike, kus positiivset diskrimineerimist on edukalt rakendatud;

kutsub litkmesriike iiles — et eelkdige véltida sisserdnnanud naiste voimalikku
vadrkohtlemist — tagama sisserdnnanuile kergesti kittesaadav teave vastuvotva riigi soolist
vordodiguslikkust késitlevate digusaktide ning nendest tulenevate diguste ja kaitse kohta,
holmates ka kéattesaadavaid diguskaitsevahendeid ja haldusabindusid;

kutsub litkmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke asutusi {iles ergutama sisserdndajate ja
neid vastuvotva iihiskonna vahelist suhtlemist, edendades muu hulgas iihiseid foorumeid,
kultuuridevahelist dialoogi, seminare, néitusi ning kultuuri- ja sporditegevust; nouab
lisaks sellele uute struktuuride loomist voi olemasolevate struktuuride toetamist, mis
voimaldaksid sisserdndajatel integreeruda vastuvotvasse iihiskonda, et viltida uute
sisserdndajate ja juba limber asunud, kuid integreerumisraskustega sisserdndajate
sotsiaalset torjutust, toetades samas sisserdnnanute organisatsioone nende territooriumidel
ja tugevdades sidemeid sisserdnnanute paritolumaadega;

ergutab litkkmesriike sétestama pagulastele nende vastuvdtuetapil integratsiooniga seotud
meetmed, nagu keelekursused ja vabatahtlik t60, vottes arvesse asjaolu, et pagulaste
integratsiooniprotsess algab vastuvotuetapis;

rohutab Euroopa kodakondsuse jaoks iildise raamistiku viljatdotamise olulisust koostdos
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoniga;

rohutab, et oluline on sisse seada iga-aastased integratsiooniteemalised arutelud, millel
osaleksid Euroopa Parlamendi, litkmesriikide parlamentide ja kodanikuiihiskonna
esindajad, eelkdige valitsusvilised organisatsioonid ja sisserdndajate tihendused, et
hinnata EL1i integratsioonialaste joupingutuste tulemuslikkust ning anda hinnang
sisserdndajate integratsiooni arengule litkkmesriikide tasandil;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule ja
litkkmesriikidele.
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SELETUSKIRI

L Sissejuhatus

Kas Euroopa Liit peaks votma vastu rohkem sisserdndajaid — ja kui jah, siis kui palju? Need
kiisimused on paljudes liikmesriikides digustatult pideva avaliku arutelu keskmes. Kdige
viarskemad uuringud néitavad, et jatkuv sisserdnne toob juhul, kui seda targalt juhtida, kaasa
mirkimisviirse majandusliku ja sotsiaalse kasu. Samas on paljude jaoks sisserdnne jirjest
enam ka drevuse ja turvatunde puudumise allikaks.

Seevastu kiisimusele, kas peaksime integreerima juba meie seas elavad ja tootavad
sisserdndajad, kes ei pdhjusta mingit kahju ja muudavad meie elu paremaks, on vastus
endastmoistetav. Need sisserdndajad peavad saama Euroopa tihiskonna tdiediguslikeks
litkmeteks ja 10ppkokkuvdttes ka liidu kodanikeks. Koik sellest madalamad eesmirgid
viitaksid sellele, et liit kiidab heaks kahetasandilise iihiskonna ja see oleks vastuolus meie
pohivédrtustega.

Kéesoleva raporti ajendiks on veendumus, et integratsioon on samavdrd oluline teema kui
Euroopa Liidu edukas laienemine voi globaalne litkumine naiste diguste kaitseks. Sellele
vaatamata on liidupoolne panustamine olnud suuremalt jaolt iikskdikne. Selle asemel, et
kaasata sisserdndajad tohusalt koolidesse, tookohtadesse ja poliitilistesse siisteemidesse, on
Euroopa iihiskonnad paljuski libisemas nn lagunemise seisundisse.

Samas on Euroopa Liit panustanud véga vihe vahendeid selle integratsiooniprobleemi
iiletamisele, mille lahendamise ebadnnestumine voib tuua Euroopa Liidule sotsiaalset,
majanduslikku ja poliitilist kahju.

Olgugi, et Euroopa Ulemkogu lubas 1999. aastal Tamperes piihenduda sisseréindajate
integreerimisele ja kinnitas seda lubadust ka 2003. aastal Thessalonikis, ei ole reaalsus
suutnud ootustega sammu pidada.

Kui integreerimise ebadnnestumine on loendamatute probleemide allikaks, tugevdab
integratsiooni edu Euroopa Liitu vdga olulistel viisidel: meie tihised saavutused integratsiooni
vallas tugevdavad liidu majandust globaalse konkurentsiga toimetulemisel; see tombab ligi
meie majanduste jaoks vajalikke tootajaid ja ettevotjaid, samuti teadlasi ja tudengeid, kes on
aluseks liidu uuendussuutlikkusele; meie linnad on turvalisemad ja kogukonnad tugevamad.
Integreerimisest saadav kasu kiilindib isegi kaugemale kui sisemajanduse kogutoodangu kasv,
tugevamad pensionisiisteemid ja vahenenud rahulolematus. Euroopa sisserdndajad voivad olla
liidule sillaks globaliseerunud maailma — suurendades meie kaubandusvéljavaateid,
tihendades sotsiaalseid vorgustikke ning tugevdades liidu positsiooni globaalse liidrina, kes
suudab tletada kultuurilisi ja religioosseid 16hesid.

Sisseridndajate integreerimise probleemiga oleme juba kord varem toime tulnud. Tegelikkuses
on Euroopa Liit ise vdidetavalt koige edukamaks sisserdndajate integreerimise katsetuseks,

mida ajalugu tunneb. Veerand sajandit tagasi olid enamik sisseréndajaid, kes tollases Euroopa
Uhenduses elasid, parit Louna-Euroopast. Pracguseks on Louna-Euroopa edukas Euroopa
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Liidu osa ning selle elanikke ei kdsitata enam kui sisserédndajaid — olgugi, et tollal pidasid
paljud neid vodrasteks ja nn mitteintegreeritavateks. Nende tihinemine liiduga tugevdas
Euroopa Liitu tervikuna. Samamoodi on Euroopa Liidu tdiediguslikeks litkmeteks saanud
idaeurooplased.

Kuid viimasel viiekiimnel aastal oli sisserdndajatel tinapdeva sisserdndajatega vorreldes iiks
eelis. Nimelt olid nad enamasti parit riikidest, millel oli selge Euroopa Liidu liikmelisuse
véljavaade.

Seetdttu on voib-olla kasulik késitada neid rohkem kui 40 miljonit vélismaal siindinud
kodanikku Euroopa Liidu 26. litkmesriigina (ja suuruselt viienda litkmesriigina). Voiksime
seega kiisida: kuidas on meie panus selle elanikkonna integreerimisse vorreldav meie
panusega, mille anname lébirdédkijariikide integreerimisse? Edukaks integreerimiseks on vaja
tosist lubadust panustada inim- ja finantsressursse. Samuti peame otsima liidusiseselt ja
maailmast tervikuna néaiteid meetmetest, mis voivad markimisvaarselt suurendada meie
edukust sisserdndajate integreerimisel. Ning me peame mitmekordistama selliste ideede eduka
levitamise vahendeid.

Vaib-olla aga on kdige olulisem sisserdndajate integreerimisega seotud kiisimus see, millest
koige vihem réadgitakse: nimelt — millisesse ithiskonda tahame me inimesi integreerida? Kdige
olulisem Euroopa sisserdndajate integreerimise pohjus seisneb selles, et kui me ei suuda neid
integreerida, reedame ideaalid ja pdhimdtted, millele Euroopa Liit on rajatud. Liiga sageli
iseloomustab meie suhtumine sisserdndajatesse meid kui suletud motteviisiga,
endassetdmbunud, eelarvamuste moju all olevaid ja tagurlikke inimesi. Ka meie tihiskonnad
votavad need tunnusjooned omaks.

Integreerimine ei ole voimalik ilma nendeta, kes integreerivad, ja nendeta, keda
integreeritakse. See tdhendab seda, et sisserdndajate integreerimine eeldab meie valmisolekut
sisserdndajaid aktsepteerida ja integreerida. Seega peavad meie poliitikavaldkonnad
sisseseadmisprotsessi juhtima, mdjutades selleks nii sisserdndajate kui ka neid vastuvdtvate
ithiskondade kéditumist ja koondades kdikide osapoolte ressursse selleks, et poliitikavaldkondi
tohusalt rakendada.

II.Euroopa Liidu integratsioonis osalemise pohjused

Miks peaks Euroopa Liit olema kaasatud sisserindajate integreerimisse? Selleparast, et tihe
litkkmesriigi suutmatusel edukalt integratsioonipoliitikat rakendada voib olla kahjulik mdju
Euroopa Liidule tervikuna.

[ Sisserdndajate vaeghdive ndrgendab mitte ainult iiksikute ritkide majandust, vaid ka
Euroopa Liidu majandust tervikuna.

] Meie majanduste jaoks vajalikud kdrge ja madala kvalifikatsiooniga todtajad voivad
juhul, kui nad mérkavad, et Euroopa on kiilalislahkusetu, olla sunnitud pdérduma
varimajanduse poole vdi Euroopa majanduslike konkurentide riippe.

'l Efektiivse integratsioonipoliitika puudumine vdib tuua kaasa negatiivse ettekujutuse ja
negatiivsed stereotiiiibid sisserdndajate suhtes ning seega kaitsepositsioonil oleva
sisserdandepoliitika.
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[0 Kodanike seas valitsev hirm v0ib d0nestada austust inimvéarikuse, vabaduse,
demokraatia, vordsuse, digusriigi pdhimotete ja inimdiguste austamise vastu,
sealhulgas inimeste diguse vastu kuuluda vahemustesse.

'] Oma ekstreemsemates esinemisvormides voib voorandumine pdhjustada darmuslust,
mis vOib ohustada Euroopa Liidu kollektiivset turvatunnet.

(] Negatiivsed stereotiilibid mitteintegreeritud sisserdndajate kohta vdivad kahjustada
liidu edukat laienemist.

Hoolimata eespool nimetatust on liit siiski pikka aega olnud halvatud laialt levinud
arusaamast, et "integratsioon on lokaalne". Integratsioonialgatused kéivitatakse tdepoolest
lokaalselt. Naabruskonna koolid, ametiithingud, ettevotted, pithakojad ja muud institutsioonid
teevad dra raske t60, milleks on tuua kokku uustulnukad ja kohalikud elanikud selliselt, et
tulemuseks oleks kogukonna loomine ja elukvaliteedi tdus. Kuid integratsioon on globaalne
oma tagajargede poolest, eeskitt siis, kui integratsiooni ei toimu.

Seega, sellal kui kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi ametiasutused peaksid méirama
kindlaks konkreetsed rakendatavad integratsioonimeetmed, peavad liitkmesriigid jatkama
tohusate integratsioonistrateegiate rakendamist, mille tulemused edendavad tihenduse iihiseid
huve. Just nende tulemuste kontrollimine on aspekt, milles Euroopa Liidu institutsioonid
saavad muutuda ja peavad muutuma palju aktiivsemaks, ja eelkdige, palju tohusamaks.

III. Minevikus voetud meetmed ja tulevikus voetavad meetmed — raportoori
soovitused

Eelmised Euroopa Liidu eesistujamaad ja komisjon on teinud palju tdnuvéérset to6d
integratsioonipoliitika edasiviimisel. Siiski on Euroopa Liidu kui terviku joupingutused olnud
eriti ebapiisavad rakendamise tasandil — isegi sellel viga piiratud alal, millel komisjonil on
volitused tegutseda. Seda iseloomustavad kaks nédidet. Euroopa sisserdnde vaatluskeskus,
mille loomine kuulutati suurejooneliselt vilja 2003. aastal, jdi loomata. Avaviljaanne iga-
aastasest rande ja integratsiooniaruandest, mille véljaandmise kord aastas tegi Euroopa
Ulemkogu iilesandeks komisjonile, anti digeaegselt viilja 2004. aasta juunis', kuid 2006.
aprilli seisuga on teine vdljaanne veel ilmumata.

2006. aastal ja edaspidigi on komisjonil ja teistel Euroopa institutsioonidel mitmeid
erakordseid voimalusi sisserdndajate integreerimise mdjutamiseks. Need voimalused tuleb édra
kasutada ja seda parimal voimalikul viisil.

Kuid enne selliste uute meetmete rakendama asumist, mis kurnavad liidu tdhelepanu ja
ressursse, on siiski viga oluline tagada sisserdndajate integratsiooni mdjutavate olemasolevate
direktiivide tohus rakendamine. Komisjonil lasub kohustus kontrollida palju rangemalt nii
integratsiooniga seotud direktiivide {ilevotmist kui ka seda, kui tdhusad on haldustavad,
millega rakendatakse asjaomaseid digusakte sisserdndajate igapdevaelus.

Uute algatuste seas on voib-olla kdige mérkimisvaarsem taasloodud kolmandate riikide
kodanike integreerimise Euroopa fond. Kéesolevas raportis soovitatakse, et komisjon peaks
jargima uuest Euroopa Liidu integratsioonifondist vahendite eraldamisel kuut pohimotet:

'KOM(2004)0508.
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a. Eraldiste tegemise aluseks peaks olema liks iga-aastane pohivaldkond; iga-aastased
sihtmirgiks seatavad investeerimisvaldkonnad peaksid holmama kohalike elanike ja
sisserdndajate to0hdive erinevuste vihendamist, sisserdndajate haridusalaste
saavutuste parandamist, naiste haridus- ja rakendusvéljavaadete edendamist, keele- ja
tutvustusprogramme ning sisserdndajate poliitikas osalemise suurendamist.

b. Fond peaks eelistama algatusi, millel on suurimad véljavaated leida laialdast
rakendamist kogu Euroopa Liidus.

c. Komisjon peaks suunama moistliku ja kindlaksmédratud protsendi fondi
ressurssidest igal aastal sellele, et tellida komisjoni poolt rahastatavate programmide
tohususe kohta sOltumatute ekspertide hinnanguid;

d. Pirast seda, kui eksperdid on kindlaks teinud perspektiivikad programmid, tuleks
kohe eelistada nende programmide levitamist ja kohandamist, et kasutada neid teistes
litkmesriikides linnade ja kohalike asutuste kaudu.

e. Toetada tuleks litkmesriikide algatusi kooskdlastada oma integratsioonialaseid
joupingutusi ja vahetada parimaid tavasid.

f. Esmasteks rahastamise sihtmérkideks peaksid olema uute sisserdndajatega tegelevad
programmid; kuid siiski tuleks rahastada ka neid programme, mille sihtrithmaks on
teise ja kolmanda pdlvkonna sisserdndajate jareltulijad.

Olulise tidhtsusega on ka komisjoni virskelt avaldatud dokumendis "Seadusliku rinde
poliitikakava" esitatud kavatsus koostada seadusliku rinde iildine raamdirektiiv, samuti
direktiivid, mis suurendavad liidu voimet meelitada ligi korge kvalifikatsiooniga
sisserdndajaid, hooajatdotajaid ja praktikante. See kava on suur samm edasi dratundmise
jaoks, et sisserdnne ja integratsioon kdivad kidsikédes ja et iiks ei saa olla edukas ilma teiseta.
Seda kava on vaja palju rohkem tipsustada ning selles tuleb arvesse votta, et erinevate
sisserdndajate rithmade integreerimisvajadused on véga erinevad.

Samas on komisjon viidanud ka kavatsusele luua integratsioonialaste heade tavade
levitamiseks prototiitipne kodulehekiilg. Kuigi selline kodulehekiilg on oluline, peavad
komisjoni joupingutused parimate tavade kindlakstegemisel, analiiiisimisel ja edendamisel
piitidlema kaugemale — ja piitidlema kaugemale kohe praegu ja koikides kriitilises seisus
olevates valdkondades (nagu néiteks keelekoolitus, majutus, haridus, meedia,
kultuuridevaheline dialoog jne).

Samuti on oluline korraldada iimber see, kuidas komisjon ja liikmesriikide ametiasutused
juhivad sisserdndajate integratsiooni. Seetdttu kutsutakse raportis komisjoni iiles selgitama,
laiendama ja kooskdlastama integratsiooniga seotud kohustusi kdikide peadirektoraatide
16ikes, sealhulgas taaselustama peadirektoraatidevahelise integratsioonitodriihma ning
médratlema erinevate peadirektoraatide tdpsed integratsioonialased kohustused. Samuti
ndutakse raportis meetmete votmist selleks, et muuta uus integratsioonifond ja Euroopa
Sotsiaalfond vastastikku tdiendavaks.

Liikmesriikide tasandil ergutatakse raportis litkkmesriike médrama iihele valitsuse ministrile
kohustus valvata sisserdndajate integratsioonipoliitika jirele, tagama poliitikate
stivalaiendamine koikide valitsustasandite ametiasutustes ja kdikide huvirithmade 15ikes.
Samuti ndutakse raportis tungivalt, et nad kaaluksid integratsiooni iilemkomissari voi
integratsiooni ombudsmani ametissemadramist selleks, et koordineerida poliitika rakendamist,
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levitada teavet ja votta sisserdndajate kaebuste lahendamiseks meetmeid.

Mitte iihtegi tdsiseltvdetavat integratsioonipoliitikat ei ole voimalik vilja todtada ilma
sisserdndajate endi aktiivse osaluseta. Sel eesmérgil ndutakse raportis tungivalt, et komisjon
looks alalise kontaktriithma usuorganisatsioonide juhtidest, ekspertidest ja eelkdige
sisserdndajatest endist, mis ndustaks komisjoni kodikides integratsiooniga seotud
poliitikavaldkondades.

Viimase, kuid kindlasti mitte ebaolulise aspektina tuleks mainida, et on selge, et
integreerimise pohivahendiks on selge litkumine kodakondsuse saamise poole. Kuigi
kodakondsusega seotud digused kuuluvad liikkmesriikide suverddnsesse padevusse, tuleb edasi
arendada komisjoni eestkoste all olevat nn kodaniku kodanikudiguste kontseptsiooni, mis on
suur diguste ja kohustuste kogum, mis vdiks olla kodakondsuse saamise eelkéijaks. Raportis
kutsutakse litkmesriike iiles ergutama sisserdndajate osalemist poliitikas ning moistma hukka
nende poliitilise ja sotsiaalse isoleerimise, uurides selleks muuhulgas vdimalusi anda pikka
aega riigis elanud sisserdndajatele digus hdidletada kohalikel ja munitsipaalorganite valimistel;
looma ldbipaistva, inimliku, kiire ja mdistliku menetluse pikaajalise elaniku staatuse
andmiseks ning selleks, et naturaliseerida pikaajalistest elanikest sisserdndajad ja nende
lapsed; ja julgustama poliitilisi parteisid, ametiiihinguid ja kodanikuiihiskonda tervikuna riigi
tasandil kaasama sisserdndajaid tiiediguslike liikmetena oma vastavate struktuuride koikidel
tasanditel.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

Saaja: kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

Strateegiad ja vahendid sisserdndajate integreerimiseks Euroopa Liidus
(2006/2056(INI))

Arvamuse koostaja: Dimitrios Papadimoulis

LOHISELGITUS

Komisjoni teatise (KOM(2005)0389) eesmérgiks on anda juhiseid ELi ja litkmesriikide
integratsioonipoliitika kohta. Arvamus keskendub peamiselt kolmandate riikide kodanike
integreerimisele todturule, rohutades kahepoolset integratsiooniprotsessi ja sellega seotud
sotsiaalseid aspekte. See jérgib teatise iilesehitust, jagades ndnda suunised kahele — riiklikule
ja Euroopa — tasandile.

Riiklikul tasandil on arvamuse koostaja peamiseks mureks majanduslike ja sotsiaalsete
oiguste andmine kdikidele sisserdndajatele sdltumata nende diguslikust seisundist, parandades
sisserdnnanud naiste toolevoetavust. Vastuvdtva ithiskonna kohanemisvdime parandamine
itha enam leviva sotsiaalse ja todalase mitmekesisusega on teine peamine mure.

Integratsioon on kahesuunaline protsess, milles nii sisserdndajatel kui vastuvdtval {ihiskonnal
on teatud digused ja kohustused. See tdhendab, et sisserdndajate digused ja kohustused ning
samuti nende juurdepdds kaupadele, teenustele ja kodanikuosaluse vahenditele tuleb iiha enam
viia kooskdlla iilejadnud elanikkonna samalaadsete digustega vordsete voimaluste ja vordse
kohtlemise tingimustel. To6hdive on sisserdndajate integreerimisel otsustava tdhtsusega.
Lissaboni strateegia ja Euroopa to0hdive strateegia eesmérgid luua rohkem ja paremaid
tookohti peavad seega holmama ka sisserdndajaid. Sotsiaalpartnerid ja riiklikud asutused
peavad todtama koos, et hoida &ra sisserdnnanute diskrimineerimist palkade ja to6tingimuste
0sas.

ELi tasandil on ELil p&ordeline roll litkmesriikide jalgimisel ja abistamisel seoses nende
toimetulekuga sisserdndajate integreerimisel. Arvestuste kohaselt kahaneb EL-25 elanikkond
2020. aastaks 303 miljonilt 297 miljonini ja seejérel 280 miljonini 2030. aastaks, mistottu
iilalpeetavate vanurite suhtarv peaaegu kahekordistub. Kuna majanduskasv tuleneb t66hodive
ja tootlikkuse kasvust, voib selline kogu toohdivet puudutav langus avaldada
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majanduskasvule negatiivset moju. Seetdttu on EL integratsioonist ja imporditud oskuste-
kogemuste tdiel madral kasutamisest stigavalt huvitatud.

Parimate tavade vahetamine ja suurem kooskolastatus korgemal tasemel on esmavajalik, sest
erinevad sisserdndajate grupid vajavad erinevat integratsioonipoliitikat, sealhulgas mitte
tiksnes hiljuti sisserdnnanud, vaid ka riigis pikka aega elanud kodanikud ning samuti
sisserdnnanute teine ja kolmas pdlvkond ning seda tuleb poliitika kujundamisel arvesse votta.
Ka on viga oluline kindlustada, et ELi migratsioonipoliitika pakuks kindla digusliku seisundi
ja tagatud digused, aitamaks kaasa vastuvoetud isikute integratsioonile, ning edendada nende
integreerimist koikidesse lihiskonnaelusfidridesse, eelkdige aga tooturule.

Teie arvamuse koostaja tervitab komisjoni ettepanekut ESFi (2007-2013) kohta, mille
eesmirgiks on toetada erimeetmeid — kaasa arvatud ndustamine ja keeledpe ning hinnang
vélismaal omandatud kvalifikatsioonile, aga ka mitmekesisuse soodustamine tdokohal ja
voitlus diskrimineerimise vastu — et tdhustada sisserdnnanute sotsiaalset integratsiooni ja
suurendada nende osalust toohdives.

Samuti tervitab ta véljapakutud rahastamisvahendit ESFi tdiendamiseks
"migratsioonivoogude juhtimise" raamistikus, mille eesmérgiks on aidata kaasa riiklikele
joupingutustele integratsioonipoliitika viljatddtamisel ja elluviimisel, mis voimaldavad
erineva kultuurilise, usulise, keelelise ja etnilise taustaga sisserédndajatel kohaneda ja aktiivselt
osaleda Euroopa tihiskonnaelu kdigis aspektides kooskdlas tihiste aluspdhimotetega.
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ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. kutsub liikkmesriike iiles:

a. takistama sotsiaalset dumpingut, kinnitades selged eeskirjad voortooliste seisundi kohta
seadusjargsete elanikena, korraldades teabekampaaniaid riikliku t660iguse ja
sisserdndajate sotsiaalsete diguste ja kohustuste kiisimustes ning edendades koikide
voortooliste iilalmainitud staatuse seadustamist;

b. looma teabepunkte kolmandate riikide kodanikele, et teavitada neid sotsiaalteenustest,
millele neil on vastuvotjariigis digus, nagu elukestev dpe, eluase, tervishoid,
lastehoidmisvdimalused, haridus ja tutvustusprogrammid;

c. voOtma meetmeid diskrimineerimise kaotamiseks tookohal, nditeks mitmekesisusest
tekkivate kiisimuste lahendamine, diglane t66levotmine vastavuses liikmesriikide
siseriiklike digusaktidega, tookoha siilitamine, samuti edutamine tootulemuste alusel,
sOltumata rassilisest vdi etnilisest paritolust, usutunnistusest, soost, puudest, seksuaalsest
suundumusest, seksuaalsuse viljendamisest, seksuaalidentiteedist v3i vanusest; nduab
tungivalt to6turu osapoolte kaasamist nende meetmete kavandamisse ja tShusasse
rakendamisse, poorates erilist tihelepanu sisserdnnanud naiste toohoivele ja
integreerimisele, sest nende td6tuse protsent on sageli korgem; votma meetmeid
sisserdndajate laste ja perelitkmete integreerimiseks haridus- ja sotsiaalhoolekande
kavadesse;

d. tugevdama vastuvotva iihiskonna voimet kohaneda suurema mitmekesisusega
tookohtadel, vottes meetmeid vastuvotva elanikkonna teavitamiseks ja teadlikkuse
tostmiseks tulenevalt vajadusest viltida rassismi, ksenofoobiat ning sotsiaalset torjutust,
rohutades sellega, et integratsioon on kahepoolne protsess, mille eesméargiks on edendada
sotsiaalset ithtekuuluvust ja tohustada konsultatsioone todturu osapooltega ning poliitika
piirkondlikul ja kohalikul tasandil elluviimise eest vastutavate asutustega, eriti
naabruskondlike organisatsioonidega;

e. suurendama mittelitkmesriikide konsulaarressursse teabe jagamisel ELi sisenemise kohta
tootamise, Opingute voi teadustdoo eesmargil; votma kasutusele t66- ja elamisload
siseriiklike digusaktidega reguleeritud tingimustel riikliku paddevuse raames; tagama, et
need load on sisserdndajate endi, mitte nende todandjate kées, et viahendada
ekspluateerimisohtu;

f.  soodustama uustulnukate integratsiooni to6turul, néiteks todtades vilja t66d ja koolitust
ithendavaid kursuseid;

g. uurima teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames voimalust koostada uurimusi,
mis kisitlevad sisserdndajate naasmist ning ELis omandatud oskuste kasutamist nende
péritoluriikide heaks;
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h. teavitama sisserindajaid sellest, et nende huve voivad esindada ametiiihingud, ning
julgustama ametitihinguid sisserdndajaid vastu vOtma;

1. tagama juurdepddsu haridusele ja kutsedppele ning alaealistele diguse haridusele, kaasa
arvatud rahastamisele ja stipendiumidele;

j. ratifitseerima URO 1990. aasta konventsiooni kdigi vodrtddliste ja nende pereliikmete
kaitsmise kohta; to6tama vélja lihese poliitika vodrtdoliste elukaaslaste diguse kohta
toole; peab oluliseks sundmigratsiooni takistamise sitestamist, pidades eriti silmas
inimkaubanduse takistamist, jirelevalvet ja vihendamist;

k. tegema igakiilgset koostddd URO sisserindajate inimdiguste eriraportdoriga tema
iilesannete ja kohustuste tditmisel, varustama teda vajaliku teabega ning reageerima
viivitamata tema ettepanekutele;

1. lisama sisserdndajate ja nende (uute) kodumaade iihise ajaloo ning rinde algsed pohjused
haridusasutuste Oppekavadesse;

m. koostama integreerumiskavasid, mis oleksid kohandatud uustulnukate ja/voi
varemsaabunute vajadustele;

n. aitama kaasa kutsekvalifikatsiooni siduvale tunnustamisele, sGltumata sellest, kas see on
ametlik vO1 mitteametlik ja kas see on saadud kolmandate riikide kodanike
paritoluriikides voi ELis;

0. todtama vilja vahendeid, mis ennetaksid kolmandatest riikidest périt tootajate laste kehva
edasijoudmist koolis ja kooli poolelijatmist, pakkudes eelkdige tdiendavaid keelekursusi;
tunnistama, et sisserdndajate lastel, kes Opivad erinevas keeles ja piitiavad uute tavadega
kohaneda, on dpingutes rohkem raskusi kui nende kaasdpilastel, ning see voib edaspidi
pohjustada neile raskusi kohanemisel ja iihiskonda integreerumisel;

p. voditlema alaealiste ekspluateerimisega ja holbustama ekspluateeritud alaealiste
taasintegreerumist ihiskonda; to6tama vélja tulemuslikke struktuure ja vahendeid, mis
aitaksid alaealistel {ile saada traumadest ning iihiskondlikult ja kultuuriliselt
ebasoodsamatest tingimustest dialoogis sotsiaalteenuste pakkujatega;

q. ergutama sisserdndajate ja vastuvotva lihiskonna vahelist suhtlust, toetades {ihiseid
foorumeid, kultuuride- ja religioonidevahelist dialoogi, seminare, ndituseid ning
kultuurilist tegevust ja sporti mitmekultuurilises keskkonnas; looma struktuure, mis
voimaldaksid kolmandate riikide kodanikel integreeruda vastuvdtvasse iihiskonda, et
véltida nii vastsaabunud kui juba kohanenud, ent raskesti integreeruvate sisserdndajate
sotsiaalset tOrjutust,

2. kutsub komisjoni iiles:

a. tagama rahastamise struktuurifondide, PROGRESSI ja iihenduse algatuste, néiteks
EQUALI ja URBANI kaudu, ning samuti kavandatava kolmandate riikide kodanike
integreerimise Euroopa fondi kaudu osana raamprogrammist "Solidaarsus ja
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randevoogude juhtimine"; tagama neist programmidest omandatud parimate tavade ja
vajalike teadmiste levitamise ning nende hdlmamise asjakohase poliitika véljatdotamisse;

edendama todlevarbamist ja vastuvotupoliitikat puudutava teabe ja parimate tavade
vahetamist; olema pidevas dialoogis kdigi asjassepuutuvate pooltega, kaasa arvatud
kodanikuiihiskond; toetama sisserdndajate organisatsioonide vorgustiku loomist, et
holbustada parimate tavade vahetamist;

toetama rahaliselt teadusuuringuid, mis analiiiisivad sisserdndajate seisundi seadustamise
mojusid litkmesriikides ning kasutavad erinevate litkmesriikide kogemusi pikaajalise
Euroopa riandepoliitika viljatootamisel;

looma platvorme, mis vdimaldaksid koost6dd ja dialoogi kohaliku, piirkondliku ja
riikliku tasandi asutuste, todturu osapoolte ja sisserdndajate esindusorganisatsioonide
vahel — selline kogemuste jagamine nimetatud sidusriihmade vahel on vajalik erinevate
sihtriihmade vajaduste paremaks rahuldamiseks;

koostama statistilisi arvestusi, mis vdimaldaksid prognoosida ELi t66jduvajadust, ning
paluda ministrite ndukogul viidata neile sisserdnde ja toohoivega seotud kiisimustele,
mille kohta peaksid kehtima tihiseeskirjad, eesmérgiga arendada edasi Euroopa iihist
randepoliitikat;

tootama vélja kolmandates riikides omandatud kutsekvalifikatsiooni hindamise ja
tunnustamise siisteemi, mis oleks abiks nduetekohasel t60levotmisel;

algatama kolmandate riikide kodanike integratsiooniprotsessi hindamise ja vastavalt
hindamistulemustele tohustama litkmesriikide riiklike strateegiate kohandamist uute
sotsiaalsete, kultuuriliste ja majanduslike tingimustega;

jilgima direktiivide 2003/109/EU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja miiruse (EU) nr
859/2003 rakendamist; tagama ELi digusaktide vastavuse ILO standarditele;

toetama litkmesriikide algatusi, mille eesmirk on suurendada iildsuse teadlikkust,
tdiendada teavet, mis puudutab inimkaubanduse ning todkohal rassismi ja ksenofoobia
vastu voitlemise meetmeid ning pakkuda teavet rinde mdjude kohta to6hdivele ja
tootlikkusele; kutsub samuti komisjoni iiles kaasama sisserdndajad Euroopa
kodakondsust edendavatesse kavadesse;

kasutama teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat
raamprogrammi (2007-2013) kolmandate riikide teadlaste huvi dratamiseks, luues neile
tingimused, mis voimaldavad neil teha teadust6dd ja to6tada oma erialal ELis ja ELi
hiivanguks;

algatama kampaania kolmandate riikide kodanike integreerimiseks, kasutades dra
Euroopa tootajate litkkuvuse aasta kogemusi ning kohandades selle projekti ideed
sisserdndajate eriparale.
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