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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii i Srodkéw na rzecz integracji imigrantéow w Unii Europejskiej
(2006/2056(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany "Wspdlna agenda na rzecz integracji.
Ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej" (COM(2005)0389),

— uwzgledniajac art. 13 Traktatu,

— uwzgledniajac Traktat WE, ktory przekazuje Komisji kompetencje i obowigzki w
dziedzinie imigracji i azylu, a w szczegdlnosci art. 63 ust. 3,

— uwzgledniajac wnioski prezydencji po posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere w
dniach 15-16 pazdziernika 1999r., po posiedzeniu Rady Europejskiej w Laeken w dniach
14-15 grudnia 2001r., po posiedzeniu Rady Europejskiej w Sewilli w dniach 21-22
czerwca 2002r. oraz po posiedzeniu Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20
czerwca 2003r., w ktorych podkresla sie¢ wage rozwijania wspolpracy 1 wymiany
informacji w ramach niedawno powotanej grupy Krajowych Punktéw Kontaktowych ds.
integracji przede wszystkim w celu poprawy koordynacji odno$nych polityk na poziomie
krajowym i unijnym,

— uwzgledniajac Program Haski przyjety przez Rade Europejska w dniu 2 listopada 2004r.,
ktory ustala cele do zrealizowania w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci na lata 2005-2010,

— uwzgledniajac nieformalne posiedzenie ministerialne w Groningen w dniu 9 listopada
2004r., na ktorym po raz pierwszy spotkali si¢ ministrowie odpowiedzialni za polityke
integracji,

— uwzgledniajac podstawowe wspolne zasady w sprawie integracji przyjete przez Rade Unii
Europejskiej w dniu 19 listopada 2004r.!,

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci art. 18,
20,21122,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia (A6-0190/2006),

A. majac na uwadze, Ze wyzwanie zwigzane z integracja imigrantéw jest jednym z wyzwan,
jakie Unia Europejska podejmowala juz wczesniej; majac na uwadze, ze ¢wier¢ wieku
temu wigkszo$¢ imigrantow pochodzita z Europy potudniowej; majac na uwadze, ze
dzisiaj Europa potudniowa jest dobrze prosperujaca czgscig Unii, a jej obywatele nie sg
juz postrzegani jako imigranci, cho¢ w tamtych czasach wielu uwazato ich za "nie

I Dokument 14615/04 z dnia 19 listopada 2004r.
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nadajacych si¢ do integracji'"; majac na uwadze, ze wstapienie tych krajow do Unii
wzmocnito j3 jako cato$¢; majac na uwadze, ze podobnie obywatele krajow, ktore
niedawno przystapily do UE, s3 jej pelnymi cztonkami,

B. majac na uwadze, ze Unia staje dzisiaj przed innego rodzaju wyzwaniem zwigzanym z
integracja, w sytuacji gdy nie moze ona juz dtuzej przyjmowac, ze wigkszos¢ imigrantow
przebywajacych na jej terytorium stanie si¢ w koncu obywatelami unijnymi wraz z
przystapieniem ich krajéow pochodzenia do UE;

C. majac na uwadze, ze liczba imigrantow przebywajacych na terytorium Unii Europejskie;,
lecz urodzonych poza nig szacowana jest na 40 mln, a taczna liczba ich potomkdéw na
wiele wigcej; majac na uwadze, ze ta wcigz powiekszajgca si¢ grupa ludnosci jest
wyjatkowo zrdéznicowana, lecz napotyka podobne problemy: odsetek udziatu jej sity
roboczej na rynku plasuje si¢ duzo ponizej $redniej, a odsetek powodzenia szkolnego jest
zdecydowanie gorszy; majac na uwadze, ze osoby te spotykaja sie¢ z dyskryminacja w
kontaktach z instytucjami publicznymi i prywatnymi; majac na uwadze, ze s3 w
niewystarczajacym stopniu reprezentowane na scenie politycznej na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej, w tym w partiach politycznych Panstw Cztonkowskich
1 w instytucjach europejskich,

D. majac jednak na uwadze, ze ponad czterdziesci milionéw imigrantow mogtoby by¢
postrzeganych jako 26 Panstwo Cztonkowskie UE (piate co do wielkosci z punktu
widzenia gestosci zaludnienia) oraz ze niepokoj 1 wysitki unijne majace na celu
zintegrowanie tej grupy ludnosci powinny odpowiada¢ zobowigzaniom Unii podj¢tym na
rzecz integracji krajow przystepujacych; probujac sprosta¢ omawianemu wyzwaniu
integracji, ktorego niepowodzenie podwazytoby UE z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego 1 politycznego, Unia przeznaczyta na ten cel znaczne $rodki; majac na
uwadze, ze nie tylko dtugoterminowe finansowanie musi zosta¢ przyznane nowemu
funduszowi INTA, lecz takze zapewni¢ nalezy przeznaczenie przez wlasciwe Dyrekcje
Generalne Komisji czgsci srodkow na unijng polityke integracji,

E. majac na uwadze, ze zobowigzanie do integracji zadeklarowane przez Uni¢ Europejska
przez dtugi okres ograniczane bylo szeroko rozpowszechniong mysla, ze "integracja ma
charakter lokalny"; majac na uwadze, ze w rzeczywisto$ci za$ integracja to rowniez
zjawisko globalne w swoich skutkach - szczegdlnie, gdy nie jest uwienczone sukcesem,
poniewaz niepowodzenie jednego Panstwa Cztonkowskiego we wprowadzaniu skutecznej
polityki integracyjnej moze mie¢ niepozadane skutki dla Unii jako cato$ci, na przyktad:

- zatrudnianie imigrantéw ponizej ich kwalifikacji ostabiajac gospodarke catej Unii i
utrudniajac wypetnienie Agendy Lizbonskiej;

- wysoko 1 nisko wykwalifikowani pracownicy, ktorych potrzebuje Unia Europejska,
widzac jak niegos$cinna moze by¢ dla nich Europa, kieruja si¢ ku szarej strefie
gospodarczej lub ku gospodarczym konkurentom UE;

- brak skutecznej polityki integracyjnej prowadzacy do negatywnej percepcji
imigrantéw 1 do powstawania obronnych polityk imigracyjnych;

- strach obywateli podwazajacy szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnos$ci, demokracii,
réwnosci, zasady prawa i przestrzegania praw cztowieka, w tym praw osob
wywodzacych si¢ z mniejszosci;

_ wyobrazenia i stereotypy na temat niezintegrowanych imigrantow podwazajace
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powodzenie rozszerzenia Unii,

. majac na uwadze, ze powodzenie integracji umocni gospodarke Unii stojagcg w obliczu
globalnej konkurencji; majac na uwadze, ze Unia, Swiadoma konieczno$ci zapobiegania
"drenazowi mozgow", przyciggac¢ bedzie pracownikow 1 przedsigbiorcow, jakich
potrzebuje jej gospodarka, a takze pracownikow naukowych i studentoéw, ktorzy sa
podstawg jej zdolnosci do innowacji; majac na uwadze, ze miasta Unii Europejskiej stang
si¢ bezpieczniejsze, a wspolnoty silniejsze, tam gdzie stosowana bedzie skierowana na
odpowiedni cel, spojna 1 wtasciwie finansowana polityka integracji; majgc na uwadze, ze
tendencje ksenofobiczne zmniejsza si¢, a poszanowanie praw podstawowych wszystkich
mieszkancOw umocni si¢; majac na uwadze, ze pozycja Europy na §wiecie zostanie
wzmocniona,

. majac na uwadze kluczowg rol¢ wtadz lokalnych, regionalnych 1 krajowych, ktorych
odpowiedzialno$¢ migdzy innymi w dziedzinie urbanistyki, mieszkalnictwa i edukacji ma
bezposrednie skutki dla procesu integracji; zachgca wspomniane wladze do lepszego
uczestnictwa w debacie europejskiej; podkres§la wazne wsparcie, jakiego Unia Europejska
udziela inicjatywom podejmowanym na tych poziomach poprzez wspolnotowe fundusze
strukturalne;

. majac na uwadze, ze nie istnieje cos takiego jak jeden jednoznaczny sposob na
zakonczong powodzeniem integracje w Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze wtadze
lokalne, regionalne i krajowe (a przede wszystkim aglomeracje, gdzie przebywa
wigkszo$¢ imigrantdw) powinny mie¢ zdolnos¢ i srodki do okreslenia i prowadzenia
konkretnych krokoéw na rzecz integracji, a Panstwa Cztonkowskie 1 Unia jako catos¢
musza pieczotowicie rozwija¢ strategie integracyjne i monitorowac skuteczno$¢ i1 efekty
krokow na rzecz integracji w bardziej aktywny 1 skuteczny sposéb, zapewniajac tym
samym wprowadzanie strategii integracyjnych, ktorych skutki sprzyjaja wspdlnym
interesom unijnym, oraz ze w tym celu Komisja musi podja¢ proponowane badania, aby
okresli¢ poziom uczestnictwa 1 integracji w Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze integracja jest procesem dwutorowym, ktéry zaktada zaréwno chec
imigrantéw do zintegrowania si¢ ze spoteczenstwem przyjmujacym, jak i ich
odpowiedzialno$¢ za to oraz gotowos$¢ obywateli UE do zaakceptowania i zintegrowania
migrantdw, oraz ze polega ona na zintegrowanych dziataniach zorientowanych na
wptywanie na zachowania zardwno spotecznosci imigrantow, jak i spoltecznosci
przyjmujacej na wszystkich zaangazowanych poziomach, oraz skierowanych na
mobilizacje srodkow po obu stronach w celu wdrazania polityk; ten dwutorowy proces
zaklada wzajemne zobowigzanie oparte na prawach i obowigzkach obowigzujacych
spoteczno$¢ przyjmujaca 1 imigrantow,

majac na uwadze, ze priorytety kierujace dziataniami Unii Europejskiej na tym polu
powinny zaktada¢:

- podnoszenie szans imigrantdw na zatrudnienie i zmniejszanie réoznic w poziomie
zatrudnienia miedzy nimi a spolecznoscia przyjmujaca, w tym poprzez dostarczanie
odpowiednich informacji i programy szkoleniowe organizowane przez wtadze
publiczne 1 partnerow spolecznych, a takze poprzez uznawanie szkolen 1 kwalifikacji
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zawodowych imigrantow biorac pod uwage szczeg6lng sytuacje migrujacych kobiet,
wsrod ktorych odsetek bezrobocia jest czesto wyzszy,

- stwarzanie lepszych szans dla imigrantéw i ich potomkoéw w zakresie szkolnictwa i
jezyka, w tym poprzez finansowanie z DG ds. Edukacji i Kultury, eliminujac
docelowo przepas¢ dzielgcg ich wyniki od wynikéw innych, uznajgc m. in., ze dzieci
imigrantdw uczace si¢ w innym jezyku i starajace si¢ przystosowac¢ do nowych
obyczajow moga napotkac na wiecej trudnosci w czasie procesu nauczania, niz ich
réwiesnicy, co moze z kolei prowadzi¢ do wystgpienia trudnosci w przystosowaniu
spotecznym i1 w integracji ze spoteczenstwem, a takze uznajgc, ze nawet migranci,
ktorzy juz posiadaja wysokie kwalifikacje, moga wcigz potrzebowac przystosowania
ich do wymogoéw obowigzujacych w spoteczenstwie przyjmujgcym,

- poprawe edukacji politycznej i obywatelskiej, udziatu i reprezentowania imigrantow
we wszystkich wtasciwych sferach sprawowania rzadéw, w spoteczenstwie
obywatelskim oraz w procesie ksztaltowania polityki i podejmowania decyz;ji,

- zwalczanie rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji wobec imigrantéw - szczegodlnie w
miejscu pracy, szkotach, mieszkalnictwie, stuzbie zdrowia, stuzbach publicznych,
mediach i w polityce - umacniajac wzajemny szacunek i zrozumienie obopolnych
podobienstw 1 roznic oraz utatwiajgc dostgp do informacji na réwnych prawach i
mozliwos$ci przystosowanych do potrzeb jezykowych,

poniewaz instytucje Unii Europejskiej powinny zapewniaé, ze podejmowane przez nie w
dobrej wierze inicjatywy nie stajg si¢ jedynie symbolicznymi politykami bez warto$ci
dodane;j,

K. majac na uwadze, ze promowanie praw podstawowych, rOwnouprawnienia wszystkich 1
braku dyskryminacji to kluczowe elementy integracji; majac na uwadze, ze propozycja
ogtoszenia roku 2007 europejskim rokiem rownouprawnienia dla wszystkich oraz ze
projekt europejskiego roku dialogu miedzy kulturami w 2008r. sa znaczacymi
inicjatywami, ktore przyczynia si¢ do osiagnigcia omawianych celow,

L. majac na uwadze, ze istnieje wyrazny zwigzek pomiedzy powodzeniem unijnych polityk
integracyjnych i dazeniem Unii Europejskiej do rozwinigcia legalnej polityki imigracji 1
migracji; majac na uwadze, ze pierwszym praktycznym krokiem powinno by¢
wzmocnienie koordynacji migdzy wladzami odpowiedzialnymi za przyjmowanie
imigrantéw 1 wtadzami odpowiedzialnymi za integracj¢ imigrantow;

1. wzywa Komisje do zapewnienia skutecznego wdrazania istniejgcych dyrektyw
zwigzanych z integracja, zwlaszcza dyrektyw Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do
taczenia rodzin'!, 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli krajow trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi?, 2000/43/WE wprowadzajgcej w zycie zasadg rOwnego

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z 22 wrze$nia 2003 w sprawie prawa do tgczenia rodzin, Dz.U. L 251, 3.10.2003
str. 12 - 18.

2 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z 25 listopada 2003 dotyczgca statusu obywateli krajow trzecich bedgcych
rezydentami dtugoterminowymi. Dz.U. L 016, 23.1.2004 str. 44 - 53.
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traktowania 0sdb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne! oraz 2000/78/WE
ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia 1
pracy; majac na uwadze, ze wiele Panstw Cztonkowskich pozostaje w tyle jezeli chodzi o
skuteczne wdrazanie ww. dyrektyw, kwestig decydujaca dla Komisji jest scislejsze
monitorowanie zarowno transpozycji dyrektyw z zakresu integracji, jak i skuteczno$é
praktyk administracyjnych wprowadzajacych odpowiednie ustawodawstwo w
codziennym Zyciu imigrantow;

z zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji dotyczacy ustalenia Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji obywateli panstw trzecich na lata 2007-2013 oraz wzywa, aby
korzystanie z tego funduszu podlegato szesciu konkretnym zasadom, tzn.:

a. pojedynczy, roczny punkt gtéwny powinien okresla¢ wydatki pozwalajac Komisji na
przeprowadzanie wielu ekspertyz krytycznych oraz na $cislejsze wymierzanie,
ocenianie i inwestowanie w programy; docelowy zakres inwestycji powinien
obejmowac zmniejszenie roznic w poziomie zatrudnienia pomi¢dzy imigrantami i
pozostatymi mieszkancami danego kraju, poprawe wynikOw nauczania imigrantow,
poprawe mozliwos$ci ksztatcenia 1 zatrudnienia kobiet, programy jezykowe i
wprowadzajace, stuzbe zdrowia, mieszkalnictwo i urbanistyke oraz zwigkszenie
politycznego 1 obywatelskiego uczestnictwa imigrantow;

b. Fundusz powinien sprzyjac¢ inicjatywom o jak najwigkszym potencjale i ktore moga
by¢ szeroko realizowane w calej Unii;

c. Komisja powinna poswiecac kazdego roku rozsadny i okreslony procent srodkéw z
funduszu na pokrycie kosztow ocen (dokonywanych przez niezaleznych ekspertow)
skuteczno$ci programow finansowanych przez Komisjeg;

d. po wylonieniu obiecujacych programdéw przez ekspertow, natychmiastowe
pierwszenstwo udzielone powinno zosta¢ rozpowszechnianiu i przystosowywaniu
najlepszych praktyk z tych programow do wykorzystania w innych Panstwach
Cztonkowskich;

e. wspieranie wysitkow Panstw Czlonkowskich na rzecz koordynacji ich wysitkow
integracyjnych i wymiany najlepszych praktyk;

f. skupienie si¢ na integracji osOb nowoprzybytych, zapewniajac jednak, ze programy na
rzecz drugiego 1 trzeciego pokolenia potomkoéw imigrantéw réwniez sg finansowane;
programy na rzecz pomocy uchodzcom, gdyz przygotowuja one wejscie do
spoteczenstw Unii Europejskiej integracj¢ z nimi;

z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do wspolnych podstawowych zasad integracji
imigrantéw (ang. CBPs) w ww. komunikacie Komisji; niezachwianie wierzy, iz zasady te
stanowig silng grupg¢ zalecen, jakie powinny by¢ fundamentem unijnej polityki
integracyjnej; wyraza ubolewanie z faktu, ze Panstwom Cztonkowskim nie udato si¢
zastosowa¢ CBPs w zaden znaczacy sposob od czasu ich przyjecia w 2004r.; wzywa
nadchodzaca Prezydencje fifiska o ponownego umieszczenia wspdlnych podstawowych
zasad integracji na czotowym miejscu w kalendarzu, przede wszystkim zasad dotyczacych
zatrudnienia (nr 3), wzajemnych relacji (nr 7) oraz uczestnictwa (nr 9);

z zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji dotyczacy promowania dorocznego Forum
Integracji, aby utatwia¢ wymiang najlepszych praktyk, szczegolnie w zakresie polityk, w

! Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Dz.U. L 180, 19.7.2000 str. 22 - 26.
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przypadku ktérych Unia Europejska ma ogranicza rol¢ do odegrania, lecz gdzie niektore
Panstwa Cztonkowskie stosujg polityki moggce stanowi¢ wskazowke dla innych; uwaza,
ze Forum to powinno zabiega¢ o udziat przedstawicieli wszystkich wtadz
zaangazowanych w integracje¢: lokalnych, regionalnych, krajowych czy unijnych, a takze
samych imigrantow;

5. wzywa Komisj¢ do objasnienia, rozszerzenia i koordynowania obowigzkéw w zakresie
integracji w jej Dyrekcjach Gtownych, w tym przywracajac i utrzymujac
miedzydyrekcyjng grupe robocza do spraw integracji oraz okreslajac szczegdtowe
obowiazki zwigzane z integracja w roznych Dyrekcjach Generalnych; ponadto wzywa do
podjecia dziatan na rzecz uczynienia komplementarnymi nowego Funduszu Integracji i
Europejskiego Funduszu Spotecznego;

6. z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ potrzeby badan nad polityka integracji
1 stworzenia schematu polityk integracji Panstw Cztonkowskich i poziomdw uczestnictwa
imigrantow; uwaza, ze informacja ta jest warunkiem wstepnym dla wszelkiej unijne;j
polityki skierowanej na lepsze promowanie integracji w Panstwach Cztonkowskich UE
oraz ze aby taki schemat mogt by¢ wykorzystywany, objasnienia wymagajg warunki, na
jakich odbywa si¢ unijna debata na temat integracji, gdyz samo slowo "integracja" daje
mozliwos¢ wielu roznych interpretacji;

7. wzywa Komisj¢ do utworzenia stalej grupy kontaktowej ztozonej z przedstawicieli
imigrantow, ekspertow, organizacji pozarzagdowych 1 innych, ktéra doradza¢ bedzie w
zakresie wszystkich polityk zwigzanych z integracja;

8. wzywa Komisj¢ do potozenia szczegdlnego nacisku na promowanie imigracji i
réznorodnosci w Unii Europejskiej oraz na stale umieszczanie integracji wsrod
priorytetow w strategii komunikacji 1 inicjatywach; zwraca si¢ do Komisji 1 Panstw
Cztonkowskich o rozpoczecie kampanii informacyjnych i u§wiadamiajacych, aby
poprawi¢ zrozumienie zjawiska migracji i wktadu gospodarczego 1 spotecznego
imigrantow w spoteczenstwie;

9. wzywa Komisj¢ do ustanowienia rygorystycznych mechanizmoéw monitorowania na rzecz
oceny programéw integracyjnych w Panstwach Czlonkowskich, w tym poprzez
konsultacje z niezaleznymi ekspertami, oraz do opracowywania szczegoétowego raportu w
sprawie migracji i integracji; w tym $wietle nalega na Komisje, aby ustalita, Ze raport,
opracowywany co dwa lata, bedzie:

- skupiat si¢ na $Scistych wskaznikach mierzacych osiggniecia Panstw
Cztonkowskich w zwigzku ze wspolnymi podstawowymi zasadami integracji,

- zobowigzywat Panstwa Cztonkowskie do obowigzkowego przekazywania
precyzyjnych i kompletnych danych; w braku tego rodzaju danych, opracowany
powinien zosta¢ alternatywny sposob gromadzenia danych zgodny ze
wskazowkami zawartymi w raporcie;

- umacniat rolg¢ Krajowych Punktéw Kontaktowych i ich wspodtprace z niezaleznymi
ekspertami,

- traktowac Raport UNDP o Rozwoju Spotecznym i European Inclusion Index jako
wzory,

- ogtlaszany na dorocznym posiedzeniu unijnych ministréw ds. integracji;
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10. zacheca Komisj¢ do konsultacji, jezeli uzna to za wlasciwe, ze wspolnotami migrantow w
okreslaniu 1 wdrazaniu pomocy europejskiej 1 polityk na rzecz rozwoju w ich krajach
pochodzenia;

11. zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie ilosci inicjatyw dotyczacych badan i analiz, ktérych
celem jest zrozumienie co dziata w integracji oraz o ambitne objecie skutecznymi
wysitkami rozpowszechniania najlepszych praktyk we wspolpracy z Panstwami
Cztonkowskimi 1 wtadzami lokalnymi nie tylko poprzez proponowang stron¢ internetowa,
lecz réwniez za pomoca wszystkich innych mozliwych i rozsadnych $srodkow;

12. wzywa Komisje 1 Panstwa Cztonkowskie do wykorzystania szerokiego potencjatu
delegacji Komisji 1 wtadz konsularnych na $§wiecie do pomocy w integrowaniu
potencjalnych imigrantow poprzez zapoznawanie ich z kultura, historia, jezykiem oraz
prawami i obowigzkami w Unii Europejskiej i Panstwach Cztonkowskich;

13. podkresla znaczenie faktu, ze sktad kadrowy instytucji europejskich 1 administracji
publicznej w Panstwach Cztonkowskich powinien odzwierciedla¢ strukturg spoteczenstw
Unii 1 Panstw Cztonkowskich;

14. wzywa Rade do skorzystania z rozwigzania przejsciowego zgodnie z art. 67 ust. 2 akapit
drugi Traktatu, aby przyzna¢ Parlamentowi uprawnienia wspotdecyzji w zakresie
integracji 1 legalnej migracji, a Radzie mozliwo$¢ glosowania kwalifikowang wigkszoscia;
uwaza, ze wazne jest dla postéw do Parlamentu Europejskiego posiadanie uprawnien w
procedurze wspoldecydowania w zakresie polityki integracji, poniewaz sg oni
reprezentantami politycznego glosu Unii Europejskiej, a zatem ze powinni reprezentowac
opinie zarowno imigrantow, jak i obywateli oraz dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za
wypracowywanie polityki integracji w unijnym procesie legislacyjnym;

15. wzywa Rade do statego przeprowadzania dorocznych posiedzen ministrow
odpowiedzialnych za integracje, ktore zainaugurowane zostaly w Groningen podczas
prezydencji holenderskiej w UE, w listopadzie 2004r.;

16. wzywa Panstwa Cztonkowskie - w chwili ustalania ostatecznych wnioskow w sprawie
Europejskiej Agencji Praw Podstawowych - do powaznego rozpatrzenia roli tego rodzaju
agencji w promowaniu zaufania i dobrych stosunkow sagsiedzkich oraz do rozwijania w
sposob naturalny tej roli dzigki nastgpujacym po sobie programom rocznym
przewidywanym dla Agencji;

17. wzywa Rade¢ do ponownego rozpatrzenia projektu Komisji dotyczacego stosowania
otwartej metody koordynacji do polityki integracyjnej; w tym celu wzywa do
zaangazowania Parlamentu w calg procedure;

18. wzywa Radg¢ do ustanowienia zrozumiatej 1 dalekowzrocznej dyrektywy ramowe;j
dotyczacej legalnej migracji z wlasciwym uwzglednieniem potrzeby integracji;

19. zacheca Panstwa Cztonkowskie do przekazania kompetencji do monitorowania polityk
zwigzanych z integracja imigrantow jednemu ministrowi, aby zapewni¢, ze polityki te s3

rozdzielone migedzy agencje na wszystkich szczeblach rzadu oraz do rozpatrzenia
mozliwo$ci wyznaczenia wysokiego Komisarza ds. Integracji lub rzecznika ds. integracji
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

w kazdym Panstwie Cztonkowskim, aby koordynowa¢ wdrazanie polityk,
rozpowszechnianie informacji wsrod migrantdw 1 rozpatrywanie skarg migrantow oraz
podejmowanie dzialan na rzecz rozwigzywania problemows;

wzywa kazde Panstwo Cztonkowskie do dokonania audytu wszystkich agencji rzadowych
na kazdym poziomie, ktore sg lub powinny by¢ odpowiedzialne za kwestie zwigzane z
integracjg imigrantow;

zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie mozliwo$ci wiaczenia dziedziny integracji
obywateli panstw trzecich do przysztych programéw wieloletnich Agencji Praw
Podstawowych;

wzywa Panstwa Czlonkowskie, by zachecaty imigrantow do udzialu w zyciu politycznym
1 zapobiegaty ich politycznej i spolecznej izolacji; w tym celu wzywa Komisje do
przeprowadzenia prawnego przegladu istniejgcych przepisow dotyczacych unijnego
obywatelstwa obywatelskiego w réznych Panstwach Czlonkowskich i obecnych praktyk
stosowanych w Panstwach Czlonkowskich w zakresie prawa imigrantow bedacych
rezydentami dlugoterminowymi do glosowania w wyborach lokalnych i samorzadowych;

wzywa Panstwa Cztonkowskie do ustalenia przejrzystych, humanitarnych, szybkich 1
rozsadnych procedur przyznawania statusu rezydenta dlugoterminowego, taczenia rodzin
oraz naturalizowania imigrantoéw-rezydentow dtugoterminowych i ich dzieci, biorgc pod
uwage przede wszystkim fakt, ze wiele z nich urodzito si¢ na terytorium danego Panstwa
Cztonkowskiego;

zwraca uwage Panstw Cztonkowskich na uzalezniony status prawny kobiet-imigrantéw,
ktore dotaczajg do mezo6w na mocy przepisOw o tgczeniu rodzin, oraz wzywa Panstwa
Cztonkowskie do rewizji ustawodawstwa, tak aby zagwarantowa¢ w ten sposob, ze zonom
1 dzieciom przyznawany jest najszybciej jak to mozliwe osobny status 1 zezwolenie na
podjecie pracy niezaleznie od uprawnien gldwnego posiadacza statusu prawnego, aby w
pelni zapewniac i chroni¢ ich prawa oraz by ulatwiac ich integracje spoteczna;

zachgca partie polityczne, zwiazki zawodowe 1 spoleczefnstwo obywatelskie jako catos¢,
na poziomie krajowym, do wtaczania imigrantow jako petnoprawnych cztonkéw na
wszystkich poziomach ich odpowiednich struktur;

sprzyja programom integracyjnym stosowanym przez niektore Panstwa Cztonkowskie 1
zaktadajacym wzajemne zaangazowanie krajow przyjmujacych i imigrantow; pragnie w
ten sposob uswiadomi¢ imigrantom podstawowe wartosci Unii Europejskiej 1 pozwoli¢ im
jednoczes$nie na zdobycie podstawowej wiedzy na temat funkcjonowania spoteczenstwa,
ktore ich przyjmuje; podkresla, ze wazne jest zachecanie do uczenia si¢ jezyka
spoteczenstwa przyjmujacego i organizowanie kurséw wiedzy obywatelskie;j;

zacheca Panstwa Cztonkowskie do wzmocnienia ustaw zwalczajacych dyskryminacje 1
rasizm oraz do stosowania istniejacych i rozwazenia odpowiedniego ustawodawstwa
"pozytywnych dziatan" na rzecz migrantow we wszystkich wlasciwych dziedzinach
wzorujac si¢ na tych Panstwach Cztonkowskich, w ktorych "pozytywne dziatania"
uwienczone zostaly sukcesem;

wzywa Panstwa Cztonkowskie - przede wszystkim aby zapobiegaé potencjalnym

PE 371.824v02-00 10/23 RR\616036PL.doc



29.

30.

31.

32.

33.

przypadkom niewtasciwego traktowania kobiet-imigrantek - do umozliwienia im fatwego
dostepu do informacji dotyczacej ustawodawstwa kraju przyjmujacego w zakresie
réwnouprawnienia pici oraz wynikajacych z tego ustawodawstwa praw i ochrony, w tym
na temat obowigzujacych srodkow prawnych i1 administracyjnych;

wzywa Panstwa Cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do zachgcania do
wzajemnych relacji pomiedzy imigrantami 1 przyjmujacym ich spoteczenstwem w celu
promowania m. in. forow wymiany, dialogu mig¢dzykulturowego, seminariow, wystaw
oraz wydarzen kulturalnych i sportowych; ponadto wzywa do utworzenia nowych lub
wspierania istniejacych struktur, aby pozwoli¢ imigrantom na integracj¢ ze
spoleczenstwem przyjmujagcym w celu uniknig¢cia wylgczenia spotecznego osob
nowoprzybytych i tych, ktére juz osiedlity sig, lecz dla ktorych integracja jest trudna,
wspierajgc rowniez organizacje migrantoOw na ich terenie 1 wzmacniajac wiezi z krajami
pochodzenia migrantow;

zacheca Panstwa Cztonkowskie do rozpatrzenia srodkow zwigzanych z integracja
uchodzcow w fazie przyjecia, takich jak kursy jezykowe lub praca dobrowolna, biorac
pod uwagg fakt, ze proces integracji uchodzcoéw rozpoczyna si¢ wtasnie w tym okresie;

podkresla znaczenie rozwijania wszechstronnych ram na rzecz europejskiego
obywatelstwa obywatelskiego przy wspotpracy Parlamentu Europejskiego, Rady 1
Komisji;

podkresla znaczenie ustanowienia dorocznych przestuchan na temat integracji z udzialem
Parlamentu, parlamentéw krajowych i spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza
organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen imigrantow, w celu oszacowania skutecznosci
unijnych wysitkow na rzecz integracji i dokonania oceny postgpoOw w zakresie integracji
migrantdw na poziomie Panstw Cztonkowskich;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie oraz Panstwom Cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

L Wprowadzenie

Czy Unia Europejska powinna przyja¢ wigcej imigrantow, a jezeli tak, to jak wielu? Pytania
te sg stusznym przedmiotem trwajacej debaty publicznej w wielu Panstwach Cztonkowskich.
Ostatnie badania wskazuja, ze stata imigracja, madrze zarzadzana, stwarza trwale korzysci
gospodarcze i spoteczne. Pomimo tego dla wielu osob imigracja stanowi zrodto niepokoju 1
poczucia braku bezpieczenstwa.

Natomiast kwestia, czy powinni§my integrowa¢ imigrantow, ktdrzy juz mieszkajg i pracuja
wsrodd nas, nie szkodzac 1 podnoszac poziom naszego zycia, jest sama w sobie oczywista.
Musza oni sta¢ si¢ pelnoprawnymi cztonkami spoteczefistwa europejskiego, ostatecznie
otrzymujac obywatelstwo. Brak ktoregos z elementdéw tego procesu mogltby sugerowac, ze
Unia aprobuje spoteczenstwo podzielone na dwie kategorie, co jest pojeciem sprzecznym z
naszymi podstawowymi wartosciami.

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na przekonaniu, ze integracja stanowi zagadnienie
réwnoznaczne co do swego znaczenia z powodzeniem rozszerzenia Unii Europejskiej lub
Swiatowym ruchem na rzecz praw kobiet. Wobec takiego wyzwania zaangazowanie Unii byto
do tej pory w duzym stopniu zaniedbywane. Zamiast skutecznie wlacza¢ imigrantoéw w zycie
szkolne, zawodowe 1 w systemy polityczne, spoteczenstwa w Europie zawieszone sg pod
wieloma wzgledami w stanie "dezintegracji".

Jednakze probujac sprosta¢ omawianemu wyzwaniu integracji, ktorego niepowodzenie
podwazytoby UE z punktu widzenia spotecznego, gospodarczego i1 politycznego, Unia
wyasygnowata znaczne $rodki finansowe.

Chociaz Rada Europejska stanowczo potwierdzita swoje zaangazowanie w integracj¢
imigrantow w Tampere, w 1999r. 1 utrwalila to przekonanie w Salonikach, w 2003r.,
rzeczywisto$¢ daleka jest od oczekiwan.

Jezeli niepowodzenie integracji jest powodem niezliczonych probleméw, jej powodzenie
wzmocni Uni¢ Europejska w decydujacy sposdb: nasze wspolne osiggniecia na drodze ku
integracji wzmocnig gospodarke Unii stojaca w obliczu globalnej konkurencji; Unia
przyciagac¢ bedzie pracownikow 1 przedsigbiorcow, jakich potrzebuje nasza gospodarka, a
takze naukowcow 1 studentow, ktorzy sa podstawa naszej zdolnosci do innowacji; nasze
miasta stang si¢ bezpieczniejsze, a wspdlnoty silniejsze. Korzysci ptynace z integracji siegaja
nawet dalej niz wzrost PKB, lepszy system emerytalno-rentowy czy uspokojenie niepokojow.
Imigranci w Europie mogg sta¢ si¢ pomostem tagczacym Unig ze zglobalizowanym §wiatem,
poprawiajac nasze perspektywy handlowe, wzmacniajac sie¢ spoteczng i potwierdzajac
pozycje Unii jako $wiatowego lidera zdolnego do przezwyci¢zenia réznic kulturowych i
religijnych.

Musimy sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z integracja imigrantow. W rzeczywistosci Unia

Europejska jest z pewnoscig najlepiej przeprowadzanym przedsigwzigciem integracji
imigrantéw na $wiecie. Cwier¢ wieku temu wigkszo$¢ imigrantoéw mieszkajacych na
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terytorium 6wczesnej Wspolnoty Europejskiej pochodzita z Europy potludniowej. Dzisiaj
Europa potudniowa jest dobrze prosperujaca czgscig Unii, a jej obywatele nie sg juz
postrzegani jako imigranci - cho¢ w tamtych czasach wielu uwazato ich za obcych i
"niezdatnych do integracji". Wstagpienie tych krajéw do Unii Europejskiej wzmocnito jg jako
cato$¢. Podobnie teraz: kraje Europy wschodniej s pelnoprawnymi cztonkami Unii
Europejskie;.

Jednak imigranci z ostatnich piecdziesieciu lat mieli pewng przewage nad swoimi
dzisiejszymi odpowiednikami: pochodzili gléwnie z krajow, ktorych perspektywa byto
niechybne czlonkostwo w Unii.

By¢ moze dlatego uzyteczne jest myslenie o ponad czterdziestomilionowej wspdlnocie
obywateli krajow trzecich jako o 26. Panstwie Cztonkowskim UE (i piatym co do wielkosci).
Mogliby$my zatem zapytac: jak mozemy porownywac nasze wysitki poczynione na rzecz
integracji tej spotecznos$ci do zobowigzan, jakie podjeliSmy na rzecz integracji krajow
przystepujacych do UE? Powodzenie integracji wymaga powaznego zaangazowania Zasobow
ludzkich i $rodkow finansowych. Musimy rowniez poszuka¢ w Unii 1 na §wiecie praktyk,
ktore w znaczacy sposdb moga przyczynic si¢ do szerszego powodzenia integracji
imigrantéw. Musimy takze zwigkszy¢ $rodki dla skutecznego rozpowszechniania tego rodzaju
pomystow.

Ponadto by¢ moze najwazniejszym zagadnieniem zwigzanym z integracjg imigrantow jest
sprawa najrzadziej omawiana: w jakim modelu spoleczenstwa chcemy, by ludzie ci
integrowali si¢? Najbardziej kluczowym powodem integrowania imigrantow w Europie jest
fakt, Ze jezeli tego nie uczynimy, zdradzimy ideaty i zasady, na jakich oparta jest Unia. Zbyt
czgsto nasza reakcja na imigrantow okresla nas jako ludzi o zamknigtych umystach,
zapatrzonych w siebie, stronniczych i reakcyjnych. Zatem réwniez nasze spoteczenstwa
przejmuja te cechy.

Integracja nie moze istnie¢ bez tych, z ktérymi nast¢puje integracja i bez tych, ktorzy sie
integruja. Oznacza to, ze integracja migrantow zaklada nasza che¢¢ do zaakceptowania ich 1
zintegrowania z nami. Nasze polityki muszg zatem prowadzi¢ procesy stabilizacyjne poprzez
wplywanie na postawy zar6wno imigrantow, jak i spoteczenstw przyjmujacych oraz poprzez
mobilizowanie §rodkoéw po wszystkich stronach aby skutecznie wprowadzac te polityki.

II.  Uzasadnienie dla zaangazowania Unii Europejskiej w integracje

Dlaczego Unia Europejska powinna by¢ zaangazowana w integracj¢ imigrantow? Poniewaz
niepowodzenie jednego Panstwa Czlonkowskiego w udanym wprowadzaniu polityk
integracyjnych moze mie¢ niekorzystne skutki dla catej Unii.

e Zatrudnianie imigrantdw ponizej ich kwalifikacji ostabia nie tylko poszczegolne
gospodarki krajowe, lecz takze gospodarke catej Unii.

e  Wysoko i1 nisko wykwalifikowani pracownicy, ktorych potrzebuje nasza gospodarka,
moga kierowac si¢ ku szarej strefie lub ku gospodarczym konkurentom Europy, jezeli
postrzega¢ beda Unig jako niegoscinng.

e Brak skutecznej polityki integracyjnej moze prowadzi¢ do negatywnej percepcji i
tworzy¢ niekorzystne stereotypy imigrantow, a w konsekwencji prowadzi¢ do
obronnych polityk imigracyjnych.
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e Strach obywateli moze podwazy¢ szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, zasady prawa i przestrzegania praw czlowieka, w tym praw
0s0b wywodzacych si¢ z mniejszosci.

e W najbardziej ekstremalnych przejawach, alienacja moze zrodzi¢ radykalizacje, ktéra
zagraza wspolnemu, unijnemu poczuciu bezpieczenstwa.

e Negatywne stereotypy na temat nie dazacych do integracji imigrantow moga
podwaza¢ powodzenie rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Jednakze w obliczu powyzszych kwestii Unia od dlugiego czasu jest sparalizowana szeroko
rozpowszechniong opinig, ze "integracja jest sprawa lokalna, a inicjatywy integracyjne maja
by¢ prowadzone na szczeblu lokalnym". Sgsiedzkie szkoty, zwigzki, przedsigbiorstwa,
miejsca kultu i inne instytucje prowadza trudng prace majaca na celu zblizenie nowo
przybytych i rdzennych mieszkancoéw w sposéb pozwalajgcy na budowanie wspdlnot i
poprawiajacy jakos¢ zycia. Lecz integracja jest kwestig globalng jezeli chodzi o jej
konsekwencje - przede wszystkim, gdy si¢ nie udaje.

A zatem gdy wtadze lokalne, regionalne i krajowe powinny doktadnie okresla¢ kroki
podejmowane na rzecz integracji, Panstwa Cztonkowskie musza stosowaé skuteczne strategie
integracyjne, ktorych rezultaty sprzyjajg wspolnym interesom unijnym. Wtasnie poprzez
monitorowanie rezultatow instytucje unijne moga i muszg stac si¢ jeszcze bardziej aktywne i -
przede wszystkim - skuteczne.

III.  Dzialania w przeszlosci i w przyszloSci - zalecenia sprawozdawcy

Poprzednie prezydencje w UE oraz Komisja Europejska wykonaly ogromna i wspaniata prace
w rozwijaniu polityki integracyjnej. Jednakze wspolne, unijne wysitki okazujg si¢ szczeg6lnie
nieadekwatne na poziomie wdrazania, nawet w bardzo ograniczonym obszarze, w ktorym
Komisja ma kompetencje do dziatania. Dwa przyktady dla podkreslenia tego punktu:
Europejskie Obserwatorium Ruchow Migracyjnych, ktérego otwarcie szeroko zapowiadano w
2003r., nigdy nie zostato utworzone. Natomiast inauguracyjne wydanie dorocznego Raportu
na temat migracji i integracji, o ktorego sporzadzanie raz w roku Rada Europejska zwrdcita
si¢ do Komisji, ukazato si¢ o czasie w czerwcu 2004r.!, a do kwietnia 2006r. wcigz nie
pojawita si¢ jego kolejna edycja.

W 2006r. 1 p6zniej Komisja Europejska i inne instytucje europejskie bedg miaty wyjatkowsa
okazje do wplynigcia na integracje imigrantow.

Musi zosta¢ ona wykorzystana i uzyta dla osiggnigcia jak najlepszego rezultatu.

Jednakze przed podjeciem nowych przedsigwzieé, ktore powaznie nadwyrgzg unijng uwagge i
srodki, sprawg duzego znaczenia jest zapewnienie skutecznego wprowadzania istniejagcych
dyrektyw, ktore dotyczg integracji imigrantow. Do Komisji nalezy bardziej szczegoétowe
kontrolowanie transpozycji dyrektyw w zakresie integracji, a takze skutecznos$ci praktyk
administracyjnych czuwajacych nad stosowaniem prawa w zyciu codziennym imigrantow.

Sposrod nowych inicjatyw najbardziej znaczaca to prawdopodobnie nowy Europejski
Fundusz na rzecz Integracji obywateli panstw trzecich. Sprawozdanie sugeruje, aby Komisja
przyjeta szes¢ zasad na rzecz nowego Funduszu Integracji UE:

I COM(2004)0835
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a. Jeden punkt gléwny powinien okresla¢ wydatki; wsrod dziedzin, w ktorych
dokonywane sg roczne inwestycje, powinny znaleZ¢ si¢: zmniejszeniu rozziewu w
zakresie zatrudnienia pomig¢dzy rdzennymi mieszkancami i imigrantami; poprawa
wynikow szkolnych imigrantow; postepy w zakresie perspektyw edukacyjnych i
zawodowych kobiet; programy jezykowe 1 wprowadzajace; a takze szerszy udziat
imigrantéw w zyciu politycznym;

b. fundusz powinien promowac inicjatywy majace jak najwiekszy potencjat
zastosowania w catej Unii;

c. Komisja powinna przyznawac kazdego roku rozsadny 1 okreslony procent srodkéw
z Funduszu na zapewnienie sporzadzenia przez niezaleznych ekspertow oceny
skutecznos$ci programéw finansowanych przez Komisje;

d. po okresleniu przez ekspertow programoéw, pierwszenstwo przyznane musi zostaé
rozpowszechnianiu i przystosowywaniu tych programéw do wykorzystania w innych
Panstwach Cztonkowskich przez wladze miejskie i lokalne;

e. inicjatywy Panstw Czlonkowskich na rzecz koordynowania wysitkow
integracyjnych i wymiany najlepszych praktyk musza by¢ wspierane;

f. programy, ktorych celem sg osoby niedawno przybyte musza by¢ glownymi
beneficjentami $rodkow; jednak programy przeznaczone na rzecz potomkow
imigrantow drugiego 1 trzeciego pokolenia rowniez muszg otrzymywac fundusze.

Kluczowy jest takze zamiar Komisji - jak podkreslono we wtasnie wydanym "Planie
politycznym w sprawie legalnej migracji" - dotyczacy sporzadzenia dyrektywy ramowej w
sprawie legalnej imigracji oraz dyrektyw majacych na celu zwigkszenie mozliwosci Unii do
przyjmowania wysoko wykwalifikowanych imigrantow, sezonowe;j sity roboczej i stazystow.
Plan ten stanowi wazny etap dla uznania, ze imigracja i integracja idg w parze oraz ze ta
pierwsza nie moze odbywac si¢ bez drugiej. Plan musi zosta¢ lepiej sporzadzony i uznawac,
ze potrzeby zwigzane z integracjg r6znych kategorii imigrantow sa niezmiernie zréznicowane.

W miedzyczasie Komisja zapowiedziata rOwniez, ze zamierza stworzy¢ prototyp strony
internetowej, aby rozpowszechnia¢ dobre praktyki w dziedzinie integracji. Podczas gdy strona
taka wydaje si¢ wazna, wysitki Komisji na rzecz zidentyfikowania, przeanalizowania i
promowania najlepszych praktyk musza wykracza¢ daleko poza ten obszar, w trybie pilnym 1
to we wszystkich kluczowych dziedzinach (takich jak szkolenia jezykowe, mieszkalnictwo,
szkolnictwo, media, dialog mi¢dzy kulturami, itp.).

Wazne jest takze zreformowanie sposobu, w jaki Komisja i wtadze Panstw Cztonkowskich
przeprowadzajg integracje imigrantéw. Z tego powodu w sprawozdaniu kierowany jest
wniosek do Komisji o wyjasnienie, rozszerzenie i koordynowanie odpowiedzialnosci na rzecz
integracji w Dyrekcjach Generalnych, w tym przywracajac i utrzymujac migdzydyrekcyjng
grupe¢ robocza do spraw integracji oraz okreslajac szczegdtowe obowiazki zwigzane z
integracja w réznych Dyrekcjach Generalnych. Ponadto w sprawozdaniu wzywa si¢ do
podjecia dziatan na rzecz uczynienia komplementarnymi nowego Funduszu Integracji 1
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jezeli chodzi o Panstwa Cztonkowskie, sprawozdanie zachgca je do przekazania jednemu
ministrowi kompetencji w zakresie nadzorowania polityk zwigzanych z integracja imigrantow
oraz do zapewnienia spojnosci polityk na wszystkich szczeblach rzadu i u zainteresowanych
stron. Wzywa je takze do rozpatrzenia mozliwosci wyznaczenia Wysokiego Komisarza ds.
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Integracji lub rzecznika ds. integracji, aby monitorowa¢ wdrazanie polityki, rozpowszechnia¢
informacje i1 rozpatrywac skargi imigrantow.

Zadna powazna polityka integracyjna nie moze by¢ prowadzona bez aktywnego udziatu
samych migrantow. W tym celu w sprawozdaniu zwrocono si¢ do Komisji o powotanie stalej
grupy kontaktowej ztoZzonej z przywodcow religijnych, ekspertow, a przede wszystkim z
samych imigrantdéw, ktorej zadaniem bedzie doradzanie Komisji na temat wszystkich polityk
zwigzanych z integracja.

Ostatni, lecz niemniej wazny punkt, to oczywisty charakter ostatniego zalecenia na rzecz
integracji, ktore wyraznie prowadzi do obywatelstwa. Podczas gdy prawo do obywatelstwa
jest suwerenng dziedzing Panstw Czlonkowskich, koncepcja "obywatelstwa obywatelskiego"
broniona przez Komisje (zbidr praw i obowigzkow, ktére moga postuzy¢ jako prekursor
obywatelstwa) musi zosta¢ rozwinig¢ta. W sprawozdaniu wzywa si¢ Panstwa Cztonkowskie,
by zachecaly imigrantow do udziatu w Zyciu politycznym 1 zapobiegaty ich politycznej i
spotecznej izolacji poprzez - migdzy innymi - analizowanie sposobdw przyznawania
imigrantom bedacym od wielu lat rezydentami w danym kraju prawa do glosowania w
wyborach lokalnych i samorzagdowych; do ustalenia przejrzystych, humanitarnych, szybkich i
rozsadnych procedur na rzecz przyznawania statusu wieloletniego rezydenta oraz naturalizacji
imigrantéw bedacych rezydentami od wielu lat i ich dzieci; oraz zachgca si¢ takze partie
polityczne, zwiagzki zawodowe 1 spoteczenstwo obywatelskie jako cato$¢, na poziomie
krajowym, do wilaczania imigrantéw jako pelnoprawnych cztonkéw na wszystkich poziomach
ich odpowiednich struktur.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

w sprawie strategii i Srodkow na rzecz integracji imigrantoéw w Unii Europejskiej

(2006/2056(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dimitrios Papadimoulis

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komunikat Komisji (COM(2005)0389) ma na celu zapewnienie wytycznych z zakresu
polityki  wspdlnotowej oraz polityki prowadzonej w poszczegdlnych Panstwach
Czlonkowskich na rzecz integracji. Wyrazona opinia skupia si¢ glownie na integracji
obywateli panstw trzecich na rynku pracy 1 ktadzie szczeg6lny nacisk na obustronny proces
integracji oraz aspekty spoleczne z nim zwigzane. Przejmuje ona strukturalny uktad
komunikatu, co pozwala na dwuszczeblowy podzial omawianych kwestii na sprawy zwigzane
z poziomem krajowym i na sprawy zwigzane z poziomem wspolnotowym.

Jezeli chodzi o poziom krajowy gtownym punktem zainteresowania posta sprawozdawcy jest
przyznanie wszystkim migrantom praw o charakterze gospodarczym i spotecznym niezaleznie
od ich statusu prawnego, przy jednoczesnym zwickszeniu poziomu zatrudnienia kobiet. Inng
istotng kwestia jest zwigkszenie zdolnosci spoteczenstw przyjmujacych do dostosowania si¢
do zwigkszonej roznorodnosci spotecznej i pracownicze;.

Integracja jest procesem dwubiegunowym, w ktérym zarowno imigranci, jak 1 spotecznos$é
przyjmujaca maja swoje prawa i obowiazki. Wiaze si¢ to ze stopniowym dostosowywaniem
praw i obowigzkow imigrantow, a takze ich dostepu do dobr, ustug i zycia publicznego, do
poziomu przyjetego w przypadku pozostalej czeéci populacji, w poszanowaniu zasady
rownych szans oraz rownego traktowania. Zatrudnienie jest kluczowym elementem integracji
imigrantow. Cele Strategii Lizbonskiej oraz Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia
odnoszace si¢ do tworzenia wigkszej liczby dobrej jakos$ci miejsc pracy muszg wigc tym
samym obejmowa¢ rowniez 1 imigrantow. Partnerzy spoteczni oraz wtadze publiczne winny
prowadzi¢ wspotprace na rzecz zapobiezenia dyskryminacji imigrantow w kwestiach takich
jak ptace i warunki pracy.

W odniesieniu do poziomu wspolnotowego stwierdzi¢ nalezy, ze rola UE w monitorowaniu i
wspomaganiu Panstw Czlonkowskich w zakresie integracji migrantow ma charakter
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kluczowy. Szacuje si¢, ze populacja 25 panstw Unii zmniejszy si¢ z 303 milionow do 297
milionéw w roku 2020, a nastgpnie nawet do poziomu 280 milionow w roku 2030, przy
jednoczesnym podwojeniu liczby 0s6b starszych nieaktywnych zawodowo. Poniewaz wzrost
gospodarczy jest wypadkowa wzrostu zatrudnienia 1 produktywnosci, spadek poziomu
zatrudnienia mogtby mie¢ negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. Podazajac tym samym
tropem stwierdzi¢ mozna, ze integracja oraz peilne korzystanie z umiejetnosci pracownikow
przyjezdnych ma zasadnicze znaczenie dla interesow Unii Europejskie;.

Konieczna jest wymiana najlepszych praktyk oraz wzmocniona wspélpraca na wyzszym
poziomie, jako ze poszczegoélne grupy migrantdow wymagaja réznorakich form polityki
integracyjnej, obejmujacej nie tylko osoby §wiezo przybyle, lecz takze przebywajace na
terenie danego kraju przez dtugi okres czasu oraz pokolenie drugie i trzecie. Niezbedne jest
takze zapewnienie w ramach polityki migracyjnej UE bezpiecznego statusu prawnego oraz
zagwarantowanie praw nakierowanych na wsparcie 0sOb przyjmowanych, propagowanie
integracji na wszystkich poziomach dziatalnosci spotecznej oraz na rynku pracy.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji z zakresu Europejskiego
Funduszu Socjalnego na lata 2007-2013, ktorego celem jest wsparcie konkretnych dziatan na
rzecz wzmocnienia integracji spolecznej migrantow oraz ich udziatlu w rynku pracy, w tym
takze szkolen, nauki jezykow, uznawania doswiadczenia uzyskanego za granica oraz
propagowania réznorodno$ci w miejscu pracy i zwalczania dyskryminacji.

Z zadowoleniem przyjmuje on takze proponowane narzedzia finansowe uzupetniajace EFS w
ramach ,,zarzadzania przeplywami migracyjnymi”, zakrojone w sposob pozwalajacy na
wsparcie wysitkow krajowych zwigzanych z rozwijaniem i wdrazaniem polityki integracyjnej
na rzecz imigrantow roznych kultur, jezykow 1 pochodzenia etnicznego w celu umozliwienia
im osiedlenia si¢ i aktywnego udzialu w zyciu spotecznym z poszanowaniem wspdlnych
zasad podstawowych.

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, witasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. wzywa Panstwa Czlonkowskie do:

a) zapobiezenia dumpingowi socjalnemu poprzez przyjecie jasnych zasad z zakresu
prawnego statusu pracownikow migrujacych jako legalnych rezydentow, poprzez
organizowanie kampanii informacyjnych z zakresu prawa pracy i praw spolecznych, a
takze poprzez dzialania na rzecz przepisow regulujacych wspomniany status
wszystkich pracownikdw migrujacych;

b) utworzenia punktéw informacyjnych dla obywateli panstw trzecich, sluzacych
informacjami o ustugach spolecznych, z jakich maja oni prawo korzysta¢ w kraju

przyjmujacym, takich jak mieszkanie, opieka zdrowotna, dostgp do opieki nad
dzie¢mi, edukacja i programy wprowadzajace;
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¢)

d)

g)

h)

)

przyjecia srodkdw majacych na celu eliminacj¢ dyskryminacji w miejscu pracy, takich
jak na przyktad zarzadzanie rdéznorodnoscig, sprawiedliwa rekrutacja, zgodnie z
krajowym prawodawstwem obowigzujacym w  panstwach  czlonkowskich,
zachowywanie miejsc pracy 1 przeprowadzanie awanséw na podstawie zastug i
niezaleznie od pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii, ptci, niepelnosprawnosci,
orientacji seksualnej, ekspresji seksualnej, tozsamosci seksualnej czy tez wieku;
nalega na wlaczenie partnerow spotecznych do opracowywania i rzeczywistego
wdrazania takich S$rodkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrudnienia oraz
integracji kobiet, ktorych liczba wsrdd bezrobotnych migrantow jest czestokroé
wyzsza; wzywa do podjecia dzialan majacych na celu wlaczenie dzieci 1 cztonkow
rodzin migrantéw w ramy programow edukacyjnych 1 socjalnych;

poglebienia umiejetno$ci spoteczenstwa przyjmujacego dostosowania si¢ do
zwigkszonej réznorodnos$ci w miejscu pracy poprzez dziatania propagujace wsrod
populacji przyjmujacej informacje 1 $wiadomos$¢ konieczno$ci unikania rasizmu,
ksenofobii 1 wykluczenia spotecznego, podkreslajac obustronng istot¢ procesu
integracyjnego majacego na celu zwigkszenie spdjnosci spolecznej oraz wzmozenie
konsultacji z partnerami spotecznymi 1 instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie
polityki na szczeblu regionalnym 1 lokalnym, szczegdlnie za§ z organizacjami
sasiedzkimi;

wzmocnienia stuzb konsularnych w krajach trzecich w celu zapewnienia dostepu do
informacji z zakresu wjazdu na terytorium UE w celach zarobkowych, naukowych lub
badawczych, a takze do wprowadzenia pozwolen na pobyt i prace na warunkach
okreslonych w ramach kompetencji krajowych w przepisach wewnetrznych;
zagwarantowania, w celu zmniejszenia niebezpieczenstwa wykorzystywania, ze
pozwolenia te beda rzeczywiscie pozostawaé w posiadaniu migrantdow, nie za$ ich
pracodawcow;

zachgcania do integracji na rynku pracy osob nowo przybywajacych, na przyktad
poprzez organizowanie kursow z praktykami;

przeanalizowania w ramach 7. Programu Badan mozliwosci podjgcia analizy
dotyczacej powrotu migrantdw oraz wykorzystania umiejetnosci nabytych w UE z
pozytkiem dla ich kraju pochodzenia;

informowania migrantéw o mozliwosci ich reprezentowania przez zwiazki zawodowe,
a takze zachecanie tychze zwiazkoéw do przyjmowania migrantéw w ich szeregi,

zagwarantowania dostepu do edukacji i ksztalcenia zawodowego, a takze prawa
niepetnoletnich do edukacji, w tym finansowania i stypendiow naukowych;

ratyfikowania konwencji ONZ w sprawie ochrony wszystkich pracownikow
migrujacych oraz cztonkow ich rodzin (1990); okreslenia jasnej polityki z zakresu
prawa do pracy partnerd6w pracownikéw migrujacych; wyraza przekonanie, ze
kluczowe jest wprowadzenie $rodkdw zapobiegajacych przymusowej migracji,
zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania, monitorowania i zmniejszenia handlu
ludzmi;
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k) pelnej wspotpracy ze specjalnym sprawozdawca Narodow Zjednoczonych ds. praw
cztowieka migrantow w wykonywaniu jego zadan i1 obowigzkoéw, dostarczaniu
wszelkich wymaganych informacji i niezwlocznego reagowania na jego wezwania;

1) zawierania wspoélnej historii migrantow i ich (nowych) ojczyzn oraz zrodet migracji w
programach nauczania placowek oswiatowych;

m) ustanowienia programow integracyjnych spetniajagcych potrzeby oséb nowo
przybywajacych i/lub przybytych wczesniej;

n) zachgcania do wigzacego, formalnego badz innego, uznawania kwalifikacji, zarowno
tych uzyskanych w kraju pochodzenia obywateli panstw trzecich, jak i w UE;

0) utworzenia instrumentow majacych na celu zapobieganie osigganiu wynikow ponizej
swoich mozliwosci 1 wezesnemu opuszczaniu szkoly przez dzieci pracownikow z
krajow trzecich, szczeg6lnie poprzez organizowanie dodatkowych kursow
jezykowych; wyraza przekonanie, ze dzieci migrantdOw uczace si¢ w innym jezyku i
probujace przystosowac si¢ do nowych zwyczajéw moga napotka¢ wigksze trudnosci
w nauce niz ich szkolni koledzy, co moze w przysztosci prowadzi¢ do trudnosci z
dostosowaniem si¢ 1 integracjg w spoteczenstwie;

p) zwalczania wykorzystywania nieletnich 1 ulatwiania reintegracji spolecznej
wykorzystywanych nieletnich; rozwinigcia wystarczajacych struktur i instrumentéw
majacych na celu pomoc nieletnim, poprzez dialog z pracownikami opieki spotecznej,
W przezwyci¢zaniu traumy oraz uposledzen spotecznych i kulturowych;

q) pobudzania  wspotoddziatywania migdzy imigrantami a  spoleczenstwem
przyjmujacym poprzez promowanie wspolnych foréw, dialogu migdzykulturowego 1
religijnego, seminaridw, wystaw oraz dzialalno$ci kulturalnej 1 sportowe; w
srodowisku wielokulturowym; utworzenia struktur umozliwiajacych obywatelom
panstw trzecich integracj¢ ze spoleczefistwem w celu uniknigcia wykluczenia
spotecznego os6b nowo przybytych, a takze juz osiedlonych, ale napotykajacych
trudnosci zwiazane z integracja;

2. wzywa Komisje Europejska do:

a) zapewnienia odpowiedniego finansowania w ramach Funduszy Strukturalnych,
programu PROGRESS oraz inicjatyw takich jak EQUAL, URBAN lub proponowany
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, wchodzacy w
sktad programu ramowego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”;
dopilnowania, by najlepsze praktyki i zwigzana z nimi wiedza zdobyta w ramach
tychze programéw zostaly rozpowszechnione i uwzglednione przy opracowywaniu
odpowiedniej polityki;

b) propagowania wymiany informacji oraz najlepszych praktyk z zakresu polityki
dostepu i rekrutacji, a takze do zaangazowania w toczacy si¢ obecnie dialog ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym ze spoteczenstwem obywatelskim;
wspierania wprowadzania sieci organizacji migrantow dla ulatwienia wymiany
najlepszych praktyk;
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c) finansowego wsparcia dziatalno$ci badawczej w celu dokonania analizy skutkow
uregulowania statusu migrantow przeprowadzonego dotychczas w panstwach
cztonkowskich oraz wykorzystania do$wiadczen réznych panstw cztonkowskich do
przygotowania dlugofalowej europejskiej polityki migracyjne;j;

d) utworzenia platform umozliwiajacych wspdiprace 1 dialog miedzy wladzami na
szczeblu lokalnym, regionalnym 1 krajowym, partnerami spotecznymi oraz
organizacjami reprezentujacymi migrantdw; taka wymiana dos$wiadczen miedzy
stronami jest konieczna, w celu lepszego sprostania potrzebom réznorakich grup
docelowych;

e) przygotowania symulacji statystycznej pozwalajacej na dokonanie odpowiednich ocen
rynkowych potrzeb UE oraz zwrocenia si¢ do Rady Ministrow o wskazanie kwestii
zwigzanych z migracja, ktore winny zosta¢ objete wspolnymi uregulowaniami, przy
jednoczesnym poszanowaniu dalszego rozwoju wspolnej polityki migracyjnej;

f) rozwinigcia systemu oceny i uznawania kwalifikacji uzyskanych w krajach trzecich,
pomocnego przy wlasciwej rekrutacji;

g) zainicjowania oceny procesu integracji obywateli krajow trzecich 1 zwigkszenia
zdolnosci adaptacji  krajowych strategii panstw cztonkowskich do nowych
okolicznosci spotecznych, kulturalnych i gospodarczych, w zaleznosci od wynikow
oceny;

h) prowadzenia monitoringu wdrazania dyrektyw 2003/109/WE, 2000/43/WE,
2000/78/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 895/2003, a takze do zapewnienia, ze
uregulowania unijne odpowiadajg normom Migdzynarodowej Organizacji Pracy;

1) wsparcia inicjatyw panstw cztonkowskich na rzecz zwigkszenia $wiadomosci
spolecznej, poprawy systemu informowania o dziataniach na rzecz zwalczania handlu
ludZzmi, walki z rasizmem 1 ksenofobig w miejscu pracy oraz dostarczania informacji
dotyczacych wptywu migracji na zatrudnienie i produktywno$¢; wzywa takze Komisje
do wilaczenia migrantdow w ramy programdow promujacych obywatelstwo europejskie;

J) wykorzystania siddmego programu ramowego BRT na lata 2007-2013 do
przyciagnigcia badaczy z krajow trzecich stwarzajac warunki umozliwiajace im
prowadzenie badan i dzialalno$ci w i z korzyscia dla UE;

k) rozpoczgcia kampanii majacej na celu integracje obywateli panstw trzecich,
wykorzystujac z pozytkiem do$wiadczenie zdobyte podczas europejskiego roku

mobilnosci pracownikéw 1 dostosowujac istote tego projektu do specyfiki aspektow
imigracyjnych.
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