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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o politi¢cnem okviru za Krepitev proizvodnje EU — za celovitejSi pristop k industrijski
politiki
(2006/2003(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju sporoc€ila Komisije z naslovom Izvajanje Lizbonskega programa
Skupnosti: Politi¢ni okvir za krepitev proizvodnje EU — za celovitejsi pristop k
industrijski politiki (KOM(2005)0474),

ob upostevanju spremljajocih delovnih dokumentov osebja Komisije (SEC(2005)1215,
SEC(2005)1216 in SEC(2005)1217),

ob upostevanju sklepov Sveta EU za konkuren¢nost z dne 28. novembra 2005,

ob upostevanju sklepov predsedstva Evropskega sveta v Bruslju 23. in 24. marca 2006,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!l,

ob upostevanju ¢lena 45 svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za industrijo, raziskave in energetiko ter mnenja Odbora
za zaposlovanje in socialne zadeve (A6—-0206/2006),

ker je v zgoraj omenjenem sporocilu Komisije, izdelanem na podlagi podrobne preucitve
konkuren¢nosti 27 posameznih sektorjev, predviden industrijsko politicni delovni program
proizvodnje v prihodnjih letih,

ker je dinamic¢na in visoko konkuren¢na industrija nujna predpostavka za boljSe socialne
in okoljske standarde,

ker proizvodna industrija EU zagotavlja priblizno 20 % proizvodnje EU in zaposluje
priblizno 34 milijonov ljudi,

ker Svet priznava, da je proizvodna industrija pomembna za ustvarjanje novih in
movativnih izdelkov,

pozdravlja sporocilo Komisije, v katerem sta doloCena politi¢ni okvir in razsirjeni delovni
program proizvodne industrije v prihodnjih letih; meni, da je sporocilo pomemben
temeljni kamen za oblikovanje trdne in uravnotezene industrijske politike, ki zdruzuje
konkretne sektorske ukrepe z medsektorskimi politicnimi pobudami;

priznava, da imajo proizvodne industrije v EU pomembno vlogo; poudarja, da so
proizvodnja, storitve in trgovina v sodobnem poslovnem okolju mocno in vse bolj
povezane; zato mocno podpira razvoj skladne industrijske politike na evropski ravni, ki bo
sprejela izzive globalizacije;
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opozarja, da mora EU teziti k temu, da ostane industrijska velesila, namesto da se omeji
zgolj na razvoj sektorja storitev;

meni, da bi si morala Skupnost prizadevati za skupni razvoj strategij konkurencnosti v
sektorjih industrije in storitev ter spodbujati preverjeno prakso v podjetniSkem okolju in
podjetnistvu, vklju¢no z druzbeno odgovornostjo podjetij in enakopravnostjo moskih in
zensk;

opozarja, da so cilji lizbonske strategije minimalni cilji, k izpolnitvi katerih bi se morale
drzave Clanice zavezati; ugotavlja, da ve¢ drzav ¢lanic sprejelo nacionalno politiko za
krepitev proizvodne industrije; verjame, da bi lahko posamezne nacionalne politike
ovirale razvoj evropske industrijske politike in da bi vec¢ja usklajenost med ukrepi, ki jih
sprejmejo drzave Clanice, in ukrepi Skupnosti lahko oboje okrepila; zato poziva Komisijo
in drzave ¢lanice, naj z vklju€evanjem vlad, industrije in zainteresiranih strani na
evropski, nacionalni in regionalni ravni izdelajo mehanizem za ucinkovito usklajevanje
ukrepov na tem podrocju;

ugotavlja, da brez vladnih ukrepov za industrijo ne bo mogoce vzpostaviti okvira, ki bi bil
trden, zanimiv in bi zagotavljal pravno varnost; poudarja, da je delovanje sodobnega
javnega sektorja bistveno za vzpostavljanje infrastrukture ter spodbujanju izobraZevanja in
inovacij;

meni, da mora politika Skupnosti za pomo¢ in podporo nacionalnim industrijskim
politikam stremeti k razvoju evropskih vzorov odli¢nosti in pri tem ustvariti sinergijo med
strokovnimi znanji, ki jih ponujajo lokalni trgi dela in raziskovalni centri, ne da b1
zanemarila politicnega in makroekonomskega okolja, usmerjenega v razvoj, ter kot
sredstvo za krepitev nalozb teziti k blaginji in kakovostnim delovnim mestom s pravicami;
pozdravlja dejstvo, da je v sporocilu Komisije opredeljena evropska industrijska politika;
vseeno poudarja, da ta pristop ne sme biti zgolj horizontalen, temvec bi se moral nanaSati
tudi na posamezne sektorje;

podpira pobude, navedene v sporocilu; pozdravlja podrobno raz¢lembo 27 sektorjev in
jasno usmeritev v priporocilih; kljub temu meni, da je trenutni izziv dejansko izvajanje
pobud; meni, da bi morala predlagane pobude usklajevati generalni direktorat, in sicer
generalni direktorat za podjetja in industrijo, in skupina v okviru Sveta, Svet za
konkuren¢nost, da bi zagotovili dolgoro¢no skladnost izvajanja; v zvezi s tem poziva
Komisijo, naj pred koncem tega leta obvesti Parlament o dosezenem napredku pri
pobudah; Komisijo tudi poziva, naj preu¢i moznost sistemati¢nega vrednotenja in rednega
ocenjevanja prednosti in dodane vrednosti pobud, kot so skupine na visoki ravni, odbori
za inovacije in delovne skupine v katerem koli sektorju;

spodbuja Komisijo, naj posveti ustrezno pozornost vsem sektorjem proizvodnih industrij
in, kjer je potrebno, zapolni vrzeli, tako v zvezi z razc¢lembo nekaterih sektorjev kot z
ukrepi, ki jih je treba sprejeti, in pri tem uposteva visoko stopnjo regionalne koncentracije
nekaterih industrij;

priznava, da je treba okrepiti konkuren¢nost predelovalne industrije; pozdravlja poudarek
Komisije na socialni odgovornosti podjetij in nujnosti trajnostnega razvoja; poziva
Komisijo, naj enako tezo prisodi delovnemu okolju ter zdravju in varnosti delavcev, da
zagotovi ustvaritev Stevilnejsih in boljSih delovnih mest;
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priznava, da je za evropsko industrijsko politiko v sektorjih, ki so strateSkega pomena za
gospodarstva drzav ¢lanic, nujna krepitev obstojecih industrij, ohranjanje zakonsko
urejenega odprtega notranjega trga, upostevanje dejavnikov konkurencnosti, ki lahko
vplivajo na obseg zaposlovanja v mnogih drzavah ¢lanicah, in spodbujanje modernizacije
celotne evropske industrije, ki je ze ali pa bi lahko postala konkurencna;

verjame, da je prihodnost evropskih proizvodnih industrij v povecani dodani vrednosti in
boljsi kakovosti; zato je zaskrbljen, ker se trgovina EU na splo$no Se vedno osredotoca na
sektorje s srednje visoko tehnolosko ravnijo in na nizko do srednje usposobljeno delovno
silo; meni, da sta izobrazevanje in usposabljanje na vseh ravneh klju¢na dejavnika za
izboljSanje kvalifikacij delovne sile in lajSanje strukturne spremembe; obZaluje, da
sporocilo ne posveca dovolj pozornosti izobrazevanju, vsezivljenjskemu ucenju in
usposabljanju; poziva drzave Clanice, naj si mocneje prizadevajo za to, da bi se ve¢ mladih
Studentov odlocilo za tehni¢ne in znanstvene Studije;

pozdravlja dejstvo, da Komisija priznava usposobljeno in prozno delovno silo kot
najpomembnejsi vir in dejavnik konkurencénosti EU; poziva EU, naj stori vse, da okrepi
razvoj znanja in spretnosti delavcev na vseh ravneh, predvsem nekvalificiranih delavcev;

nadalje meni, da so predlogi Komisije, da bi pomanjkanje strokovnega znanja, s katerim
se sooca industrija, reSevali s politikami, ki spodbujajo preglednost, prenos in priznavanje
kvalifikacij ter prek katerih je mogoce ugotavljati trenutne potrebe po strokovnem znanju
na posameznem podro¢ju in kje strokovnega znanja primanjkuje, ustrezni,

ugotavlja, da je treba odlo¢neje investirati v izboljSanje ravni strokovnega znanja
¢loveskih virov, npr. prek operativnih programov usposabljanja na podro¢ju znanosti in
tehnologije, katerih cilj je zagotovitev kakovosti in raznovrstnosti moznosti usposabljanja
v razli¢nih drzavah ¢lanicah;

poziva podjetja, da svojim zaposlenim zagotovijo najboljSe mozne pogoje usposabljanja z
zagotavljanjem stalnega usposabljanja, pri cemer podjetja pripravijo nacrte strokovnega
znanja in prevzamejo splosno odgovornost za vseZivljenjsko ucenje in kontinuirano
usposabljanje svojih delavcev;

meni, da sta prenos znanja in uporaba rezultatov raziskav novih proizvodov in postopkov
v proizvodni industriji, zlasti pri malih in srednje velikih podjetjih, Se vedno premajhna;
zaradi tega vidi jasno potrebo po premostitvi sedanje vrzeli med raziskovalno skupnostjo
in trznim sektorjem; je preprican, da je treba posvetiti posebno pozornost skupnemu
reSevanju te tezave ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj naglo predlagajo dejanske
ukrepe za njeno resitev; v ta namen opozarja, da je treba preudarno in ¢im bolje izkoristiti
mozZnosti, ki jih ponuja okvirni program za konkuren¢nost in inovacije;

meni, da je treba upostevati posebnosti malih podjetij in mikropodjetij, ker njihove tezave
niso primerljive s tezavami velikih podjetij;

ugotavlja, da je treba izdelati nacrte za zagotavljanje neposredne podpore raziskovalnim
dejavnostim, ki se izvajajo v konzorcijih, vklju¢no s podjetji in raziskovalnimi enotami ali
univerzitetnimi skupinami, na ta na€in pa omogociti hitrejsi prenos znanja in spretnosti ter
tehnologij;

poudarja, da je drZzavna pomoc¢ podjetjem, razen malim in srednje velikim podjetjem,
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primerna, Ce je bila odobrena za spodbujanje sodelovanja z drugimi podjetji, malimi in
srednje velikimi podjetji, akademskimi ustanovami v skupinah za "odprto inovativnost",
centrih odli¢nosti in programi sodelovanja na podroc¢ju raziskav in razvoja, saj je to v
skladu s porocilom neodvisnih strokovnjakov za raziskave in razvoj ter inovacije;

opozarja, da je blaginja Evropske unije odvisna od razvoja prvovrstne inovativne evropske
industrije;

pozdravlja zasnovo tehnoloskih platform, ki bodo dale zagon raziskovalnim podro¢jem v
razvoju, da bodo izpolnila zahteve trga; vendar meni, da je potrebnih ve¢ sredstev, da bi
uporabne raziskave privedle do inovativnih proizvodov; v zvezi s tem pozdravlja namen
Evropske investicijske banke (EIB), da ob&utno poveca sredstva, ki so na voljo za
vlaganja v raziskave in razvoj ter mala in srednje velika podjetja, namenjena pospesevanju
njihove rasti; opozarja na sklepe zgoraj omenjenega Evropskega sveta v Bruslju, po
katerih je pri¢akovati do 30 milijard tveganega kapitala ter zagotovljenih ban¢nih posojil
za podporo inovacijam in krepitev ukrepov na podro¢ju raziskav in razvoja; spodbuja
Komisijo in EIB, naj skupaj z zasebnim sektorjem preneseta ukrepe v smislu teh sklepov v
prakso;

poudarja, da imajo nanoznanosti in nanotehnologij velik potencial ter poziva proizvodni
sektor, naj sledi tehnoloskemu napredku in evropskemu akcijskemu programu 2005-2009
na tem podroc¢ju, da bo lahko izkoristil moznosti in nove perspektive, ki se odpirajo vsem
industrijskim sektorjem;

poudarja, da imajo zlasti inovativna nova podjetja ter mala in srednje velika podjetja
tezave pri dostopanju do finan¢nih sredstev in tveganega kapitala; zato poziva Komisijo,
naj pri sektorskih pobudah tesno sodeluje z EIB in Evropskim investicijskim skladom,;

meni, da bi bila ustanovitev skupine na visoki ravni lahko koristna za zagotavljanje
skladnosti zakonodaje na podro¢jih industrije, energije in okolja s ciljem vecje trajnosti in
konkurenc¢nost; opozarja, da je treba preuciti tako trg z elektri¢no energijo kot trg z
zemeljskim plinom, saj imata velik vpliv na nekatere proizvodne industrije;

poudarja, da je za proizvodno industrijo pogosto znacilna regionalna koncentracija; zato
poziva regionalne in nacionalne organe, ki tesno sodelujejo z gospodarskimi in
druzbenimi akterji, naj pripravijo lokalne strateSke nacrte za obmocja, ki so, ali bi lahko
postala srediSca skupin za inovativnost proizvodnje; v ta namen zahteva, da se lokalne
strateSke nacrte usmeri v ¢im boljSo izrabo primarnega sektorja proizvodnje blaga,
raziskovalnega potenciala in tudi vseh primerjalnih prednosti vsake posamezne regije;
poziva drzave Clanice, naj v zvezi s tem v celoti izkoristijo moznosti v okviru strukturnih
skladov;

opozarja, da je treba v prihodnjih industrijsko politi¢nih ukrepih Skupnosti poleg
sektorske upostevati tudi ozemeljsko razseznost; ugotavlja, da morajo obmocja z veliko
koncentracijo proizvodne industrije opredeliti industrijsko in trgovinsko politiko tako, da
bo ustrezala njihovim posebnim zahtevam; zato poziva Komisijo, naj sledi predlogom, ki
jih je predstavila v sporo€ilu, in Se nadalje razmisli o moznostih poglobitve sodelovanja
med regijami, ki se sre€ujejo z istimi teZavami in izzivi, in moZnostih spodbujanja
proizvodnih podjetij v teh regijah k vzpostavitvi mrez, prek katerih bi bilo mogoce
razvijati in usklajevati ustrezno industrijsko in gospodarsko politiko;
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meni, da lahko strukturni skladi veliko prispevajo h krepitvi industrije in se zato ne strinja
z zmanjSanjem proracunskih sredstev, ki so jim bila dodeljena v okviru finan¢ne
perspektive, saj bo to na eni strani vplivalo na moznosti, ki jih ima Evropska unija za
spodbujanje inovacij in zviSevanje ravni usposobljenosti zaposlenih, na drugi strani pa na
delovne pogoje; izraza upanje, da bo Svet pristal na bistveno povecanje strukturnih
skladov;

pozdravlja predlog Komisije o vklju¢evanju in uskladitvi industrijske politike z drugimi
politikami, vklju¢no s kohezijsko, okoljsko, raziskovalno in razvojno ter energetsko
politiko; ugotavlja, da glede na to, da so za uspeh industrijske politike in za okrepitev
pomembne vloge evropskih svetov delavcev, potrebni infrastruktura in ¢loveski viri, med
kohezijsko in industrijsko politiko obstaja povezava, zato mora priti do skladnosti med
politikami in ve¢jega sodelovanja v druzbi;

meni, da bi morali sektorji, ki so izpostavljeni mo¢ni mednarodni konkurenci, sprejeti
skupne ukrepe, ki bi jim omogocili, da se prestrukturirajo in posodobijo; v zvezi s tem kot
dober primer navaja vrsto pobud, kot so LeaderSHIP 2015, CARS21 in Skupina na visoki
ravni za tekstil in oblacila; zaradi nujne potrebe po ukrepih v slednjih dveh sektorjih
poziva Komisijo, naj do jeseni 2006 predstavi konkretne predloge, ki bi jih Svet sprejel,
Parlament pa nanje podal svoje mnenje Se pred koncem leta 2006; pozdravlja namen
Komisije, da pobude, ki se nanasajo na posamezne sektorje, sprejme za industrijo na
podro¢ju farmacije, kemije, obrambe, vesolja in strojnistva;

meni, da morajo biti na ravni posameznih sektorjev v razpravo vkljuceni delavski
sindikati, zveze potro$nikov in organizacije delodajalcev, da bodo resitve industrijske
politike primernejSe in bolj izCrpne;

poudarja pomen vzpostavitve dialoga z vsemi vpletenimi stranmi in pozdravlja
ustanovitev skupine na visoki ravni za konkurenénost, energijo in okolje;

meni, da Evropski sklad za prilagajanje globalizaciji ne bi smel biti osredotocen samo na
to, da delavcem, ki so postali presezni zaradi globalizacije, pomaga poiskati novo
zaposlitev, ampak bi moral spodbujati tudi strukturne spremembe in prestrukturiranje
sektorjev, ki bo ustvarilo nova delovna mesta in okrepilo konkuren¢nost teh sektorjev v
globaliziranem svetu;

vztraja, da se podjetjem, ki so prejela podporo v eni od drzav ¢lanic, nato pa preselila
proizvodno dejavnost v drugo drZavo, ne da bi v celoti spostovala dogovor, sklenjen z
zadevno drzavo Clanico, ne dodeli podpora Skupnosti;

poudarja, da je dialog med upravo in delavci klju€nega pomena pri vprasanjih posodobitve
in odkrivanja nac¢inov prepoznavanja in izvajanja sprememb, ki so potrebne, da nekateri
sektorji ostanejo ali postanejo konkurencni;

poziva Komisijo, naj izvede poglobljeno analizo trenutnih razmer v proizvodni industriji
novih drZav ¢lanic in prihodnjih izzivov ter poskrbi za ustrezno izvajanje zakonodaje
Skupnosti; tako lahko pridobi skupne podatke za 25 drzav ¢lanic in na njihovi osnovi
raz€leni razlicne sektorje ter oblikuje priporocila za nadaljnjo industrijsko politiko;

poziva Komisijo, naj izdela nadaljnje ukrepe, da podpre izvozna in tista podjetja, ki v
velikem obsegu vlagajo v raziskovalne in inovacijske projekte;

RR\618077SL.doc 7/15 PE 371.837v02-00

SL



SL

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

poziva Komisijo, naj se osredoto¢i na podrocje trznega nadzora in boj proti nelojalni
konkurenci ter ponarejanju; poziva Komisijo, naj pred koncem tega leta predstavi
konkretne predloge na podrocju varstva in uveljavljanja pravic intelektualne lastnine; zato
meni, da je treba okrepiti prizadevanja za boj proti uvozu ponarejenih izdelkov iz tretjih
drzav in razkrivati to prakso z izmenjavo informacij med drZzavami ¢lanicami ter uporabo
najbolj naprednih tehnologij na krajih, kjer blago pride v Evropsko unijo;

poziva Komisijo, naj spremlja in beleZi stopnjo skladnosti uvozenih proizvodov z
evropsko zakonodajo na podro¢ju okolja in zdravja potro$nikov ter njihov vpliv na
konkuren¢nost evropskih proizvodov;

poudarja pomen dostopa proizvodnih industrij do trga; poziva Komisijo, naj nadaljuje s
prizadevanji za sodelovanje s prizadetimi sektorji, da razkrije mednarodne prakse, zlasti
predpise in subvencije, ki negativno vplivajo na konkuren¢nost evropskih podjetij, in
odpravi ovire za trgovino in nalozbe, ki niso v skladu z mednarodnimi pravili; meni, da so
dvostranski sporazumi izjemna priloZnost za premagovanje teh izzivov na pravicen,
pregleden in napreden nacin ter za dolocitev nacela vzajemnosti za splosno pravilo
trgovinskih odnosov Unije;

poudarja, da bi morala zakonodaja, ki si prizadeva vkljuciti okoljska vprasanja v
gospodarsko politiko in strategije, drzavam ¢lanicam pustiti dolo€eno stopnjo svobode pri
1zbiri gospodarskih in finan¢nih instrumentov;

meni, da je treba pri ukrepih, ki bodo sprejeti, zlasti v okviru STO, upostevati okolis¢ine
in posebne znacilnosti vsakega sektorja, priloznosti in izzive, ki se pojavljajo, ter tezave, s
katerimi se soo€ajo posamezne drZzave ¢lanice;

poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj sledijo ciljem trajnostnega razvoja z ustvarjanjem
primernega ravnovesja med gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter vladam in
parlamentom drZav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Mocan in zdrav proizvodni sektor je kljuénega pomena, ¢e Zelimo v celoti izkoristiti potencial
EU. Proizvodna industrija EU predstavlja priblizno 20 % proizvodnje EU in zaposluje
priblizno 34 milijonov ljudi. Vec kot 80 % vlaganj v raziskave in razvoj zasebnega sektorja
EU je namenjenih proizvodni industriji. V proizvodnji nastajajo novi in inovativni izdelki, ki
predstavljajo priblizno 75 % izvoza EU. Proizvodnja sestoji iz Stevilnih malih in srednje
velikih podjetij: ve¢ kot 99 % podjetij in 58 % delovnih mest v proizvodnji predstavljajo mala
in srednje velika podjetja.

Ceprav ima evropska proizvodnja velik potencial za ustvarjanje blaginje in delovnih mest, se
sooca s hitrimi tehnoloskimi spremembami ter mo¢nim in nara$¢ajo¢im pritiskom
konkurence, tako na podrocju visoke tehnologije kot tudi na bolj uveljavljenih podrocjih.
Ceprav so rezultati ve¢ine posameznih proizvodnih sektorjev dobri, poloZaj proizvodne
industrije EU v svetovnem okviru v splo§nem ni najboljsi. Ceprav je bil obseg preselitev
delovnih mest v drzave z nizkimi stroski v vecini proizvodnih sektorjev omejen, so ¢edalje
vecja mednarodna konkurenca pri vlaganjih v raziskave in razvoj ter tuje neposredne nalozbe
precej zaskrbljujoce. Zato je ustvarjanje primernih pogojev, v katerih bo proizvodna industrija
v Evropi zacvetela, pomemben, obenem pa celovit izziv.

V §iroki paleti novih programov v okviru lizbonskega programa manjkajo prizadevanja za
reSevanje vprasanj posameznih industrijskih sektorjev, zlasti predelovalne industrije, in za
zagotovitev temeljev za specificne sektorske ali medsektorske ukrepe podpore. Komisija v
tem sporoc€ilu navaja, da bo to potrebo upoStevala.

V sporocilu je opredeljen nacrt dela v zvezi z industrijsko politiko v proizvodni industriji za
prihodnja leta. Raz€lenjeni proizvodni sektorji so razvrS€eni v Stiri vecje kategorije industrije:
zivilska in bioznanstvena industrija, strojna industrija in industrija sistemov, industrija mode
in oblikovanja ter industrija osnovnih snovi in polizdelkov. Znotraj teh podroc€ij se natan¢no
preverja 27 posameznih sektorjev proizvodne in gradbene industrije, z uporabo klju¢nih
dejavnikov za pospesSevanje konkuren¢nosti in razvoja, kot so: znanje, boljSa pravna ureditev,
okolje in energetika, trgovina in strukturne spremembe.

Na osnovi tega pregleda so podana konkretna priporocila za sektorske ukrepe, ki bi povecali
rast, produktivnost in konkuren¢nost v vsakem od raz¢lenjenih sektorjev. Poleg tega je
predlaganih sedem glavnih medsektorskih politi¢nih pobud, s katerimi naj bi se spoprijeli s
skupnimi izzivi in ki naj bi okrepile sinergije:

e pobuda o pravicah intelektualne lastnine in ponarejanju,

e skupina na visoki ravni o konkurenci, energiji in okolju,

e zunanji vidiki konkurencnosti in dostopa na trg,

e nov zakonodajni program poenostavitve,

e izboljSanje sektorskih spretnosti,

e upravljanje strukturnih sprememb v proizvodnji,

e celostni evropski pristop k industrijskemu raziskovanju in inovacijam.

Poleg tega Komisija predlaga, da se opredelijo Stevilne nove sektorsko znacilne pobude:
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farmacevtski forum,

vmesni pregled bioznanstvene in biotehnoloske strategije,
skupina na visoki ravni za kemi¢no industrijo,

skupina na visoki ravni za obrambno industrijo,

evropski vesoljski program,

delovna skupina o konkuren¢nosti IKT,

politi¢ni dialog na podroc¢ju strojnisStva.

Vas poro&evalec pozdravlja sporo¢ilo. Ceprav sporo¢ilo zavrada vrnitev k selektivnemu
intervencijskemu pristopu, upoSteva posebne okolis¢ine posameznih sektorjev in predlaga po
meri oblikovano kombinacijo politicnih ukrepov, ki bo ustrezala posebnim moznostim in
izzivom, s katerimi se sektorji srecCujejo. S povezavo razli¢nih politi¢nih razseznosti, ki so
kljuénega pomena za industrijo, v eno samo pobude, bi lahko horizontalne pobude zagotovile
vecjo skladnost in povezanost politi¢nih podrocij in tako izboljsale konkurencnost.

Vas porocevalec zeli poudariti pomen naslednjih tock in bi pozdravil dodatne ukrepe v tej

smeri;

poglobljena raz¢lemba razmer in moznosti za proizvodnjo v novih drzavah ¢lanicah;
vloga izobrazevanja, usposabljanja in prenosa znanja pri oblikovanju sedanje
industrijske strukture v smeri inovativne, na znanju temeljece druzbe;
usklajevanje nacionalne (in lokalne) industrijske politike ter ukrepov Skupnosti;
nujno vklju€evanje vseh zainteresiranih strani, zlasti socialnih partnerjev, v
oblikovanje prihodnosti sektorjev;

konkretno izvajanje medsektorskih pobud, katerega rezultat bi bili bolj$i okvirni
pogoji za proizvodne industrije;

znaten dvig nelojalne konkurence, s katero se proizvodna industrija sooca zaradi
nedovoljenih ali ponarejenih proizvodov na trgu EU;

vloga EIB in EIS pri sektorskih pobudah, pri katerih je bilo pomanjkanje sredstev
opredeljeno kot ozko grlo;

Vas porocevalec je preprican, da je prihodnost proizvodne industrije v stalni usmerjenosti v
proizvode visoke vrednosti in kakovosti. To zahteva prilagodljivost na ravni podjetja,
strukturne prilagoditve vrednostne verige in prehoda na bolj inovativno, na znanju temeljeco
proizvodnjo. Ta proces bi moral potekati v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji, financni
prispevki Sklada za prilagajanje globalizaciji pa bi morali biti po mozZnosti usmerjeni v tak§no
vrsto prestrukturiranja in posodobitve evropskih proizvodnih sektorjev.
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MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za industrijo, raziskave in energetiko

o politicnem okviru za krepitev predelovalne industrije EU — za celovitejsi pristop k
industrijski politiki
(2006/2003(INT))

Pripravljavka mnenja: Ilda Figueiredo

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko,
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. opozarja, da predelovalna industrija v Evropi predstavlja 20 % proizvodnje in
34 milijonov delovnih mest in da si mora Evropska unija prizadevati za to, da ostane
velika industrijska sila in se ne omejuje le na razvoj storitvenega sektorja;

2. meni, da mora politika Skupnosti za pomo¢ in podporo nacionalnim industrijskim
politikam stremeti k razvoju evropskih vzorov odli€¢nosti in pri tem ustvariti sinergijo med
strokovnimi znanji, ki jih ponujajo lokalni trgi dela in raziskovalni centri, pri cemer ne gre
zanemariti politicnega in makroekonomskega okolja, usmerjenega v razvoj, ter da mora
kot sredstvo za krepitev nalozb ustvariti blaginjo in kakovostna delovna mesta s
pravicami; pozdravlja dejstvo, da dokument politi¢ne usmeritve Komisije opredeljuje
pojem evropske industrijske politike; vseeno poudarja, da ta pristop ne sme biti zgolj
horizontalen, temve¢ bi se moral nanaSati tudi na posamezne sektorje;

3. meni, da morajo biti na ravni posameznih sektorjev v razpravo vkljuceni delavski
sindikati, zveze potro$nikov in organizacije delodajalcev, da bodo resitve industrijske
politike primernejSe in bolj izErpne;

4. poudarja pomen vzpostavitve dialoga z vsemi vpletenimi stranmi in pozdravlja
ustanovitev skupine na visoki ravni za konkuren¢nost, energijo in okolje;

5. poziva Komisijo, naj si odlo¢neje prizadeva za vzpostavitev mocnega in ucinkovitega
socialnega dialoga ter moc¢nih partnerstev med delodajalci, sindikati in javnimi oblastmi;
poudarja, da je takSen socialni dialog uporabno sredstvo za izboljSanje sodelovanja na
ravni posameznih podjetij in predelovalne industrije na sploSno, ker lahko pripomore k
ustvarjanju boljSega ravnovesja med razli¢nimi interesi, tako da vkljuci vse akterje v
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10.

11.

12.

13.

postopke odlo¢anja in izvajanja; priznava pomen svetov delavcev;

priznava, da je za evropsko industrijsko politiko v sektorjih, ki so strateskega pomena za
gospodarstva drzav ¢lanic, nujna krepitev obstojecih industrij, ohranjanje zakonsko
urejenega odprtega notranjega trga, upoStevanje dejavnikov konkurencnosti, ki lahko
vplivajo na obseg zaposlovanja v mnogih drzavah ¢lanicah, in spodbujanje modernizacije
celotne evropske industrije, ki je Ze ali pa bi lahko postala konkurenc¢na;

meni, da je treba pri ukrepih, ki bodo sprejeti, zlasti v okviru STO, upostevati okolis¢ine
in posebne znacilnosti vsakega sektorja, priloznosti in izzive, ki se lahko pojavijo, ter
tezave, s katerimi se soocajo posamezne drzave Clanice;

pozdravlja predlog Komisije o vklju¢evanju in uskladitvi industrijske politike z drugimi
politikami, vkljuéno s kohezijsko, okoljsko, raziskovalno in razvojno ter energetsko
politiko; ugotavlja, da glede na to, da so za uspeh industrijske politike in za okrepitev
pomembne vloge evropskih svetov delavcev, potrebni infrastruktura in ¢loveski viri, med
kohezijsko in industrijsko politiko obstaja povezava, zato mora priti do skladnosti med
politikami in ve¢jega sodelovanja v druzbi;

pozdravlja dejstvo, da Komisija priznava usposobljeno in prozno delovno silo kot
najpomembnejsi vir in dejavnik konkurencnosti EU; poziva EU, naj stori vse, da okrepi
razvoj strokovnega znanja delavcev na vseh ravneh, predvsem nekvalificiranih delavcev;
meni, da so nalozbe v ve¢ usposabljanja in razvoj strokovnega znanja za vse zaposlene
potrebne za ohranitev konkurencnosti predelovalne industrije v EU v prihodnosti;

nadalje meni, da so predlogi Komisije, da bi pomanjkanje strokovnega znanja, s katerim
se soocCa industrija, reSevali s politikami, ki spodbujajo preglednost, prenos in priznavanje
kvalifikacij ter prek katerih je mogoce ugotavljati trenutne potrebe po strokovnem znanju
na posameznem podro¢ju in kje strokovnega znanja primanjkuje, ustrezni,

ugotavlja, da je treba odlo¢neje investirati v izboljSanje ravni strokovnega znanja
¢loveskih virov, npr. prek operativnih programov usposabljanja na podro¢ju znanosti in
tehnologije, katerih cilj je zagotovitev kakovosti in raznovrstnosti moznosti usposabljanja
v razli¢nih drzavah ¢lanicah;

poziva podjetja, da svojim zaposlenim zagotovijo najboljSe mozne pogoje usposabljanja z
zagotavljanjem stalnega usposabljanja, pri ¢emer podjetja pripravijo nacrte strokovnega
znanja in prevzamejo splosno odgovornost za vseZivljenjsko ucenje in kontinuirano
usposabljanje svojih delavcev;

meni, da lahko strukturni skladi veliko prispevajo h krepitvi industrije in se zato ne strinja
z zmanjSanjem proracunskih sredstev, ki so jim bila dodeljena v okviru finan¢ne
perspektive, saj bo to na eni strani vplivalo na moznosti, ki jih ima Evropska unija za
spodbujanje inovacij in zviSevanje ravni usposobljenosti zaposlenih, na drugi strani pa na
delovne pogoje; upa, da se bo Svet strinjal z znatnim povecanjem strukturnih skladov in
da bodo drzave €lanice sprejele u¢inkovite programe, ki spodbujajo inovacije, raziskave in
razvoj, usposabljanje delavcev in podjetnikov, ter predelovalnim podjetjem, zlasti
mikropodjetjem ter malim in srednje velikim podjetjem, omogocajo lazji dostop do
financiranja; ponovno poudarja, da je treba izboljsati energetsko u¢inkovitost in
upravljanje porabe energije;
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18.

19.

20.

21.

priznava, da je treba okrepiti konkurenc¢nost predelovalne industrije; pozdravlja poudarek
Komisije na socialni odgovornosti podjetij in nujnosti trajnostnega razvoja; poziva
Komisijo, da enako pozornost nameni tudi delovnemu okolju ter varovanju zdravja in
varnosti delavcev, da bi zagotovila ustvarjanje StevilénejSih in kakovostnejsih delovnih
mest;

meni, da bi si morala Skupnost prizadevati za skupni razvoj strategij konkuren¢nosti v
sektorjih industrije in storitev ter spodbujati preverjeno prakso v podjetniSkem okolju in
podjetnistvu, vkljuéno z druzbeno odgovornostjo podjetij in enakopravnostjo moskih in
zensk;

priznava, da je nujno okrepiti tehnolo§ke zmoZznosti in mo¢ inovacij v podjetjih, od katerih
zahteva, da razvijejo mehanizme za neposredno podporo raziskovalnim dejavnostim v
konzorcijih, ki vkljucujejo podjetja in raziskovalne enote ali univerzitetne skupine, in da
na ta nacin spodbujajo hitrejsi prenos strokovnega znanja in tehnologij;

poudarja pomen sodelovanja med drzavami ¢lanicami za povecanje nalozb v raziskave in
razvoj; opozarja, da so cilji lizbonske strategije minimalni cilji, ki bi jih morale drzave
¢lanice izpolnjevati;

poziva, da se veC pozornosti nameni industrijskim spremembam in prestrukturiranju
industrije, in pozdravlja oblikovanje sklada, ki bo deloval v okviru globalne politike
pomoci pri upravljanju teh sprememb;

opozarja, da je treba nadzorovati selitve podjetij v drzavah ¢lanicah EU in da je treba
spremeniti politiko dodeljevanja sredstev Skupnosti, s ¢imer se zagotovi delovna mesta in
regionalni razvoj; kljub temu priznava, da se bodo morali podjetja in delavci neprenehoma
prilagajati, da bi ustvarjali rast in delovna mesta; se sklicuje na model "varne
fleksibilnosti", ki zdruZuje visoko stopnjo fleksibilnosti zaposlenih in visoko stopnjo
socialne varnosti, ki ju podpira aktivna politika trga dela; zahteva boljsi nadzor in bolj$o
sledljivost porabe evropskih sredstev z namenom, da se zagotovi smotrna poraba in
prepreci financiranje selitve proizvodnje zunaj ali znotraj Evropske unije;

poziva, da se za$citijo pravice delavcev v procesih prestrukturiranja predelovalnih
podjetij, tako da se v polni meri zagotovi obveS€enost in klju¢no sodelovanje
predstavniSkih struktur delavcev, predvsem evropskih svetov delavcev, v celotnem
procesu, vkljuéno z njihovo pravico veta in opredelitvijo meril za odSkodnine delavcem v
primeru, ko podjetja krsijo pogodbene obveznosti;

vztraja, da se podjetjem, ki so po prejemu takSne podpore v drzavi ¢lanici svojo
predelovalno dejavnost preselila v drugo drzavo, ne da bi v celoti izpolnila vse obveznosti
1z pogodb, ki so jih podpisala z drzavo ¢lanico, ne bi smelo podeliti nobene pomoci
Skupnosti;
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