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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*

**I

seskor

***I

Postup konzultace

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancit Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
vetsina hlasit poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje ¢asti legislativniho textu,
u nichz je navrZena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani koneé¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé¢ piislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o néktera
opatrieni, ktera maji zjednodusit postup vymérovani dané z pridané hodnoty a napomoci
zabranit daflovym unikim a vyhybani se dafiovym povinnostem, a kterou se zruSuji

néktera rozhodnuti o priznani odchylek
(KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS))

(Postup konzultace)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Radé (KOM(2005)0089)!,

— s ohledem na ¢lanek 93 Smlouvy o ES, podle kterého Rada konzultovala s Parlamentem
(C6-0100/2005),

— s ohledem clanek 51 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu (A6-0209/2006),

1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby ndvrh v souladu s ¢l. 250 odst. 2 Smlouvy o ES zménila
odpovidajicim zplisobem;

3. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

4. vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

5. povetuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozméﬁovaciv navrh 1
BOD ODUVODNENI 1A (novy)

(1a) Aby Elenské staty ochranily
Spolecenstvi pred finanénimi ztratami

v oblasti dané 7 pFidané hodnoty, zejména
pred ztratami zpiisobenymi podvodnymi

I Dosud nezvetejnény v Ufednim véstniku.
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nebo jinymi nezakonnymi pieshranicnimi
aktivitami, jak se k tomu zavazaly

podle clanku 280 Smlouvy, mély by uzce
spolupracovat s Evropskym uiadem pro boj
proti podvodium (OLAF).

Pozménovaci navrh 2
BOD ODUVODNENI 9A (novy)

(9a) Tato smérnice by neméla zasahovat
do daiiovych pravomoci CElenskych statit.

Pozmeénovaci navrh 3
BOD ODUVODNENI 9B (novy)

(9b) Zjednoduseni vyjimek by mélo

v zdjmu ucinného potirani darnovych
unikii a vyhybadni se daiiovym
povinnostem piedstavovat pouze Cdst
rozsahlého programu reformy reZimu EU
pro daii 7 piidané hodnoty, a proto by
mély byt, mimo jiné v zdajmu vymyceni
daiiovych podvodu, provedeny dalsi
reformy tohoto reZimu, jejichz cilem by
byla modernizace a zjednoduSeni napi.
finanénich sluZeb, elektronicky
poskytovanych sluZeb, pripadit dvojiho
zdanéni a veiejnych sluZeb.

Pozmeénovaci navrh 4
BOD ODUVODNENI 9D (novy)

(9d) Piipadna zména systému pro odvod
dané 7 piidané hodnoty by méla byt
zvaZovana na zakladé kritéria ucinnosti
vybirani dané, rovného dariového
zachazeni a proveditelnosti pro podniky.

Oduvodneni

Vzhledem k soucasné riiznorodosti a nepiehlednosti platnych narizeni pro oblast DPH musi
pripadna zmeéna sytému vést k nejsnazsimu moznému dosazeni politickych cilii. Vysledkem
této zmeny musi byt jednodussi a ucinnéjsi pravni predpisy.
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Poznvqéflovaci navrh 5
CL.1BOD 1
Cl. 4 odst. 4 (smérnice 77/388/EEC)

(1) V ¢l. 4 odst. 4 se dopliiuje novy vypousti se
pododstavec, ktery zni:

»Pokud Elensky stdt uplatni volbu

stanovenou druhym pododstavcem, zajisti,

aby uplatiiovani této volby nevedlo k

nespravedlivéemu prospéchu ani

nespravedlivému znevyhodnéni osob

povinnych k dani. “

Oduvodneni

Pravni zaklad tohoto ustanoveni je nejasny, a proto hrozi nebezpeci pravni nejistoty a/nebo

Jjeho zneuZiti.

Pozmeénovaci navrh 6
CL.1BOD?2
CL. 5 odst. 8 druhd véta (smérnice 77/388/EEC)

(2) V ¢l 5 odst. 8 se druha véta nahrazuje vypousti se
timto:

wJe-li to vhodné, mohou clenské stdty v

p¥ipadech, kdy prijemce neni osobou plné

povinnou k dani, prijmout opatieni

nezbytna k tomu, aby zabranily naruSeni

hospodaiské soutéie. Zajisti, aby v

dusledku toho nedoslo k nespravedlivéemu

prospéchu ani nespravedlivéemu

znevyhodnéni. “

Oduvodneéni

Viz pozmeénovaci navrh 2.

Pozméiovaci navrh 7
CL.1BOD7
CL 21 odst. 2 pism. ca) (nové) (smérnice 77/388/EEC)

ca) Podnikiim musi byt umoznéno jasné a
jednoznacné rozlisovat sluZby, za néz
odvadi dan pFijemce povinny k dani, od
ostatnich sluZeb, za néz odvadi daii podnik
poskytujici sluzby, a toto odlisSeni musi byt
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snadno kontrolovatelne.

Odiitvodnent

V zajmu podnikii je velmi duleZité, aby byla presné a nesporné definovana odveétvi, na néz se
vztahuje postup zpétného vyuctovani, a aby byly jasné vymezeny sluzby, které vyzaduji, stejne
Jjako dosud, fakturaci dodavatelskym podnikem. Nejasnosti a spory ohledné vystavovani uctii
zpiisobuji podnikiim dalst administrativni a financni zatiZeni.

Pozménovaci navrh 8
) CLANEK 1 BOD 7a (novy)
Cléanek 30a (novy) ( Smérnice 77/388/EHS)

7a) Vklada se tento Clanek:
,»Clinek 30a

K zamezeni pieshranicnich podvodii v
oblasti DPH ohroZujicich financéni zdajmy
Spolecenstvi, zejména tzv. kruhovych
podvodit, vyzvou Clenské stdty své prislusné
uiady k tomu, aby p¥i podezieni 7 podvodu
uzce spolupracovaly s Evropskym uiadem
pro boj proti podvodium (OLAF). Komise
pravidelné informuje Evropsky parlament o
pokroku v této oblasti ve své kaZdorocni
zpravé podle ¢l. 280 odst. 5 Smlouvy. “

_ Pozménovaci navrh 9
CLANEK 1 BOD 7B (novy)
Clanek 34a (novy) ( Smérnice 77/388/EHS)

7b) Vklada se tento Clanek:
,»Clinek 34a

Komise vypracuje rozsahly srovndvaci
piehled s cilem urcit nejvhodnéjsi
dlouhodoba opatieni pro vybér dané

z pridané hodnoty pro Evropskou unii,
v némz prozkouma nazory jednotlivych
statii na tuto otazku a konkrétné uvede,
Jjaké miiZe mit zména systému na postup
zpétného vyuctovani (tzv. model ,,reverse-
charge*) disledky pro Clenské staty a
podniky piisobici v Evropské unii a jeho
vyhody a nevyhody.*
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

I. Pravni vychodisko

Prvni smérnice o DPH pochazi z roku 1967 a je povazovana za prvni politicky a pravni
zavazek EU vytvofit spole¢ny systém pro vymétovani DPH, ktery mé¢l podpofit budovani
spolehlivého a konkurenceschopného spole¢ného trhu se vzajemné slucitelnymi systémy
DPH. Jiz po¢atkem sedmdesatych let vsechny Clenské staty zavedly spolecné zasady pro
DPH.

Dalsi vyznamny krok byl u¢inén vydanim Sesté smérnice o DPH 2, ktera s v§eobecnou
platnosti stanovila pro transakce stejny danovy zaklad. V souladu s bilou knihou

o jednotném trhu z roku 1985 Komise nasledn¢ pfedlozila bali¢ek navrha pro tuto oblast.
Ukézalo se vSak, Ze tyto navrhy jsou pro vlady nepfiijatelné a ze nebude mozné dodrzet
stanoveny harmonogram, podle n¢hoZz mélo byt v roce 1993 dosaZeno jednotného
datiového zakladu. Z tohoto diivodu Rada rozhodla, Ze zavede ptfechodny systém, kterym
se zrusi danové kontroly na hranicich. Od té doby se plivodné ptechodny systém pro DPH
(mél byt v platnosti do konce roku 1996) vSeobecné pouziva pii obchodovani v EU.

II. Podnéty pro zménu a cile navrhu

V roce 1996 Komise opétovné predlozila novy pozménovaci navrh, ktery usiloval

o zavedeni spole¢ného systému. Ackoli bylo upusténo od piistupu ,,velkého tiesku®, ktery
byl prosazovan v roce 1987 (rozumél se tim okamzity piechod ke spolecnému systému),
a navrh vypracovany v roce 1996 podporoval piechod postupny, brzy se ukéazalo, ze

i tento cil je obtizné proveditelny.

Aby nové iniciativy zlstaly 1 nadale v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, Komise se
rozhodla zlepsit stavajici ,,pfechodna‘ opatieni. V roce 20033 oznamila novou strategii a
doporuceni, kterd v ni byla obsazena, se shodla na jednom zakladnim zavéru, a sice ze
stavajici systém DPH podnikiim ukldda nadmérné naklady a omezeni. V fijnu 2003
Komise vydala upravenou strategii. Tuto strategii je moZzno chapat jako pokus

o racionalizaci, jejimZ hlavnim cilem byla Giprava Sesté smérnice o DPH tak, aby ¢lenskym
statiim umoznila pfijimat z pravniho hlediska spravna opatifeni pro boj proti necestné
hospodaftské soutézi, pro zamezeni daflovych Unikil a zjednoduseni postupu vyméfovani
DPH.

I Smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11.04.67 [I:Jf. vést. 071 14.04.67].
2 Smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17.05.77 [UF. vést. L 145 13.06.77].
3 KOM(2000)348 ze dne 07.06.2000.
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— odchylky —uplatiiuji se podle ¢lanku 27 a opraviiuji vSechny ¢lenské staty zavadét
zvlastni opatieni, ktera maji zjednodusit vybirani dané a zabranit danovym tniktim a
problémim vyplyvajicim z vyhybani se danovym povinnostem. V soucasné dobé¢ je
v platnosti asi 140 odchylek a ocekava se jejich dalsi nartst. Jelikoz si Komise
uvédomuje nedostatek transparentnosti a pravni jistoty, rozhodla se podniknout
nekolik krokli pro napravu této skutenosti tim, Ze by nékteré zvlasté ucinné narodni
odchylky zavedla jako fakultativni opatfeni pro vSechny ¢lenské staty, takze by
nemusely zadat o individualni povoleni, jak je tomu v soucasnosti. Komise je
pfesvédcena, Ze obecné uplatiiovani téchto opatieni ochrani podniky fadné odvadéjici
dané pted podniky, které diky danovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem
ziskaly vyhody v konkurenci;

— danové uniky a vyhybani se daiiovym povinnostem — v souladu s ¢l. 22 odst. 8 maji
Clenské staty moznost zavést dal$i povinnosti, které povazuji za nezbytné pro odvadéni
DPH a piedchéazeni problému vyhybani se dannovym povinnostem;

— zjednodusené uplatnovani dané — hlava XIV umoziuje nékterym osobdm povinnym
k dani fakultativni volbu zjednodusenych postupt pro vybirani DPH nebo danové
ulevy (zvlastni systémy pro malé podniky, zeméd¢€lce atd.). Volitelny charakter tohoto
opatteni vedl k tomu, Ze se tyto zjednoduSené rezimy v jednotlivych Clenskych statech
znaéné odlisily a zpiisobily tak nejasnosti.

Komise ve svém nadvrhu rozliSuje nésledujici tfi kategorie opatieni:

Preventivni ustanoveni: nevyplyvaji pfimo z odchylek

— posileni preventivnich opatieni v oblastech ,,propojeni* (pravni nezavislost, avSak
tésné financni, hospodarské a organizacni vazby mezi osobami povinnymi k dani) a
prevody prosperujicich podniki (celkové nebo ¢astecné prevedeni aktiv);

— vyjasnéni opravy odpoctl vztahujicich se na investicni majetek (¢l. 20 odst. 2 a 3),
které se mohou stejnym zpiisobem uplatit na sluzby investi¢ni povahy, napt. vytvareni
dlouhodobych investic;

Dil¢i ustanoveni:

— nepovinné rozsifeni zvlastnich opatfeni pro obchod se zlatem, ktera zabrani vyhybani
se platbé DPH za investi¢ni zlato (vztahuje se na né¢ho osvobozeni od DPH), jeZ bylo
pouzito jako surovy material pro vyrobu spotiebniho zbozi (DPH vyméiena pro
dodavatele);

Kli¢ova ustanoveni:

— nepovinna opatieni, kterd za zvlastnich okolnosti, nikoli v pfipad¢ béznych
kazdodennich operaci, umozni (znovu) stanovit cenu dodani odpovidajici hodnoté na
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otevieném trhu, nebot’ jde o jednu z nejcitlivéjSich oblasti z hlediska vyhybani se
dafiovym povinnostem;

— rozsifeni nepovinného pouzivani mechanismu zpétného vyuctovani na urcita dodani
osobam povinnym k dani, jako jsou napft.: sluzby souvisejici s budovami a poskytovani
zaméstnancii v souvislosti se sluzbami tykajicimi se budov; odpad, vyméty a
recyklovatelné materidly; pozemky a budovy, u kterych byla uplatnéna volba zdanéni;
zbozi ulozené jako jistota, prodej zbozi béhem vykonu postoupeného prava pravnim
zastupcem po postoupeni vyhrady vlastnictvi tomuto pravnimu zastupci; zvolené
pozemky a budovy v ramci soudniho vyrovnani. Uvedené oblasti se ukdzaly byt pro
Clenské staty problematické a regulacni opatieni jako nedostatecna. goods taken as
security

II1. Stanovisko zpravodaje

Zpravodaj souhlasi s cilem této iniciativy vyty¢enym Komisi, a podporuje jej. V soucasné
dobé CElenske staty uplatituji na zakladé svych vnitrostatnich predpist pres 140 odchylek
k platné smérnici o dani z pfidané hodnoty, které¢ se ¢asto vztahuji na stejné skutkové
podstaty podvodi v oblasti DPH. Vzhledem k rozsifeni EU sili tendence zavadét dalsi
narodni odchylky. Je proto vitané shrnout odchylky v ramci boje proti dafiovym Unikiim a
vyhybani se dailovym povinnostem, které jiz v nékterych ¢lenskych statech vstoupily

v platnost a osv&dc¢ily se v praxi, aby je vSechny staty EU — pokud o to projevi zajem —
mohly vyuZit v boji proti danovym podvodim. Zjednoduseni a sjednoceni platnych
ustanoveni umozni rychlé pouziti ndstroji, aniz by kazdy stat musel individualné zadat

o tyto odchylky, nebo aniz by dochézelo k dvojimu podavani jiz piedlozenych zadosti.
Tato opatfeni vyznamnég zpiehledni boj proti podvodiim v oblasti DPH zvlaste ve
sttedoevropskych a vychodoevropskych statech EU a umozni rychlejsi pouziti
pfislusnych nastroji. Diky nim je mozné v celé EU vést ucinnéjsi a rychlejsi boj proti
daflovym Unikiim s pomoci jiz existujicich néstrojl, aniz by bylo v Evropé€ nutné zasadné
meénit systém vyméfovani dané z pfidané hodnoty. Podniky, které ptisobi v celé EU, a
Clenské staty EU ziskaji vEtsi pravni jistotu. Kromé toho se planuje racionalizace
nepiehlednych odchylek v ptipadech, ocitnou-li se dluznici ve finan¢nich potizich.

V nékterych ¢lenskych statech v souvislosti s hleddnim uc¢innych metod pro potirani
podvodi v oblasti dan€ z obratu probiha jiz delsi dobu diskuse o zdsadni zmeéné systému
pro vymétovani DPH. Béhem této diskuse vyplynulo, Ze model zpétného vyuctovani (tzv.
reverse — charge) ziejmé ptindsi podniktim, které zakoupily zbozi nebo sluzbu, nékolik
vyhod. Zastanci tohoto modelu jsou ptesvédceni, ze s pomoci tohoto systému by mohly
byt €inngji podchyceny vnitrostatni i mezinarodni organizované podvody. Ob&tmi
téchto podvodu se Casto stavaji prave stredné velké podniky, proto musi byt snizeni
tohoto zatiZeni dulezitym cilem politiky podnikéni v EU. Odpiirci tohoto systému ale
zastavaji nazor, ze zpétné vyuctovani predstavuje zatéz prave pro podniky stiedni
velikosti v podobé zvySenych ndkladii a administrativniho zatizeni. Zpravodaj doporucuje
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Komisi, ktera doposud zménu systému odmitd, aby se aktivné a intenzivné podilela na
diskusi ¢lenskych statl o této otazce, ktera je vyznamna nejen pro staty EU, ale i pro
jejich podniky a jejimz cilem je naleznout spravné feSeni. Pro tento ucel by Komise méla
ptedlozit rozsahly srovnavaci ptehled, v némz prozkouma odli$né narodni uvahy a uvede,
jaké duasledky a konkrétni vyhody a nevyhody s sebou pfipadna zména systému piinese.
Komise by méla o této debaté vcas a pravideln¢ informovat Parlament.

Mimo této zakladni otazky, kterd musi byt v budoucnu vyjasnéna, se v ptipadé
predkladaného navrhu nejedna o novou iniciativu Komise, ale o ucelné zjednoduseni,
konsolidaci a &astené i zvyseni flexibility platnych pravidel. Clenské staty by mély mit
pro potirani daftovych unikt a vyhybani se dafiovym povinnostem moznost volby mezi
nadale platnymi pravidly a narodnimi odchylkami a mezi t€émito zjednodusenymi
postupy. Staty nemaji povinnost tato pravidla uplatiovat — mohou je ale pouzivat
selektivné, napt. viici konkrétnim subjektim na svém uzemi, které se vyhybaji placeni
dané, nikoli pausaln€ na vSechny podniky. V piipadé potfeby bude i nadale existovat
moznost pozadovat u ur¢itych problémi narodni odchylky. Komise jiz v roce 2004
zlepsila postup podéavani zadosti o tyto vyjimky a jeho transparentnost (smérnice
2004/7/ES). Kazdopadné¢ je pfedkladana iniciativa vitanym néstrojem pro dlouhodobé a
nyni realizovatelné Gsili v oblasti boje proti danovym podvodiim.

Komise zavadi ve velmi omezeném rozsahu pieneseni danové povinnosti roz§irenim tzv.
mechanismu reverse — charge na urcité ptipady: uprava odpocti DPH z investi¢niho
majetku (definuji ho ¢lenské staty) se ma nyni vyslovné vztahovat i na sluzby, které
vykazuji znaky investi¢niho majetku a je s nimi i tak nakladano. V nékterych odvétvich
se odvadéni DPH kontroluje zvIast’ obtiZné, napt. ve stavebnictvi nebo v ptipadé pifevozu
urcitého odpadu. Nova piiloha M uvadi odpadni materily, kterych se to tyka. Pfedev§im
zde je nutné v z4jmu podnikt usilovat o to, aby byla jasn¢ a jednozna¢né definovana
odvétvi, na néz se vztahuje zpétné vyuctovani, a zietelné oddélena od sluzeb, které
vyzaduji fakturaci od dodavatelskych podnikti. Nejasnosti a spornd mista tykajici se
zpusobu vystavovani uctll vedou k dal§imu administrativnimu a finanénimu zatizeni
podnik, a jsou tudiz spiSe kontraproduktivni. Z toho ditvodu musi byt odstranény.

Névrh Komise vhodné ujasiiuje platna ustanoveni, pfi¢emz rozhodovaci pravomoci
zustanou pln¢ v narodnim ptsobnosti. Zpravodaj se domniva, Ze sjednoceni postupu pro
vymeétovani dan€ z pfidané hodnoty kazdopadné piedstavuje jedinou oblast dafiové
politiky, ktera by méla byt regulovana na evropské urovni. AZ na vyse zminéné
sjednoceni je daiiova konkurence zdkladnim prvkem skutecného hospodaiského rozvoje
ve statech EU a méla by byt bezpodmine¢né zachovana.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o n€ktera opatieni,
ktera maji zjednodusit postup vymetovani dan€ z piidané hodnoty a napomoci zabrénit
danovym Uniklim a vyhybani se dafilovym povinnostem, a kterou se zruSuji n¢ktera rozhodnuti
o pfiznani odchylek

(KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNYS))

Navrhovatel: Herbert Bosch

STRUCNE ODUVODNENI

Podle ¢lanku 27 Sesté smérnice o DPH! miize Rada na navrh Komise jednomyslné povolit
kazdému clenskému statu uplatinovat vyjime¢na opatteni odchylujici se od ustanoveni Sesté
smérnice o DPH s cilem zjednodusit postup vymétovani dané nebo zabranit ur¢itym druhiim
danovych unikl nebo vyhybani se daiovym povinnostem.

V soucasné dob¢é mohou ¢lenské staty uplatiovat vice nez 140 odchylek. Tento pocet se brzy
jesté zvysi, nebot’ Clenské staty, které k EU pfistoupily 1. kvétna 2004, nyni také podavaji
zadosti o pfiznani odchylek. Kromé toho je téméf jisté, Ze se ve svych pravnich piedpisech
setkaji se zvlaStnimi opatfenimi, jeZ budou vyzadovat pravni zaklad SpoleCenstvi.

Ve svém sdéleni Radé€ a Evropskému parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2000, jez se tykalo strategie
pro lepsi fungovani systému DPH v kontextu vnitiniho trhu?, se Komise zavazala, ze
zjednodusi nékteré z mnoha stavajicich platnych odchylek. Ve svém sdé€leni ze dne 20. fijna
20033 o vyhodnoceni a aktualizaci této strategie Komise tento zamér potvrdila. Dle planu by
toto zjednoduseni pomoci zmény Sesté smérnice 0 DPH mélo umoznit v§em ¢lenskym statim
vyuZzivat urcité odchylky. Tato zména by se vztahovala na odchylky, jejichZ u¢innost se jiz
prokézala a které se zabyvaly problémy vice ¢lenskych stati.

I Sesta smérmice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisii ¢lenskych stati
tykajicich se dané z obratu: Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty — jednotny zaklad dané (Ut. vést. L 145
ze dne 13.6.1977, s. 1). Smérnice naposledy pozménéna smérnici 2006/18/ES (UF. vést. L 51 z 22.2.2006, s.
12).

2 KOM(2000)0348

3 KOM(2003)0614
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Pocet odchylek a podobnost problémt, jimiz se Clenské staty zabyvaji, svéd¢i o tom, ze se
v uplynulych letech vybirdni DPH praveé v disledku vyhybani se placeni DPH a podvodii v
oblasti DPH stalo velmi redlnym problémem.

Podvody s danémi z pfidané hodnoty, zejména v ramci tzv.kruhovych transakei uvnitt
Spole&enstvi, vznikaji roéné nesmirné skody. Institut IFO (Ustav pro hospodaisky vyzkum

v Mnichov¢) odhaduje celkové ztraty v piijmu z DPH na néarodni Grovni v Némecku v letech
2003 az 2005 na 17 000 az 18 000 miliont eur ro¢né, z ¢ehoz tietina piipada na podvody
presahujici hranice. Jiné ¢lenské staty vykazuji pti piijmech z DPH rovnéz miliardové ztraty,
jez se odhaduji az na 10 % jejich celkovych pfijma.

V této souvislosti je nutno pfipomenout, ze pro vybér DPH mohou byt pouzity pouze skute¢né
piijmy a Ze vypadky naruSuji fungovani systému vlastnich prostfedkli Spolecenstvi.

POZMENOVACI NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako ptislusny vybor,
aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozméﬁovaciv navrh 1
BOD ODUVODNENI 1A (novy)

(1a) K zamezeni financnich ztrat
Spolecenstvi v oblasti dané 7 pridané
hodnoty — zejména ztrat zpiisobenych
Ppieshraniénimi aktivitami — , jak se ¢lenské
staty zavazaly v ¢lanku 280 Smlouvy, by
mély Clenské staty uzce spolupracovat

s Evropskym uiadem pro boj proti
podvoditm (OLAF).

_ Pozménovaci navrh 2
5 CLANEK 1 BOD 7a (novy)
Clanek 30a (novy) ( Smérnice 77/388/EHS)

(7a) Vkldada se tento clanek:
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., Clinek 30a

K zamezeni pieshraniéniho podvodu

s DPH, zejména tzv. kruhového podvodu,
ohroZujiciho financéni zajmy Spolecenstvi,
vyzyvaji ¢lenské staty své prislusné urady
k tomu, aby p¥i podezieni z podvodu uizce
spolupracovaly s Evropskym uiadem pro
boj proti podvodiim (OLAF); v ramci
kaZdorocni zpravy podle ¢l. 280 odst. 5
Smlouvy Komise pravidelné informuje
Evropsky parlament o pokroku v této
oblasti. “

_ Pozménovaci navrh 3
CLANEK 1 BOD 7B (novy)
Clanek 34a (novy) ( Smérnice 77/388/EHS)

(7a) Vklada se tento clanek:
»Clinek 34a

Komise vypracuje rozsahly srovndvaci
piehled s cilem urcit nejvhodnéjsi
dlouhodoba opatieni pro vyméiovani dané
z pridané hodnoty v Evropské unii, v némz
prozkoumad nazory jednotlivych statii na
toto téma a konkrétné uvede, jaké bude mit
zména systému na postup zpétného
vyuctovani (tzv. model ,,reverse-charge*)
mozné dusledky pro stiaty EU a podniky
puisobici v Evropské unii, jakoZ i jeho
vyhody a nevyhody.*
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