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Konzultacios eljaras

leadott szavazatok tobbsége

Egytittmiikddési eljaras (elsd olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikddési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozds allaspont jovahagydsdahoz; a
Parlament ésszes képviseldjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasahoz vagy modositdisahoz

Hozzajarulasi eljaras

a Parlament ésszes képviselGjének tobbsége, kivéve az EK-
Szerzodes 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzodés 7.
cikke ala tartozo esetekben

Egyiittdontési eljaras (els6 olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egylittdontési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagyasdahoz, a
Parlament Osszes képviseldjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasahoz vagy modositdasahoz

Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos szdvegtervezet
Jjovdhagyasdhoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fiigg.)

Modosito javaslatok jogalkotasi szoveghez

A Parlament modositd javaslataiban a modositott szoveg félkovér dolt
betiikkel van kiemelve. A normal dolt betiis kiemelés jelzi az illetékes
osztalyoknak, hogy a jogalkotasi szoveg mely részeiben javasolnak

javitasokat a végleges szoveg kidolgozasanak elésegitése érdekében (példaul
nyilvanvald hibak vagy kihagyasok egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen

jellegtli javasolt modositasokat egyeztetni kell az érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a 77/388/EGK iranyelvnek a hozzaadottérték-ado kivetésére vonatkozo eljaras
egyszeriisitésére, illetve az adokijatszasok és adokikeriilések megakadalyozasara
szolgalo egyes intézkedések, valamint egyes, eltéréseket biztosito hatarozatok
megsziintetése tekintetében torténé maodositasarol szolo tanacsi iranyelvre iranyulo
javaslatrol

(COM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS))

(Konzultacios eljaras)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz intézett javaslatara (COM(2005)0089)!,

tekintettel az EK-Szerzddés 93. cikkére, amely alapjan a Tandcs konzultalt a Parlamenttel
(C6-0100/2005),

tekintettel eljarasi szabalyzata 51. cikkére,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Ellendrzo
Bizottsag véleményére (A6-0209/2006),

. jovahagyja a Bizottsag javaslatat, annak modositott formajaban;

felkéri a Bizottsagot, hogy ennek megfelelden valtoztassa meg javaslatat az EK-Szerzddés
250. cikkének (2) bekezdése alapjan;

felkéri a Tanacsot, hogy tajékoztassa a Parlamentet arrol, ha a Parlament altal jovahagyott
szovegtdl el kivan térni;

felkéri a Tanacsot a Parlamenttel vald konzultaciora, abban az esetben, ha 1ényegesen
modositani kivanja a Bizottsag javaslatat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

A Bizottsag altal javasolt szoveg A Parlament modositasai

Modositas: 1 ’
(1A) PREAMBULUMBEKEZDES (1)

(1a) A tagdllamok szorosan egyiitt
miikédnek az Eurdpai Csalasellenes
Hivatallal (OLAF) annak érdekében, hogy

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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elharitsak a Kozosség szamdra a
hozzdadottértékado-rendszerben —
kiilonosen a tobb dallamra kiterjedd, csalard
vagy mads illegdlis tevékenység dltal —
okozott pénziigyi karokat. Erre a
tagdallamok a Szerzodés 280. cikkében
kotelezettséget vallaltak.

Moédositas: 2 )
(9A) PREAMBULUMBEKEZDES (1)

(9a) A tagadllamok adozassal kapcsolatos
hatdskorét ez az iranyelv nem érinti.

Modositas: 3
(9B) PREAMBULUMBEKEZDES (1))

(9b) Az adokikeriilés és adocsalas elleni
hatékony harc érdekében az eltérések
osszehangoldsa az EU
hozzaadottértékado-rendszerére vonatkozo
dtfogo reformjanak csupadn korlatozott
részeleme lehet, ezért a rendszerben
tovabbi reformokat kell bevezetni, melyek
célja tobbek kozott az adocsalds elleni
harc az dltal, hogy modernizdljak és
egyszeriisitik példaul a pénziigyi
szolgaltatasokat, az elektronikus
szolgaltatasokat, a kettos adozas eseteit és
a kozszolgaltatasokat.

Moédositas: 4
(9D) PREAMBULUMBEKEZDES (1)

PE 370.299v02-00 6/19
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(9d) A hozzaadottérték-ado beszedési
rendszerének esetleges
megvaltoztatasakor a megfontoldasok
mércéjének az adobeszedés
hatékonysaganak, az adozas
szempontjabol egyenlé bandasmodnak,
valamint a vallalkozdsok szamdra valo
hasznadlhatosdagnak kell lennie.
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Indokolas

A hozzaadottértéek-adoval kapcsolatos, mar hatalyban lévé szabalyozasban uralkodo
sokféleség és dattekinthetetlenség szempontjabol egy esetleges rendszervaltoztatasnak ahhoz
kell vezetnie, hogy minden politikai célt a leheto legegyszeriibb modon lehessen elérni. Olyan
jogi eloirasoknak kell sziiletniiik, amelyeket kénnyebben lehet hasznalni és amelyek
hatékonyabbatk.

Modositas: 5
1. CIKK 1. PONT
4. cikk (4) bekezdés (77/388/EGK iranyelv)

1. A 4. cikk (4) bekezdése a kovetkezo torolve
albekezdéssel egésziil ki:

wAmennyiben egy tagdllam a masodik

albekezdésben eloirt lehetdséggel él,

biztositania kell, hogy e lehetdség

alkalmazadsa az adoalanyok szamdra nem

okoz sem igazolhatatlan elonyt, sem

indokolatlan hadtranyt.”

Indokolas

Ezen meghatarozas jogi kitételei nincsenek megfogalmazva, ezért magukban hordozzadk a
jogbizonytalansag és/vagy a szerkezeti visszaélés veszélyét.

Modositas: 6
1. CIKK 2. PONT
5. cikk (8) bekezdés masodik mondat (77/388/EGK iranyelv)

2. A 5. cikk (8) bekezdésének masodik torolve
mondata helyébe a kovetkezo szoveg lép:
»A tagadllamok adott esetben megtehetik a
szitkséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a verseny torzuldsait
elkeriiljék azon esetekben, amikor a
kedvezményezett nem teljes mértékben
adokdételes.

Biztositaniuk kell, hogy ne keletkezzen
datruhazott igazolhatatlan elony vagy
indokolatlan hadtrdany.”

Indokolas

Ld. Modositas: 2.
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Modosités: 7
1. CIKK 7. PONT
21. cikk (2) bekezdés ca) pont (1)) (77/388/EGK iranyelv)

ca) A vallalatok szamdra kétséget kizaroan
felismerhetonek és megallapithatonak kell
lennie, hogy melyek azok a szolgaltatasok
amelyek vonatkozdsaban az addalanynak
szamito kedvezményezett kiteles adot fizetni
és melyek azok, amelyek tekintetében —
ahogy az eddig is tortént — a szolgdltato
vdllalat koteles adot fizetni.

Indokolas

A vallalkozasok segitése érdekében rendkiviil fontos, hogy pontosan meghatarozzak azokat az
dgazatokat, ahol az adozasi kotelezettség forditott, és ezaltal kizarjak a vitat erre
vonatkozoan, valamint vilagosan elkiilonitsék ezeket azon szolgaltatasoktol, amelyek esetében
— ahogy az eddig is tortént — a szolgaltato vallalatot terheli a kételezettség. A kotelezettségre
vonatkozo bizonytalansagok és vitak tovabbi biirokraciat és pénziigyi kiadasokat jelentenek a
vallalkozadsok szamara.

PE 370.299v02-00

Modositas: 8
1. CIKK 7A) PONT (1))
30a. cikk (1)) (77/388/EGK iranyelv)

8/19

7a) Az alabbi cikk keriil beillesztésre:
»30a. cikk

Annak érdekében, hogy elharitsdik a
hozzaadottértékado-rendszerben a tobb
dllamra kiterjedo, a Kozosség szamdra
péngiigyi karokat okozo csalasokat, —
kiilonosen az un. korhintacsalasokat —, a
tagallamok utasitjak illetékes hatosdagaikat,
hogy szorosan miikodjenek egyiitt az
Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF).
A Bizottsag éves beszamolojanak keretében
a Szerzodés 280. cikk 5. bekezdésének
megfeleloen beszamol az Europai
Parlamentnek az elért eredményekrol.”
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Moédositas: 9
1. CIKK 7B) PONT (1)
34a. cikk (1)) (77/388/EGK iranyelv)
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7b) Az alabbi cikk keriil beillesztésre:
»34a. cikk

Az Eurdpai Unio szamdra hosszutdvon
legjobbnak bizonyulo hozzdadottértékado-
beszedési intézkedések meghatarozdsa
érdekében a Bizottsag datfogo osszegzést
készit, amely elemzi a témardél alkotott
tagallami véleményeket, és meghatdrozza a
rendszer forditott adozasi modellre valo
megvaltoztatasanak szamos, kiilonféle
kovetkezményét, valamint a tagallamok és
az Unioban miikédd vallalkozdsok szamadra
adodo elonydket és hatranyokat.
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INDOKOLAS

I. Jogalkotasi hattér

A HEA-r6l 52616 els iranyelvet 1967-ben! hoztak 1étre és megitélése szerint az EU elsé
politikai és jogi elkotelezettségét jelentette a kozos HEA-rendszer megalapitasa irant,
hangsulyozva a , kompatibilis” HEA-rendszerek segitségével létrehozott szilard és
versenyképes piac kialakitdsdnak céljat —az 1970-es évek elejére mar minden tagéllam
kozos HEA-eszkozt vezetett be.

A kovetkezé fontos 1épést a 6. HEA-irdnyelv? jelentette, amely a kereskedelemre
vonatkozoan nagyjabol megegyez6 addalapot vezetett be. Késébb a Bizottsag az 1985-0s
wlehér konyv az egységes piacrol” c. dokumentum alapjan javaslatcsomagot terjesztett
eld az iigyrdl. Ezek azonban a korméanyok szdmadra elfogadhatatlanok voltak, és vilagossa
valt, hogy a kozos allaspont 1993-ra torténd elérését tervezd menetrendet nem lehet
betartani. A Tanécs ezért egy, a hatdroknal torténd addellendrzést eltorld atmeneti
rendszer bevezetése mellett dontott. Azota az allitdlag atmeneti (1996 végén kellett volna
lejarnia) HEA-rendszert EU-szerte alkalmazzak a kereskedelemre.

II. A valtozas 6sztonzése és a javaslat céljai

HU

1996-ban a Bizottsag ismét visszatért a kozos rendszer bevezetésére vonatkozo 1)
javaslattal. Bar az 1987-es ,,nagy bumm” megkdzelitést (azonnali atallas) elvetették és az
1996-0s javaslat fokozatos atallast képzelt el, gyorsan kideriilt, hogy ugyanolyan nehéz
lesz végrehajtani.

Annak érdekében, hogy az uj kezdeményezések 6sszhangban legyenek a mar meglévo
jogszabalyokkal, a Bizottsag a jelenlegi ,,atmeneti” megoldasok javitasa felé torténd
elmozdulas mellett dontott. Az 0j stratégiat 2000-ben? jelentették be és a benne talalhatd
ajanlasok egyetlen f6 észrevételt tettek, hogy a jelenlegi HEA-rendszer talzott koltségeket
¢és kényszereket helyez az lizleti tevékenységekre. 2003 oktoberében a Bizottsag
atdolgozott stratégiat tett kozz¢. A javaslat tulajdonképpen ,,racionalizalasi gyakorlat”,
melynek altalanos célja a 6. HEA-iranyelv modositasa azzal a céllal, hogy a tagallamok
szamara valaszthatoan lehetdvé tegyék olyan jogilag szilard intézkedések gyors
elfogadasat, amelyek a tisztességtelen verseny ellen kiizdenek, ellenstilyozzék a
bevételveszteséget és a HEA kiszabasa eljardsanak egyszertisitését.

11967. aprilis 11-i 67/227/EGK tanacsi iranyelv [HL 071., 1967.04.14.].
2 1977. majus 17-i 77/388/EGK tanécsi iranyelv [HL L 145., 1977.06.13.].
32000. junius 7-i COM(2000)348.
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— eltérések —a 27. cikk alatt, engedélyezi minden tagallamnak kiilonleges intézkedések
végrehajtasat az adobehajtas egyszeriisitése, valamint az adokikeriiléssel és az
adokijatszassal kapcsolatos problémaik megoldasa érdekében. Eddig 140 eltérés van
hatalyban, szamuk ndni fog. Mivel tisztaban volt az 4tlathatdsag és a jogbiztonsag
hidnyaval, a Bizottsag ugy dontétt, racionalizalja ezt a jelenséget azaltal, hogy egyes
kiilondsen hatékony eltérést valaszthatd formaban kotelezéveé tesz minden
tagallamban, eldzetes engedély kérése nélkiil. A Bizottsag ugy véli, hogy ezek
szélesebb korli hasznalata megvédené az egylittmikodo vallalatokat az adokikeriilok
¢s adokijatszok altal szerzett versenyeldnnyel szemben,;

— az adokikeriilés és adocsalas - a 22. cikk (8) bekezdése alatt megadja a lehetdséget a
tagallamok szamara, hogy tovabbi kotelezettségeket irjanak eld, amennyiben azokat
sziikségesnek itélik a HEA-beszedéshez és az adocsalas megelSzéséhez;

— az adobevallds egyszeriisitése - a XIV. cim alatt néhany adoalany (kiilonleges rendszer
a kisvallalkozoknak, gazdaknak stb.) szamara vélaszthatoan lehetéséget nyujt a HEA-
beszedéssel €s az adomentességgel kapcsolatos eljarasok egyszerisitésére. A
rendelkezés valaszthatosaga tagallamrol tagallamra valtozo egyszerlsitési
eljarasokhoz, és ezaltal zlirzavarhoz vezetett.

A Bizottsag besorolasa szerint a javaslat az alabbi hdrom kategoridban tartalmaz
intézkedéseket:

Ovintézkedések: nem kovetkeznek kozvetleniil az eltérésekbdl

— amegeldz6 intézkedések megerdsitése az ,,atcsoportositas™ (jogi fiiggetlenség,
ugyanakkor szoros pénziigyi, gazdasagi és szervezeti Osszefiiggés az addalanyok
kozott), valamint a folyo érdekeltségek athelyezésének (az eszkozok részének vagy
egészének athelyezése) teriiletein;

— atoéketételekhez kapcsolodo igazitasok egyértelmusitése (20. cikk (2) és (3) bekezdés),
amelyeket a t6kével kapcsolatos szolgéltatasok, pl. hosszl idejii befektetés esetén is
lehet alkalmazni;

Kisebb rendelkezések:

— az aranykereskedelemmel kapcsolatos kiilonleges intézkedések valaszthatd
kiterjesztése a befektetési aranynak (HEA-mentes) a fogyasztoi termékekben (az ru
HEA-kételes) nyersanyagként torténd felhasznalasa révén eszkozolt adokikeriilés
elkeriilése érdekében;

Fo6 rendelkezések:

— valaszthato rendelkezések, amelyek lehetdveé teszik — bizonyos esetekben, nem
mindennapi hasznélatra — az aruk nyitott piaci értékre torténd
értekelését/ujraértckelését, amely az addkikeriilés egyik legkényesebb pontja;
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— a,reverse charge mechanism” valaszthat6 alkalmazasanak kiterjesztése az addalanyok
részére teljesitett meghatarozott aruk esetében, mint: épiiletekkel kapcsolatos
szolgaltatasok €s a kapcsolddo személyzet biztositasa; hulladék, 6cskavas és
anyagaban hasznosithato termékek; adoztathato foldteriilet és épiiletek; zalogként
hasznalt termékek; a tulajdonjog lejarta utani 0j tulajdonos hataskorén beliil
értékesitett termékek; hatosagi felszamolas alatt 4116 lefoglalt foldteriiletek és épiiletek.
Ezen teriiletek problémakat okoztak a tagallamok szamara és a rendes rendelkezések
elégtelennek bizonyultak.

II1. Az eload6 véleménye

Az eléadd tamogatja a Bizottsag ezen kezdeményezésének céljat. Jelenleg a tagallamok
egyéni szabalyozas alapjan 140-nél tobb nemzeti eltérést alkalmaznak az érvényes
adoiranyelvhez, amelyek sokszor az adocsalds hasonl6 iigyeihez kapcsolddnak. A EU
bovitésével a hattérben a nemzeti eltérésekre iranyuld kérelmek szama egyre nd. Hasznos
lenne ezért 6sszefoglalni az adokikertilés €s adocsalas elleni harcban mar tobb
tagallamban is alkalmazott eltérések 0sszefoglaldsa, hogy amennyiben azt kivanjak,
minden unids allamnak meglegyen a lehetdsége ezeket az adocsalas elleni harcban
felhasznalni. Az érvényes szabalyok roviditésével és egyszeriisitésével ezeket az
eszkozoket gyorsan lehetne alkalmazni anélkiil, hogy minden allam kiilon kérvényezné
ezeket az eltéréseket, amelyek sokszor egy masik allam altal mar benyujtott kérvény
megismétlései. Kiilonosen a kozép- €s kelet-eurdpai unios adllamok szamara lesz az
adocsalas elleni harc jelentdsen attekinthet6bb és az eszkdzok gyorsabban alkalmazhatok.
Az egész EU tertiletén igy a mar meglévo eszkozokkel hatékonyabban és gyorsabban
lehet harcolni az adocsalas ellen anélkiil, hogy ez az eurdpai adok megallapitasaban teljes
rendszervaltast igényelne. Az Europaban miikodo vallalatok €s az unids allamok nagyobb
jogbiztonsagot élveznek. Ezenkiviil az atlathatatlan eltérések intézkedések altali
roviditése olyan esetekben is kivanatos, amikor az adoalany pénziigyi nehézségekbe
tkozik.

Egyes tagallamokban az addcsalés elleni hatékony modszerek keresése kozben mar
régota eszmecsere folyik a HEA-emelésnél alkalmazott alapvet rendszervaltasrol.
Emellett ugy tlinik, hogy a megvannak a maga elényei a ,,reverse-charge” modellnek
(forditott adozasi modell) is, vagyis annak a médszernek, amely az arut kapd vagy a
szolgaltatast igénybe vevo vallalkozasra héritja az adotartozast. A tamogatok
meggy0dzddése, hogy a szervezett nemzeti, illetve nemzetkdzi adocsalést ezzel a
rendszerrel hatékonyan meg lehetne akadalyozni. Eppen a kdzépvallalkozasok esnek
gyakran adocsalas aldozataul, ezért ezen teher csokkentésének az unids vallalatpolitika
fontos részét kell képeznie. Ezen rendszervaltas ellenzdi azonban ugy vélik, hogy a
,reverse-charge”modell miatt éppen a kdzépvallalkozasokat fenyegeti tobb teher és
adminisztrativ koltség. Az el6adod a rendszer megvaltoztatasat mindeddig elutasito
Bizottsagnak azt javasolja, hogy a megfelel6 megoldas megtaldlasa érdekében aktivan és
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intenziven kisérje figyelemmel a tagallamok vitajat err6l az unids allamok ¢€s a
vallalkozasok szdmara egyarant fontos kérdésrdl. A Bizottsagnak e célbol egy atfogd
Osszehasonlito szinopszist kellene benytjtania, amely szdmba veszi a kiilonb6zé nemzeti
tényezdket, valamint az esetleges rendszervaltas kovetkezményeit, annak elényeit és
hatranyait felsorolja. A Bizottsdgnak idOben ¢és rendszeresen be kell vonnia a Parlamentet
ebbe a vitaba.

Eltekintve ettdl a jovoben pontositandd alapkérdéstdl, a Bizottsag jelenlegi javaslata nem
képvisel 0j bizottsagi kezdeményezést, hanem az érvényben 1€v6 szabalyok értelemszerti
egyszerusitése, konszolidalasa és részben rugalmassa tétele is. Ezeket a tagallamok
szamara alternativaként, tehat az ado kikeriilése és az adocsalas elleni harcban tovabbra is
érvényben 1€v6 szabalyok és nemzeti kivételek mellett kell rendelkezésre bocsatani. Az
allamoknak nem szabad ezeket a szabalyokat alkalmazniuk, illetve bizonyos nemzeten
beliili adocsaldkkal szemben adott esetben alkalmazhatjak, de nem minden véllalkoz6
esetében. Amennyiben sziikséges, a jovében is adott a lehetdség konkrét problémak
esetén nemzeti kivételek kérvényezésére. A Bizottsag mar 2004-ben javitotta €s
atlathatobba tette a kivételek iranti kérelmek eljarasat (2004/7/EK irdnyelv) Mindenesetre
ajanlatos a jelenlegi kezdeményezéssel kezdeni €s minden azonnal végrehajthatot
megtenni az adocsalés elleni harcban.

A Bizottsag korlatozottan bevezeti bizonyos esetekre az adokdtelezettség valtoztatasat a
,reverse-charge-mechanism® kiszélesitésével. Az ado visszatéritésének modositasa —
amint az a ,,munkaeszkozokre* (a tagallamok hatarozzak meg) is érvényes — ettdl fogva
olyan szolgaltatasokra is érvényes, amelyeket ,,munkaeszkdzként kezelnek és azok
tulajdonsagait mutatjak fel. Ide tartoznak az olyan szolgaltatdsok, amelyeket egy
véllalkozas hosszabb id6n keresztiil igénybe vesz. Bizonyos agazatokban kiilondsen
nehéz az adofizetés ellendrzése, példaul az épitdiparban, vagy hulladékszallitasnal. Az Gj
Melléklet tartalmazza, hogy mely hulladékrél van szé. Eppen itt fontos a véllalatok
érdekében arrél gondoskodni, hogy azon szektorok meghatarozasa, amelyekre az
adokotelezettség érvényes, pontos ¢és atléphetetlen legyen és a szolgaltatasok jogosultsaga
— amelyek miatt a szallito vallalatoktol szamla kiallitasat kérik — teljesen egyértelmi. A
szamla kiallitdsdnak modjaval kapcsolatos bizonytalansagok és vitak tovabbi
biirokratikus és pénziigyi terhekhez vezetnek a vallalatok szamadra, és ezzel inkabb
nemkivanatos eredményt érnek el, ezért keriilendok.

Ez egy hasznos beadvany a jelenlegi szabalyozasok megtisztitasa érdekében, ugyanakkor
teljes mértékben fenntartja a nemzetek dontési jogat. Az eléadd szempontjabol azonban
az adé mértékének harmonizélasa az egyetlen adopolitikai teriilet, amelyet szabalyozni
kell. Ettdl eltekintve az addverseny az unids allamok pozitiv gazdasagi fejlédésének
kozponti eleme és mindenképp meg kell tartani.
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a 77/388/EGK iranyelvnek a hozzaadottérték-ado kivetésére vonatkozo eljaras
egyszerlsitésére, illetve az adokijatszasok és adokikeriilések megakadalyozasara szolgalod
egyes intézkedések, valamint egyes, eltéréseket biztositd hatarozatok megsziintetése
tekintetében torténd modositasardl sz6lo tanacsi irdnyelvre iranyul6 javaslatrol
(COM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS))

A vélemény eldaddja: Herbert Bosch

ROVID INDOKOLAS

A hatodik HEA-iranyelv 27. cikkének értelmében a TanAcs a Bizottsag javaslatara
egyhangulag minden tagallamot felhatalmazhat arra, hogy a hatodik HEA-iranyelvté] eltérd,
kiilonos intézkedéseket vezessen be az adokivetésre vonatkozo eljaras egyszeriisitésére, vagy
az adokijatszasok és adokikeriilések egyes tipusainak megakadalyozésara.

Jelenleg a tagallamok tobb mint 140 eltérést alkalmazhatnak. Ez a szam a kozeljovOben
emelkedni fog, mivel azok a tagallamok, amelyek 2004. majus 1-jén csatlakoztak az EU-hoz,
jelenleg nyujtjak be eltérésekre vonatkoz6 kérelmeiket. Ezenfeliil viszonylag rovid idon beliil
szinte biztosra vehetd, hogy ezek az orszagok olyan egy¢éb, kiilonds jogszabalyi
intézkedéseket hoznak, amelyek kdzosségi jogalapot tesznek sziikségessé.

A Bizottsag a Tanacsnak €s az Eurdpai Parlamentnek cimzett 2000. janius 7-1, a bels piac
keretén beliil a HEA-rendszer mitkodésének javitasat célzé stratégiarol szolo kozleményében!
a jelenleg hatalyban levd, nagyszamu eltérések némelyikének racionalizalasara vallalkozott. A
stratégiat feliilvizsgald és frissitd, 2003. oktober 20-i bizottsagi kozlemény? megerdsitette ezt.
A tervek szerint ez a racionalizalas minden tagallam szdmadra bizonyos egyedi eltéréseket
tenne lehetdvé a hatodik HEA-iranyelv modositasa révén3. Azokrol a hatékonynak bizonyult

I COM(2000)0348 végleges.

2 COM(2003)0614 végleges.

3 A tagéllamok forgalmi adora vonatkozo jogszabalyainak dsszehangoldsarol szold — kozos
hozzaadottértékado-rendszer: egységes adoalap-megallapitas — 1977. majus 17-1 77/388/EGK hatodik tanacsi
iranyelv (HL L 145., 1977.6.13., 1. 0.). A legutobb a 2006/18/EK iranyelvvel (HL L 51., 2006.2.22., 12.0.)
modositott iranyelv.
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eltérésekrdl lenne szd, amelyek megoldottak mar nem csak egy tagallamot érintd problémakat
is.

Az eltérések szdma, valamint a megoldandé problémak hasonl jellege arra a tényre utalnak,
hogy az elmult években a HEA-kikeriilés és -csalas valos problémava valt.

A HEA-csalasok, kiilonosen az tn. kozosségen beliili korhintacsalasok éves szinten rendkiviil
nagy kart okoznak. Az Ifo Gazdasagkutato Intézet a nemzeti HEA-veszteségeket
Németorszagban a 2003-t61 2005-ig terjedd idészakban évente 17 000—18 000 millié eurdra
becsiili, ezek egy harmadat a tobb allamra kiterjed6 csalasok okozzak. Mas tagallamokban is
millidrdos nagysagii HEA-kiesések keletkeznek, amelyek akar az egyes tagallamok teljes
bevételének 10%-at is elérhetik.

Ebben az 6sszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a HEA kivetéséhez csak a tényleges

bevételek vehetdk alapul, €s az elmarado bevételek hatranyosan befolyéasoljak a K6zosség
sajat forrasainak mitkodését.

MODOSITASOK

A Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag kéri az illetékes Gazdasagi €s Monetaris Bizottsagot,
hogy a kovetkezd modositdsokat vegye at jelentésébe:

A Bizottsag javaslata A Parlament modositasai

Modositas: 1
(1A) PREAMBULUMBEKEZDES (1)

(1a) A tagallamok szorosan
egyiittmiikodnek az Eurdpai Csaldsellenes
Hivatallal (OLAF) annak érdekében, hogy
elharitsak a Kozosség szamdra a
hozzaadottértékado-rendszerben —
kiilonosen a tobb dllamra kiterjedd
tevékenység dltal — okozott pénziigyi
kdarokat. Erre a tagdllamok a Szerzodés
280. cikkében kotelezettséget vallaltak.

Modositas: 2
1. CIKK 7A) PONT (1))
30a. cikk (j) (77/388/EGK iranyelv)
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7a) Az alabbi cikk keriil beillesztéesre:
»30a. cikk

Annak érdekében, hogy elharitsik a
hozzdadottértékado-rendszerben a tobb
dllamra kiterjedo csaldsok — kiilondsen az
un. korhintacsaldasok — dltal a Kozosség
szamadra okozott pénziigyi karokat, a
tagallamok utasitjak illetékes hatosdgaikat,
hogy szorosan miikodjenek egyiitt az
Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF).
A Bizottsag éves beszamolojanak keretében
a Szerzodés 280. cikk 5. bekezdésének
megfeleloen rendszeresen beszamol az
Eurdpai Parlamentnek az elért
eredményekrol.”

Moédositas: 3
1. CIKK 7B) PONT (1)
34a. cikk (1)) (77/388/EGK iranyelv)

16/19

7b) Az alabbi cikk keriil beillesztésre:
w34a. cikk

A hossziitdvon legjobbnak bizonyulé HEA-
beszedési europai unios intézkedések
meghatdarozdsa érdekében a Bizottsag
dtfogo osszegzést készit, amely elemzi a
témardl alkotott tagallami véleményeket és
meghatdrozza a rendszer forditott adozasi
modellre valo megvaltoztatisanak szamos,
kiilonféle kovetkezményét, igy a tagallamok
és az Unioban miikodo vallalkozdsok
szamdra adodo eldnyeit és hdatrdnyait.
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ELJARAS

Cim

A 77/388/EGK iranyelvnek a hozzaadottérték-ado kivetésére
vonatkozo eljaras egyszerisitésére, illetve az adokijatszasok és
adokikertilések megakadalyozasara szolgalo egyes intézkedések,
valamint egyes, eltéréseket biztositd hatarozatok megsziintetése
tekintetében torténé modositasarol szolo tanacsi iranyelvre iranyuld
javaslat

Hivatkozasok

COM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019 (CNS)

Illetékes bizottsag

ECON

Véleményt nyilvanitott CONT
A plenaris iilésen valo bejelentés 27.4.2005
datuma
Megerdositett egyiittmiikodés - a plenaris
iilésen valé bejelentés datuma
A vélemény eléadéja Herbert Bosch
A kijeldlés datuma 20.4.2005
A vélemény korabbi eléaddja
Vizsgalat a bizottsagban 19.4.2006
Elfogadas datuma 4.5.2006
A zaroészavazas eredménye +: 13
0: 1

A zarészavazason jelen 1évé képviselok

Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Simon Busuttil, Fazakas Szabolcs,
Ingeborg GriBle, Ona Jukneviciené, Nils Lundgren, Hans-Peter
Martin, Jan Mulder, Borut Pahor, José Javier Pomés Ruiz, Bart Staes,
Ky®osti Virrankoski

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Janusz Wojciechowski

A zardészavazason jelen 1évo pottagok
(178. cikk (2) bekezdés)
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ELJARAS

Cim A 77/388/EGK iranyelvnek a hozzaadottérték-ado kivetésére
vonatkozo eljaras egyszerusitésére, illetve az addkijatszasok €s
adokikertilések megakadalyozasara szolgalo egyes intézkedések,
valamint egyes, eltéréseket biztositd hatdrozatok megsziintetése
tekintetében torténd modositasarol szolo tanacsi iranyelvre

iranyulo javaslat

Hivatkozasok COM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS)
Az Eurdépai Parlamenttel folytatott 14.4.2005
konzultacié datuma
Illetékes bizottsag ECON

A plenaris tilésen vald bejelentés datuma | 27.4.2005
A véleménynyilvanitasra felkért CONT
bizottsag(ok) 27.4.2005

A plenéris tilésen valo bejelentés datuma

Nem nyilvanitott véleményt
A hatarozat datuma

Megerdositett egyiittmiikodés
A plenaris iilésen valo bejelentés datuma

Eléado(k) Christoph Konrad
A kijeldlés datuma 11.4.2005

Korabbi el6add(k)

Egyszeriisitett eljaras — a hatarozat

diatuma

A jogalap vizsgalata

A JURI véleményének datuma
A pénziigyi timogatas modositasa

A BUDG véleményének datuma
Konzultacié az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal — a plenaris iilésen
hozott hatarozat datuma

Konzultacio a Régiok Bizottsagaval — a
plenaris iilésen hozott hatirozat datuma

Vizsgalat a bizottsagban 23.1.2006 20.3.2006 18.4.2006
Az elfogadas datuma 30.5.2006
A zaroészavazas eredménye +: 40
— 0
0: 0
A zarészavazason jelen 1évé képviselok Becsey Zsolt Laszlo, Pervenche Berés, Sharon Bowles, Udo

Bullmann, Ieke van den Burg, David Casa, Jan Christian Ehler,
Jonathan Evans, Jean-Paul Gauzés, Robert Goebbels, Gunnar
Hokmark, Karsten Friedrich Hoppenstedt, Othmar Karas, Piia-
Noora Kauppi, Christoph Konrad, Guntars Krasts, Kurt Joachim
Lauk, Astrid Lulling, Gay Mitchell, Cristobal Montoro Romero,
John Purvis, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Karin Riis-
Jorgensen, Dariusz Rosati, Eoin Ryan, Antolin Sanchez Presedo,

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok) Harald Ettl, Donata Maria Assunta Gottardi, Werner Langen,
Andrea Losco, Giovanni Pittella, Gilles Savary
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A zaroészavazason jelen 1évé6 pottag(ok) (
178. cikk (2) bekezdése szerint)

Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Godfrey Bloom, Ville Itil4,
Holger Krahmer

Benyujtas datuma 9.6.2006
Megjegyzések (egy nyelven allnak
rendelkezésre)
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