EUROPSKY PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument na schodzu

KONECNE ZNENIE
A6-0209/2006

9.6.2006
*
o navrhu smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS,
pokial’ ide o urcité opatrenia na zjednoduSenie postupu pri i€tovani dane
z pridanej hodnoty a na pomoc v boji proti daniovému uniku a obchadzaniu
daflovych povinnosti, a ktorou sa zrusuju urcité rozhodnutia udelujtiice
vynimky
(KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS))
Vybor pre hospodarske a menoveé veci
Spravodajca: Christoph Konrad

RR\618856SK.doc PE 370.299v02-00

SK

SK



PR _CNS art5lam

**I

*kk

***I

Oznacenie postupov

Konzultaé¢ny postup
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
Postup sthlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES a ¢lankom
7 Zmluvy 0 EU
Spolurozhodovaci postup (prvé Citanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
Spolurozhodovaci postup (tretie ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeritujuce a doplitujiice navrhy k legislativnemu
textu

V pozmeiujucich a dopliiujucich nadvrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva oznatuje
prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho textu, ku ktorym sa navrhuje
oprava, ¢o napomaha pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé
chyby alebo vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované
opravy tohto typu musia byt’ odstihlasené prislusnymi oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smernice Rady, ktorou sa meni a dopliiia smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o
urcité opatrenia na zjednodusSenie postupu pri uctovani dane z pridanej hodnoty a na
pomoc v boji proti dainovému tiniku a obchadzaniu danovych povinnosti, a ktorou sa
zruSuju urcité rozhodnutia udelujuce vynimky

(KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS))

(Konzultaény postup)

Europsky parlament,

— so zretelom na navrh Komisie pre Radu (KOM(2005)0089)!,

— so zretelom na ¢lanok 93 Zmluvy o ES, v stlade s ktorym Rada konzultovala
s Eur6pskym parlamentom (C6-0100/2005),

— so zretelom na ¢lanok 51 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci a stanovisko Vyboru pre
kontrolu rozpoctu (A6-0209/2006),

1. schval'uje zmeneny a doplneny navrh Komisie;

2. vyzyva Komisiu, aby zodpovedajico zmenila svoj ndvrh v sulade s ¢lankom 250 ods. 2
Zmluvy o ES;

3. vyzyva Radu, aby oznamila Eurdépskemu parlamentu, ak ma v imysle odchylit’ sa od nim
schvaleného textu;

4. 7ziada Radu o opitovnu konzultaciu, ak ma v iimysle podstatne zmenit’ ndvrh Komisie;
5. poveruje svojho predsedu, aby thto poziciu postupil Rade a Komisii.

Text predloZzeny Komisiou Pozmeiujice a doplitujuce navrhy
Eurdopskeho Parlamentu

Pozmeiiujuci a dopliujici navrh 1
ODOVODNENIE 1A (nové)

1a) Clenské $taty by mali vizko
spolupracovat’ s Eurépskym uradom pre
boj proti podvodom (OLAF), aby zabranili
finanénym Skodam Spolocenstva v oblasti

I Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.
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dane 7 pridanej hodnoty, najmdi Skodam
vyplyvajucim z podvodnej alebo inej
nezdakonnej cezhranicnej ¢innosti, k comu
sa Clenské Staty zaviazali v ¢lanku 280
Zmluvy.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 2
ODOVODNENIE 9A (nové)

9a. Dariova suverenita Clenskych Statov by
touto iniciativou mala ostat’ nedotknutd.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 3
ODOVODNENIE 9B (nové¢)

9 b. ZjednodusSenie vynimiek by v zaujme
ucinného boja proti dariovym unikom a
obchadzaniu dafiovych povinnosti malo
byt len jednou zo sucasti rozsiahleho
reformného programu tykajuceho sa
refimu EU v oblasti DPH, a preto by sa
mali zaviest’ d’al§ie reformy uprav DPH,
okrem iného zamerané na boj proti
daiiovym podvodom, s ciel’om
modernizdcie a ZjednoduSenia napriklad
Sfinancnych sluZieb, elektronickych
sluZieb, dvojitého zdaiovania a verejnych
sluZieb.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 4
ODOVODNENIE 9D (nové¢)

(9d) Kritériami, ktoré treba zohladrnovat’
pri kaZdej zmene systému vyberu dane

z pridanej hodnoty, by mali byt’ ucinnost’
vyberu dane, rovné daiiové zaobchadzanie
a uskutocnitel’nost’ pre podniky.

Odovodnenie

Vzhladom na existujucu rozmanitost’ a neprehladnost platnych uprav o DPH musi pripadna
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zmena systému viest k co najjednoduchsiemu dosiahnutiu vsetkych politicky vytycenych
cielov. Vysledkom musia byt ucinnejsie pravne predpisy, ktoré mozno lahsie uplatiiovat.

Pozmefiujuci a dopliujici navrh 5
CLANOK 1BOD 1
Clanok 4 odsek 4 (smernica ¢. 77/388/EHS)

(1) V ¢lanku 4 ods. 4 sa pridava tento vypust'a sa
pododsek:

»wAk Clensky Stat uplatiiuje moZnost’

ustanovenu v druhom pododseku,

zabezpecdi, Ze uplatiiovanie tejto moZnosti

nevytvori neopravnenu vyhodu ani

neoprdvnenu nevyhodu pre osoby

podliehajuce dani. “

Odovodnenie

Pravne predpoklady pre toto ustanovenie su neurcité a zahrnaju preto nebezpecenstvo
pravnej neistoty a (alebo) zneuzitia pravneho stavu.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 6
CLANOK 1 BOD 2
Clanok 5 odsek 8 druha veta (smernica ¢. 77/388/EHS)

(2) V élanku 5 ods. 8 sa druha veta vypust'a sa
nahradza takto: ,,Ak je to vhodné, moZu

clenské Staty v pripadoch, ak prijemca

plne nepodlieha dani, prijat’ potrebné

opatrenia na zabrdanenie naruSenia

hospodarskej sut’aZe. Zabezpecia, Ze

nedojde k neopravnenej vyhode alebo

neoprdvnenej nevyhode. “

Odovodnenie

Pozri pozmenujuci a dopliujuci navrh 1.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh7
CLANOK 1 BOD 7
Clanok 21 odsek 2 bod (ca) (novy) (smernica ¢. 77/388/EEC)

(ca) Podniky musia mat’ moZnost’ jasne
a jednoznacne rozpoznat’ a kontrolovat’

rozliSovanie tych sluZieb, pri ktorych je
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povinny platit’ daii prijemca podliehajuci
dani, od inych sluZieb, pri ktorych, ako je
tomu doposial’, platbe dane podlieha
podnik poskytujuci sluzbu.

Odovodnenie

Pre podniky je velmi dolezité, aby boli presne a nespochybnitelne vymedzené odvetvia,
v ktorych je danova povinnost prenesena, a aby bolo mozné jasne ich odlisit od sluzieb,
v ktorych maju danovu povinnost podniky poskytujice sluzby, ako je tomu v sucasnosti.
Nejasnosti a spory tykajuce sa danovej povinnosti znamenaju pre podniky dalsie
administrativne zataZenie a financné naklady.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 8
CLANOK 1 BOD 7 A (novy)
Clanok 30a (novy) (Smernica 77/388/EHS)

(7a) Vklada sa tento novy Clanok:
,»Clinok 30a

S ciel’om zabranit’ cezhraniénym
podvodom s dariou 7 pridanej hodnoty,
poskodzujucim financné zaujmy
Spolocenstva, a najmdi tzv. retazovym
podvodom, vyzyvaju Clenské Stdaty svoje
zodpovedné organy, aby v pripade
podozrenia z podvodov uzko spolupracovali
s Europskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF); Komisia v ramci
vyrocnej spravy podla clanku 280 ods. 5
Zmluvy informuje Eurdpsky parlament
o0 svojom pokroku v tejto oblasti. “

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 9
CLANOK 1 BOD 7 B (novy)
Clanok 34 a (novy) (Smernica 77/388/EHS)

(7b) Vklada sa tento clanok:
,» Clinok 34a

Na stanovenie najlepSieho dlhodobého
systému uctovania dane 7 pridanej hodnoty
v Eurdpskej unii Komisia vypracuje
komplexny porovndavaci prehlad, v ktorom
zhodnoti postoje jednotlivych Statov k tejto
otazke a konkrétne uvedie mnohostranné
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dosledky, ktoré zmena systému na postup
prenesenia dariovej povinnosti (reverse-
charge-model) moZe priniest’, ako aj
vyhody a nevyhody, ktoré 7 neho vyplyvaju
pre Elenské staty EU a pre podniky
posobiace v Eurdpskej unii. “
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DOVODOVA SPRAVA

Legislativny kontext

Prva smernica o dani z pridanej hodnoty (DPH) pochadza z roku 1967' a povazuje sa za
prvy politicky a pravny zavizok EU na zaloZenie spoloéného systému DPH a podporu
ciela, ktorym bolo zriadenie riadneho a konkurencieschopného spolo¢ného trhu so
zlucitelnymi systémami DPH. Uz na zaciatku sedemdesiatych rokov zaviedli vSetky
Clenské Staty spolo¢ny mechanizmus DPH.

Dalsim délezitym krokom bolo zavedenie vieobecne zhodného datiového zakladu pre
transakcie prostrednictvom Siestej smernice o DPH2. Komisia okrem toho predlozila
subor navrhov tykajlcich sa tejto otazky v sulade s Bielou knihou o jednotnom trhu z
roku 1985. Ukdazalo sa vSak, Ze tieto navrhy st pre vlady neprijatel'né a ze nebude mozné
dodrzat’ stanoveny ¢asovy plan na dosiahnutie spolo¢ného stanoviska do roku 1993. Rada
sa preto rozhodla zaviest’ prechodny systém na zruSenie daiiovych kontrol na hraniciach.
Odvtedy nasiel udajne prechodny systém DPH, ktorého platnost’ mala vyprsat’ koncom
roka 1996, vieobecné uplatnenie v oblasti obchodu EU.

I. Podnety na zmenu a ciele navrhu

V roku 1996 Komisia predloZila novy navrh zamerany na zavedenie spolo¢ného systému.
Napriek tomu, Ze od koncepcie tzv. vel'kého tresku resp. nahleho prechodu z roku 1987
sa upustilo a navrh z roku 1996 predpokladal postupny prechod, ¢oskoro sa ukéazalo, Ze je
tazké ho uskutocnit’.

V z4aujme jednotnosti novych iniciativ s uz existujicimi pravnymi predpismi sa Komisia
rozhodla prejst’ k zlepSovaniu sucasnych ,,prechodnych opatreni. V roku 2000 bola
zverejnend nova stratégia®, priom z jej odportcani vyplyvala jedina zavazna
pripomienka, a sice, Ze existujici systém DPH znamena pre podniky nadmerné néklady a
obmedzenia. V oktobri 2003 Komisia vydala zrevidovanu stratégiu. Navrh mozno chéapat’
ako ,,racionalizaciu so vSeobecnym cielom zmenit’ a doplnit’ Siestu smernicu o DPH
tak, aby sa ¢lenskym Statom umoznilo rychle prijimanie z pravneho hl'adiska
primeranych opatreni na boj proti nespravodlivej hospodarskej sut’azi, zamedzenie straty
prijmov a zjednodusenie postupu uctovania DPH.

— vynimky - uplatiiuja sa podl'a ¢lanku 27 a povol'uja, aby ktorykol'vek ¢lensky Stat
zaviedol osobitné opatrenia s ciel'om zjednodusit’ vyberanie dani a riesit’ problémy
spojené s obchaddzanim daniovych povinnosti alebo dafiovymi tnikmi. V stcasnosti je
v platnosti priblizne 140 vynimiek, pricom ich pocet bude zrejme este rast. Ked'ze
Komisia si uvedomuje nedostatok transparentnosti a pravnej istoty, rozhodla sa
podniknut’ kroky na sprehl'adnenie tejto skutoCnosti tym, ze zabezpeci, aby sa niektoré

! Smernica Rady 67/227/EHS z 11. 4. 1967 [U v. ES 071, 14. 4. 1967].
2 Smernica Rady 77/388/EHS z 17. 5. 1977 [U. v. ES L 145, 13. 6. 1977].
3 KOM(2000)348 z 7. 6. 2000.
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osobitne u¢inné vynimky mohli uplatiovat pre vSetky ¢lenské Staty bez nevyhnutnosti
ziadat’ o jednotlivé povolenia, ako je to v sucasnosti, a to na fakultativnom zaklade.
Komisia sa domnieva, Ze ich §irSie uplatilovanie tychto opatreni by chranilo podniky
riadne odvadzajice dane pred tymi subjektmi, ktoré ziskaji vd’aka obchadzaniu
datiovych povinnosti a daiovym unikom konkurenéna vyhodu;

— obchddzanie danovych povinnosti a danové uniky - podl'a €l. 22 ods. 8 maju ¢lenské
Staty moznost’ ulozit’ d’alSie povinnosti, ktoré pokladaji za potrebné v suvislosti s
vyberom DPH a predchddzanim dafiovym unikom,;

— zjednodusenie uplatiovania dane — hlava XIV umoZiiuje nepovinné uplatiiovanie
zjednoduSenych postupov vyberania DPH alebo oslobodenia od dane pre niektoré
osoby podliehajtice danovej povinnosti (osobitné schémy pre malé podniky,
pol'nohospodarov atd’.). Nepovinny charakter tohto ustanovenia viedol
k zjednodusenym rezimom, ktoré boli v jednotlivych Clenskych Statoch vyrazne
odli$né a sposobili preto nejasnosti.

Na zéklade klasifikacie Komisie existuju tieto tri kategorie opatreni uvedenych v névrhu:

Preventivne opatrenia: nevyplyvaji priamo z vynimiek

— posiliilovanie preventivnych opatreni v oblastiach ,,zoskupovania® (prdvna nezavislost’,
ale uzke finan¢né, hospodarske a organizacné vztahy medzi osobami podlichajiicimi
dani) a prevod prosperujticich podnikov (Gplny alebo ¢iastocny prevod aktiv);

— objasnenie uprav odpoctov tykajtcich sa kapitalovych nalezitosti (¢1. 20 ods. 2 a 3),
ktoré sa moZe v rovnakej miere uplatiiovat’ na sluzby kapitalovej povahy, napr.
vytvorenie dlhodobej investicie;

Vedl'ajSie opatrenia:

— nepovinné rozsirenie osobitnych opatreni tykajicich sa obchodovania so zlatom
s cielom zabranit’ akémukol'vek obchddzaniu odvodov DPH za investi¢né zlato
(oslobodené od DPH) pouzivané ako surovinu na vyrobu spotrebitel'ského tovaru
(Gctovanie DPH na dodavku);

KTucové opatrenia:

— nepovinné opatrenia, ktoré za ur€itych okolnosti a bez uplatihovania pri beZznych
kazdodennych transakcidch umoziuju ocenenie resp. prehodnotenie dodavok na
hodnotu otvoreného trhu, €o je jedna z najcitlivejSich oblasti obchadzania danovych
povinnosti;

— rozSirenie nepovinného pouzitia mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti na
Specifikované dodavky uréené osobam podliehajicim daiiovej povinnosti, ako
napriklad: sluzby tykajuce sa budov a suvisiace dodanie pracovnikov; odpad, Srot a
recyklovatelny materidl; poda a budovy, pri ktorych bola uplatnend moznost’
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zdanenia; tovar uvedeny ako zabezpeka; tovar predany pocas uplatiiovania prav
nadobudatela po postupeni vyhrady vlastnictva; poda a budovy zvolené pocas sudnej
likvidacie. Tieto oblasti sa ukazali pre ¢lenské Staty ako problematické a riadne
opatrenia ako nedostato¢né.

III. Stanovisko spravodajcu

Spravodajca schval'uje a podporuje ciel tohto nadvrhu Komisie. V sucasnosti ¢lenské Staty
uplatiiuji v zavislosti od svojich vnutroStatnych Gprav viac ako 140 vynimiek k platne;j
smernici o DPH, ktoré sa Casto vzt'ahuji na rovnaké skutocnosti ako tie, ktoré sa tykaja
podvodov pri odvadzani DPH. V kontexte roz§irovania EU ma podavanie novych
ziadosti o narodné vynimky nad’alej stipajucu tendenciu. Komisiou vypracovany suhrn
vynimiek, ktoré sl uplatitované v niektorych &lenskych §tatoch EU a ktoré sa v boji proti
danovym tinikom a obchddzaniu danovych povinnosti ukazali ako nalezite u¢inng, je
preto vitany a vietky $taty EU mozu — pokial o to prejavia zaujem — tieto vynimky
uplatnit’ v boji proti dailovym podvodom. Zjednotenie a zjednoduSenie platnych
ustanoveni by umoznilo pruzné vyuzivanie prostriedkov bez toho, aby musel kazdy Stat
sam ziadat’ o takéto vynimky alebo aby dochédzalo k dvojitému podavaniu uz
predlozenych Ziadosti inych Statov. Vdaka tomu bude boj proti podvodom pri odvadzani
DPH vyrazne prehl'adnejsi, najmé pre ¢lenskée Staty strednej a vychodnej Europy, a
nastroje bude mozné rychlejsie vyuzivat’ v praxi. Takto moZno bojovat’ proti danovym
tinikom na trovni EU uZ existujtcimi prostriedkami G&innejsie a rychlejie, a to bez toho,
aby bolo potrebné zdsadne menit’ systém G¢tovania DPH v Eurdpe. Podniky posobiace

v ramci EU a ¢lenské $taty EU ziskaju vac§iu pravnu istotu. Okrem toho sa tym
zabezpecuju opatrenia na obmedzenie neprehl’'adnych vynimiek v pripadoch, kedy je
datlovy poplatnik vo finanénych tazkostiach.

V stvislosti s hl'adanim uc¢innych metdd boja proti podvodu pri odvadzani dane z obratu
prebieha v niektorych ¢lenskych statoch uz dlhsie diskusia o zasadnej zmene systému
uctovania DPH. Pritom sa zd4, Ze model ,,reverse charge®, t.j. prenesenie dafiovej
povinnosti na podniky, ktoré nadobudaju urcity tovar alebo sluzbu, kazdopadne ponuka
niekol’ko vyhod. Zéstancovia modelu su presvedéeni o tom, Ze prostrednictvom tohto
systému mozno ucinnejsie zabranit’ organizovanému daiiovému podvodu na narodnej a
medzinarodnej Grovni. Prave stredné podniky st ¢asto obet’ou danovych podvodov, ktoré
su organizované v ramci Statu i cezhrani¢ne, odstranenie tohto neziaduceho javu preto
musi byt’ délezitym cielom podnikatel'skej politiky EU. Odporcovia tejto zmeny systému
sa vSak domnievaju, Ze prave strednym podnikom hrozi prostrednictvom modelu
prenesenia daniovej povinnosti vysSie zataZenie a administrativne néklady. Spravodajca
odporuca Komisii, ktord k zmene systému doteraz zaujimala odmietavé stanovisko, aby
sa aktivne a intenzivne zicCastnovala na diskusii ¢lenskych $tatov o tejto otdzke dolezitej
pre §taty EU, ako aj pre podniky, s ciefom najst’ zodpovedajuce rieSenie. Komisia by na
tento ucel mala predlozit’ rozsiahly porovnédvaci prehlad, v ktorom sa preskimaju rozne
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narodné uvahy a ktory konkrétne uvedie désledky moznej zmeny systému, ako aj jeho
vyhody a nevyhody. Komisia by mala v¢as a pravidelne zapojit’ Parlament do tejto
diskusie.

Bez ohl'adu na thto zakladnu otazku, ktort treba v budicnosti vyriesit, teda v pripade
tohto ndvrhu Komisie nejde o zZiadnu novt iniciativu Komisie, ale o uc¢elné zjednodusenie
a konsolidaciu platnych predpisov a v niektorych pripadoch i o zvySenie flexibility. Tieto
predpisy maju byt ¢lenskym Statom k dispozicii ako alternativa k nad’alej platnym
predpisom a narodnym vynimkam pre boj proti daiiovym tinikom a obchadzaniu
dafiovych povinnosti. Staty nie st povinné uplatiiovat’ tieto pravidla — alebo ich mézu
uplatiiovat’ aj selektivne — napriklad s oh'adom na osobitné pripady daiiovych
podvodnikov v ich krajine, nie vSak na vSetkych podnikatel'ov ako takych. Aj v
budutcnosti bude mozné, ak to bude potrebné, poziadat’ o narodné vynimky v pripade
osobitnych tazkosti. UZ v roku 2004 Komisia zlepsila a sprehl'adnila postup podavania
ziadosti o vynimku (smernica 2004/7/ES). V kazdom pripade mozno tento navrh
povazovat’ za vitany prvy krok z toho hl'adiska, ze stanovuje rychle kroky v boji proti
danovym podvodom.

Vo vel'mi obmedzenom rozsahu Komisia zavadza prenesenie danovej povinnosti
prostrednictvom rozsirenia mechanizmu ,,reverse charge* (prenesenia danovej
povinnosti) v niektorych pripadoch: Uprava odpoétov tak, ako je platna v ramci
,kapitalovych nalezitosti* (definuju ich ¢lenské §taty), ma odteraz explicitne platit’ aj pre
také sluzby, ktoré maju znaky investicného tovaru, a tak sa k nim ma 1 pristupovat’. Patria
sem sluzby, ktoré podniky vyuzivaju uz dlhsi ¢as. V niektorych odvetviach je kontrola
odvadzania DPH obzvlast’ problematicka, napriklad v sektore stavebnictva alebo v
pripade urc¢itych dodavok odpadu. Nova priloha M uvadza, ktorych typov odpadu sa to
tyka. Prave v tejto suvislosti je v zaujme podnikov, aby boli presne a jednoznacne
definované sektory, na ktoré sa ma vzt'ahovat’ prenesenie danovej povinnosti, a aby boli
jasne a nespochybnitel'ne odliSené od sluzieb, pri ktorych sa — ako doposial’ — platba dane
stanovuje poskytovatel'ovi. Nejasnosti a rozpory o sposobe platby dane vedu k d’alSiemu
byrokratickému a finanénému zataZeniu podnikov a boli by preto skor
kontraproduktivne. Je preto nevyhnutné im predchadzat’.

Tento navrh Komisie je uzitocnou predlohou na objasnenie platnych tprav, pricom sa
musi v plnej miere zachovat’ priestor na rozhodovanie na narodnej irovni. Harmonizacia
postupu uctovania DPH je podla ndzoru spravodajcu kazdopadne jedinou oblast'ou
danovej politiky, ktord by sa mala upravit’ na eurdpskej urovni. Odhliadnuc od toho je
konkurencia v danovej oblasti zdkladnym prvkom priaznivého ekonomického rozvoja

v §tatoch EU a mala by sa bezpodmieneéne zachovat'.
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STANOVISKO VYBORU PRE KONTROLU ROZPOCTU

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o uréité
opatrenia na zjednodusenie postupu pri uctovani dane z pridanej hodnoty a na pomoc v boji
proti daitlovému uniku a obchddzaniu danovych povinnosti, a ktorou sa zrusuja urcité
rozhodnutia udel'ujice vynimky

(KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNYS))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Herbert Bosch

STRUCNE ODOVODNENIE

Podla ¢lanku 27 Siestej smernice o dani! z pridanej hodnoty moze Rada, konajic
jednomysel'ne na navrh Komisie, splnomocnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat na zavedenie
osobitnych opatreni, ktoré sa odchyl'ujii od ustanoveni Siestej smernice o dani s cielom
zjednodusit’ postup pri uctovani dane alebo zabranit’ uréitym druhom dafiového tniku alebo
obchadzaniu danovych povinnosti.

V stcasnosti mozu ¢lenské Staty uplatiiovat’ viac ako 140 odchylok. Tento pocet sa v blizke;j
budticnosti zvysi, ked’ze ¢lenské staty, ktoré vstipili do Unie 1. maja 2004, teraz podavaju
ziadosti o odchylky. NavySe v relativne kratkom ¢asovom rozpéti sa takmer urcite vo svojich
pravnych predpisoch stretnu s osobitnymi opatreniami, ktoré budu vyzadovat’ pravny zaklad
Spolocenstva.

Vo svojom ozndmeni Rade a Europskemu parlamentu zo 7. jana 2000 o stratégii na zlepSenie
fungovania systému DPH v ramci vnatorného trhu? sa Komisia zaviazala racionalizovat’
niektoré z vel'’kého mnozstva v sucasnosti platnych odchylok. Oznamenie Komisie

z 20. oktdbra 20033, ktorym sa preskumala a aktualizovala stratégia, to potvrdilo.
Predpokladalo sa, Ze takato racionalizacia bude zahfiiat’ spristupnenie urc€itych jednotlivych
odchylok vetkym &lenskym $tatom prostrednictvom zmeny a doplnenia Siestej smernice

I Siesta smernica 77/388/EHS Rady zo 17. maja 1977 o zostladeni pravnych predpisov &lenskych $tatov
tykajtcich sa dani z obratu - Spoloény systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia (U. v.
ES L 145, 13.6.1977, s. 1). Smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2006/18/ES (U. v. EU L 51,
22.2.2000, s. 12).

2 KOM(2000)03438.

3 KOM(2003)0614.
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o dani z pridanej hodnoty. Tieto odchylky budu tie, ktoré sa uz ukazali ako ¢inné a ktoré
rieSia problémy viacerych ¢lenskych Statov.

Pocet odchylok a podobné problémy, ktoré rieSia, naznacuju, zZe za posledné roky sa
uctovanie dane z pridanej hodnoty stalo aj z dovodu obchadzania DPH a podvodu naozaj
zavaznym problémom.

Podvodmi s daniou z pridanej hodnoty, najmé prostrednictvom takzvanych kruhovych
podvodov v ramci Spoloc¢enstva, dochadza rocne k obrovskym Skodam. Institat Ifo pre
hospodarsky vyskum odhaduje, Ze celkové straty v prijme z DPH na vnutros§tatnej tirovni
v Nemecku dosiahli v obdobi 2003 az 2005 vysku 17 000 az 18 000 milionov EUR roc¢ne,
z ¢oho tretina pripadala na cezhrani¢né podvody. Aj ostatné ¢lenské Staty vykazuju
miliardové straty pri prijme z DPH, ktoré podl'a odhadov tvoria az 10 % ich celkovych
prijmov.

V tejto stvislosti treba pripomentt’, Ze na uctovanie DPH mo6zu byt pouzité len skuto¢né
prijmy a ze straty ovplyviiuju fungovanie systému vlastnych zdrojov Spolo¢enstva.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre kontrolu rozpoctu ziada Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako gestorsky

vybor prijal do svojej spravy tieto pozmenujice a doplitujice navrhy:

Text predloZzeny Komisiou Pozmenujice a dopliiujuce navrhy
Europskeho parlamentu

Pozmefiujuci a dopliiujici navrh 1
ODOVODNENIE 1A (nové)

1a) Clenské staty by mali tizko

spolupracovat’ s Europskym uradom pre
boj proti podvodom (OLAF), aby zabradnili
finanénym Skodam Spolocenstva v oblasti
dane 7 pridanej hodnoty, najmd Skodam

vyplyvajucim 7 cezhranicnej éinnosti,

k éomu sa Elenské Staty zaviazali v Clanku

280 Zmluvy.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 2
5 CLANOK 1 BOD 7 A (novy)
Clanok 30a (novy) (Smernica 77/388/EHS)
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(7a) Vklada sa tento novy clanok:
,, Cldnok 30a

S ciel’om zabranit’ cezhrani¢nym
podvodom s daiiou 7 pridanej hodnoty,
najmd takzvanym ret’azovym podvodom,
poskodzujicim financné zaujmy
Spolocenstva, vyzyvaju clenské Staty svoje
zodpovedné organy, aby v pripade
podozrenia na podvody uzko spolupracovali
s Eurdpskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF); Komisia v ramci
vyrocnej spravy podla ¢lanku 280 ods. 5
Zmluvy pravidelne informuje Europsky
parlament o pokroku v tejto oblasti.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 3
CLANOK 1 BOD 7 B (novy)
Clanok 34 a (novy) (Smernica 77/388/EHS)

(7b) Vklada sa tento Clanok:
»Clinok 34a

Na stanovenie najlepSieho dlhodobého
systému uctovania dane 7 pridanej hodnoty
v Eurdpskej unii Komisia vypracuje
komplexny porovnavaci prehlad, v ktorom
zhodnoti postoje jednotlivych Stdatov k tejto
otazke a konkrétne uvedie mnohostranné
dosledky, ktoré zmena systému na postup
prenesenia dariovej povinnosti (reverse-
charge-model) moZe priniest’, ako aj
vyhody a nevyhody, ktoré 7 neho vyplyvaju
pre lenské $tity EU a pre podniky
posobiace v Europskej unii. “

PE 370.299v02-00 16/19 RR\618856SK.doc

SK



POSTUP

Nazov

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 77/388/EHS,
pokial’ ide o ur€ité opatrenia na zjednodusenie postupu pri uc¢tovani
dane z pridanej hodnoty a na pomoc v boji proti daniovému uniku a
obchadzaniu daniovych povinnosti, a ktorou sa zrusujt urcité
rozhodnutia udel’ujuce vynimky

Referenéné ¢isla

KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019 (CNS)

Gestorsky vybor ECON

Vybor, ktory predloZil stanovisko CONT
datum oznamenia na schodzi 27.4.2005

RozSirena spolupraca — datum

oznamenia na schodzi

Spravodajca vyboru poziadaného o Herbert Bosch

stanovisko 20.4.2005
datum menovania

Predchadzajuci spravodajca

Prerokovanie vo vybore 19.4.2006

Datum prijatia 4.5.2006

Vysledok zavereéného hlasovania + 13

0: 1

Poslanci pritomni na zivere€nom
hlasovani

Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Simon Busuttil, Szabolcs Fazakas,
Ingeborg GriBle, Ona Jukneviciené, Nils Lundgren, Hans-Peter
Martin, Jan Mulder, Borut Pahor, José Javier Pomés Ruiz, Bart Staes,
Ky®osti Virrankoski

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Janusz Wojciechowski

Nahradnici (€l. 178 ods. 2) pritomni na
zavereénom hlasovani

RR\618856SK.doc

17/19 PE 370.299v02-00

SK



POSTUP

Nazov

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 77/388/EHS,
pokial’ ide o urc€ité opatrenia na zjednodusenie postupu pri uc¢tovani
dane z pridanej hodnoty a na pomoc v boji proti danovému uniku a
obchadzaniu dafiovych povinnosti, a ktorou sa zrusujt urcité
rozhodnutia udel’ujuce vynimky

Referenéné ¢isla

KOM(2005)0089 — C6-0100/2005 — 2005/0019(CNS)

Datum konzultacie s EP

14.4.2005

Gestorsky vybor
datum ozndmenia na schodzi

ECON
27.4.2005

Vybor poziadany o stanovisko
datum oznamenia na schodzi

CONT
27.4.2005

Bez predloZenia stanoviska
datum rozhodnutia

Rozsirena spolupraca
datum oznamenia na schodzi

Spravodajca
datum menovania

Christoph Konrad
11.4.2005

Predchadzajuci spravodajca

Zjednoduseny postup — datum
rozhodnutia datum rozhodnutia

Namietky vo¢i pravnemu zakladu
datum stanoviska JURI

Zmena vysKky finanénych prostriedkov
datum stanoviska BUDG

Konzultacia s Eurépskym
hospodarskym a socialnym vyborom
— datum rozhodnutia na schodzi

Konzultacia s Vyborom regionov
— datum rozhodnutia na schodzi

Prerokovanie vo vybore

23.1.2006 20.3.2006 18.4.2006

Datum prijatia

30.5.2006

Vysledok zavere¢ného hlasovania

+: 40
— 0
0: 0

Poslanci pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Berés, Sharon Bowles, Udo
Bullmann, Ieke van den Burg, David Casa, Jan Christian Ehler,
Jonathan Evans, Jean-Paul Gauzés, Robert Goebbels, Gunnar
Hokmark, Karsten Friedrich Hoppenstedt, Othmar Karas, Piia-Noora
Kauppi, Christoph Konrad, Guntars Krasts, Kurt Joachim Lauk,
Astrid Lulling, Gay Mitchell, Cristobal Montoro Romero, John
Purvis, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Karin Riis-Jergensen,
Dariusz Rosati, Eoin Ryan, Antolin Sanchez Presedo, Manuel

Nahradnici pritomni na zivere¢nom
hlasovani

Harald Ettl, Donata Maria Assunta Gottardi, Werner Langen, Andrea
Losco, Giovanni Pittella, Gilles Savary

Nahradnici (€l. 178 ods. 2) pritomni na
zavereénom hlasovani

Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Godfrey Bloom, Ville Itil4, Holger
Krahmer

Détum predloZenia

9.6.2006

Poznamky (iidaje, ktoré su k dispozicii
iba v jednej jazykovej verzii)

PE 370.299v02-00

18/19 RR\618856SK.doc




RR\618856SK.doc 19/19 PE 370.299v02-00

SK



