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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu Entwicklung und Migration
(2005/2244(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit
dem Titel ,,Migration und Entwicklung: Konkrete Leitlinien* (KOM(2005)0390),

in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger (KOM(2005)0391),

in Kenntnis der Mitteilungen der Kommission an den Rat und das Europaische
Parlament mit dem Titel ,,Vorrangige Mafinahmen zur Losung von
Migrationsproblemen: Erste FolgemaBBnahmen nach Hampton Court*
(KOM(2005)0621); ,,EU-Strategie zur Bekdmpfung des akuten Fachkridftemangels im
Gesundheitswesen der Entwicklungslinder* (KOM(2005)0642) und ,,Thematisches
Programm fiir die Zusammenarbeit mit Drittlindern in den Bereichen Migration und
Asyl“ (KOM(2006)0026),

in Kenntnis von Punkt IV der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates
vom 15./16. Dezember 2005 in Briissel mit dem Titel ,,Gesamtansatz zur
Migrationsfrage®,

in Kenntnis der Resolutionen A/RES/58/208, A/RES/59/241 und A/RES/60/205 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, wonach auf ihrer 61. Tagung im Jahr
2006 ein hochrangiger Dialog zu dem Thema der internationalen Migration und
Entwicklung stattfinden soll,

in Kenntnis des Partnerschaftsabkommens zwischen den Mitgliedern der Gruppe der
Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in
Cotonou am 23. Juni 2000 (Abkommen von Cotonou)'und geéndert in Luxemburg am
25. Juni 20052, insbesondere von Artikel 13 iiber Einwanderung,

in Kenntnis der Briisseler Erklarung und des dazugehorigen Aktionsplans, die am
13. April 2006 auf der ersten Tagung der fiir Asyl-, Migrations- und Mobilititsfragen
zustidndigen Minister der AKP-Staaten angenommen wurden,

in Kenntnis des Beschlusses Nr. 4/2005 des AKP-EG-Ministerrats vom 13. April 2005
iber die Inanspruchnahme der Reserve des fiir die Unterstiitzung der langfristigen
Entwicklung bestimmten Finanzrahmens des Neunten Européischen

'ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3
2 ABI. L 287 vom 28.10.2005, S. 4
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Entwicklungsfonds',

- in Kenntnis des Berichts des Generalsekretirs der Vereinten Nationen mit dem Titel
»Weltliberblick iiber die Rolle der Frauen in der Entwicklung, 2004: Frauen und
internationale Migration®, A/59/287/Add. 1,

- in Kenntnis des Berichts der Weltbank mit dem Titel ,,Global Economic Prospects
2006: Economic Implications of Remittances and Migration‘?,

— in Kenntnis des Berichts vom Oktober 2005 der Weltkommission fiir internationale
Migration mit dem Titel ,,Migration in einer interdependenten Welt: Neue
Handlungsprinzipien‘,

—  gestiitzt auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 18, 19 und 21,

— in Kenntnis der von den Mitgliedstaaten im Jahr 2005 eingegangenen Verpflichtungen,
namentlich:

— dass die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten bis 2015 das von der
Organisation der Vereinten Nationen festgesetzte Ziel von 0,7% ihres
Bruttonationaleinkommens erreichen, wodurch sich der Beitrag der Union zu den
Millennium-Entwicklungszielen von 33 Milliarden EUR im Jahr 2003 auf iiber
84 Milliarden EUR im Jahr 2015 erhéhen diirfte (Schlussfolgerungen des Vorsitzes
des Europdischen Rates auf seiner Tagung vom 16./17. Juni 2005 in Briissel),

— dass die Europdische Union und die anderen Geldgeber ihre Hilfe fiir Afrika
verdoppeln, wodurch dieses Land eine 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) in Hoéhe
von 25 Milliarden US-Dollar im Jahr 2010* erhalten diirfte (von den G8 in
Gleneagles am 8. Juli 2005 verbreitetes Kommuniqué),

— in Kenntnis der Empfehlung Nr. 151 der ILO zu Migranten,

— in Kenntnis der Gemeinsamen Erklidrung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der
Kommission zur Entwicklungspolitik der Europdischen Union mit dem Titel ,,Der
europdische Konsens zur Entwicklungspolitik* vom 20. Dezember 2005, durch die der
gemeinsame Aktionsrahmen der Gemeinschaft im Bereich der Entwicklung festgelegt
wird,

— in Kenntnis der Erkldrung von Wien, die auf dem IV. Gipfel EU-Lateinamerika vom
12. Mai 2006 angenommen wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. November 2005 zu einer

' ABIL. L 164 vom 24.6.2005, S. 46

2 http://www.worldbank.org/globaloutlook

3 www.gci.org, Oktober 2005.

4 Gegeniiber den Niveaus von 2004 entspricht dies einer Verdoppelung der Hilfe.
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Entwicklungsstrategie fiir Afrika!, seine EntschlieBung vom 15. November 2005 zu der
sozialen Dimension der Globalisierung?, seine EntschlieBung vom 26. Oktober 2005 zu
dem EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration?, seine EntschlieBung vom
9. Juni 2005 zu den Zusammenhingen zwischen legaler und illegaler Migration und
Integration der Migranten* und seine EntschlieBung vom 12. April 2005 zu der Rolle
der Européischen Union bei der Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2836/98 des Rates vom 22. Dezember 1998
iiber die Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive bei der
Entwicklungszusammenarbeit,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Beschiftigung und
soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
(A6-0210/20006),

in der Erwdgung, dass von 175 Millionen Migranten (3% der Weltbevolkerung) 40% in
Entwicklungslédndern leben,

in der Erwidgung, dass Migration kein neues Phidnomen ist, dass diese aber auf Grund
thres Umfangs im Kontext der Globalisierung und auf Grund des gewachsenen
Bewusstseins bei allen internationalen Akteuren kiinftig eine sehr grof3e
Herausforderung fiir die internationale Gemeinschaft darstellen wird,

in der Erwdgung, dass die Einwanderung seit den 80er Jahren erheblich zugenommen
hat, ohne dass die EU eine gemeinsame und konsequente Antwort darauf gefunden
hitte,

in der Erwigung, dass die EU Aufnahmeland fiir Einwanderungswillige aus praktisch
allen Entwicklungsldndern ist, wobei eine hohe Zahl von Einwanderern aus asiatischen,
afrikanischen und lateinamerikanischen Landern stammt und es nicht wahrscheinlich
ist, dass es in den néchsten Jahren zu einem Riickgang dieses Phinomens kommt,

in der Erwigung, dass sich die Mobilisierung der internationalen Gemeinschaft nur
zogerlich in grofBeren und gemeinsamen MafBnahmen niederschlégt,

in der Erwigung, dass die Migrationsthematik eine globale Antwort der internationalen
Gemeinschaft verlangt und dass die Europdische Union bisher keine globale politische
Antwort gegeben und sich nicht mit den dieser Problematik angemessenen Instrumenten
ausgestattet hat,

I Angenommene Texte, 17.11.2005, P6_TA(2005)0445.
2 Angenommene Texte, 15.11.2005, P6_TA(2005)0427.
3 Angenommene Texte, 26.10.2005, P6_TA(2005)0408.
4 Angenommene Texte, 9.6.2005, P6_TA(2005)0235.

3 ABL. C 33 E vom 9.2.2006, S. 311.
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in der Erwdgung, dass das Fehlen einer gemeinsamen Politik zur Regulierung der
Migrationsstrome es den Mitgliedstaaten erlaubt, einseitige Entscheidungen zu treffen,
was die Annahme einer kohdrenten gemeinschaftlichen Position erschwert,

in der Erwdgung, dass die Reaktion auf das Phdnomen der Zuwanderung Ergebnis eines
moglichst breiten Konsenses innerhalb der EU sein muss,

in Erwédgung des hochrangigen Dialogs iiber internationale Migration und Entwicklung,
der auf der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 14. und 15. September
2006 stattfinden wird,

in der Erwigung, dass die Afrikanische Union unter der Schirmherrschaft des
Prisidenten der Kommission der Afrikanischen Union, Alpha Oumar Konaré¢, die
Migration zu einem zentralen Thema ihrer Maflnahmen erhoben hat,

in der Erwidgung, dass die Vielfalt der Motive und somit der Kategorien von Migranten
ein Hindernis fiir die Durchfiihrung kohédrenter und umfassender Politiken darstellt,
durch die Migration zum Hebel der Entwicklung werden soll,

in der Erwdgung, dass Asien und Lateinamerika weltweit die Migrationsschwerpunkte
sind, dass aber Afrika auf Grund des Ausmalles der negativen Auswirkungen der
Migrationsphdnomene besondere Bedeutung zukommt,

in der Erwdgung, dass die Aufnahmelédnder im Norden Gegenstand der meisten
Analysen sind, wiahrend 60% der Migranten die siidliche Hemisphére nicht verlassen,

in Erwédgung der Verpflichtung, den umfassenden Dialog voranzubringen und die
Zusammenarbeit in Bezug auf die Migrationsthematik zwischen der Européische Union
und Lateinamerika zu verstdrken, wie sie in der auf dem IV. Gipfel EU-Lateinamerika
vom 12. Mai 2006 angenommenen Erklarung von Wien eingegangen wurde,

in der Erwidgung, dass die Aufstockung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe allein keine
Antwort auf die Frage nach dem Zusammenhang zwischen Migration und Entwicklung
darstellt, dass aber auch spezifische und innovative Instrumente entwickelt werden
miissen, um die Rolle der Migranten bei der Bekdmpfung der Armut und zur
Unterstiitzung der Entwicklung besser anzuerkennen und zu fordern,

in der Erwigung, dass die Antwort auf dieses Phdanomen im Hinblick auf die Erreichung
der Millennium-Entwicklungsziele Teil der nationalen und internationalen Strategien
zur Bekdmpfung der Armut sein muss,

in der Erwdgung, dass das Recht der Lénder des Siidens, eine autonome
Migrationspolitik zu betreiben, anerkannt und unterstiitzt werden muss,

in der Erwidgung, dass fiir die Lander des Stidens Migration gleichbedeutend ist mit der
Abwanderung der Biirger, die am besten ausgebildet sind oder iiber den grofiten
Unternehmergeist verfiigen, und dass durch den Braindrain die Erbringung und Qualitét
wesentlicher Dienstleistungen in verschiedenen Bereichen und insbesondere im
Gesundheits- oder Bildungswesen beeintrachtigt werden,

PE 371.990v04-00 6/44 RR\619884DE.doc



AA.

AB.

in der Erwdgung, dass der Braindrain durch die vom Norden unter dem Begriff
»ausgewdhlte Migration* eingefiihrte Politik der selektiven Aufthahme von Migranten
gefordert und dadurch die Abwanderung von Kompetenz, unter der zahlreiche Lander
des Siidens leiden, noch verstarkt wird,

in der Erwigung, dass dem Prédsidenten der Kommission der Afrikanischen Union,
Alpha Oumar Konaré, zufolge diese Politik darauf hinausléuft, ,,Afrika das Recht auf
Entwicklung zu verweigern®,

in der Erwdgung, dass die zirkuldre Migration durch den wechselnden Aufenthalt im
Herkunfts- und Zielland sehr groe Chancen fiir die Entwicklung der Aufnahme- und
Herkunftslander bietet,

in der Erwdgung, dass durch gemeinsame Entwicklung, verstanden als die Nutzung des
Potenzials der in den Industrieldindern ansissigen Migrantengemeinschaften im Hinblick
auf die Entwicklung in ihren Herkunftsldndern, Migration zum Hebel der Entwicklung
und gegenseitigen Unterstiitzung der Volker werden kann,

in der Erwigung, dass die Geldiiberweisungen der Migranten in ihre Herkunftslédnder
eine bedeutende Chance fiir die Entwicklung darstellen, dass der Betrag dieser
Uberweisungen die weltweite 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) bei weitem
tibersteigt und dass in den meisten Fillen die Finanzkosten und Bankgebiihren fiir diese
Uberweisungen auBerordentlich hoch sind, und ihre Bearbeitung nicht immer
transparent ist; unter Hinweis jedoch darauf, dass sie vor allem fiir den Verbrauch der
Familien bestimmt sind und nur ein geringer Teil dieser Uberweisungen fiir
Investitionen und die Entwicklung verwendet wird,

in der Erwiigung jedoch, dass diese Uberweisungen nicht dazu bestimmt sind, an die
Stelle der 6ffentlichen Entwicklungshilfe zu treten bzw. eine Verringerung dieser Hilfe
zu rechtfertigen,

in der Erwdgung, dass es im Jahr 2005 weltweit fast 9,2 Millionen Fliichtlinge und
25 Millionen ,,Binnenvertriebene*, davon die Hélfte in Afrika, gab, die auf
internationaler Ebene keinerlei Schutz genielen, wodurch eine unertrdgliche
Hierarchisierung der Opfer entsteht,

in Erwédgung der Zunahme der Anzahl der Umweltfliichtlinge und -vertriebenen, deren
Zahl dem Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) zufolge
in wenigen Jahren 50 Millionen erreichen konnte,

in der Erwigung, dass die Integration von Migranten ein zweigleisiger Prozess ist, der
auf den gegenseitigen Rechten und entsprechenden Pflichten der legalen Migranten und
der Aufnahmegesellschaft beruht, dessen Ziel es ist zu gewéhrleisten, dass die
Zuwanderer an der Gesellschaft teilhaben konnen,;

in der Erwdgung, dass Migranten als Opfer von Menschenhandel, Diskriminierung und
sozialer Unsicherheit weiterhin eine Gruppe darstellen, die von der internationalen
Gemeinschaft und durch einige nationale Rechtsvorschriften insgesamt unzureichend
geschiitzt ist,

RR\619884DE.doc 7/44 PE 371.990v04-00

DE



DE

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

in der Erwigung, dass die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte von
Migranten von keinem Mitgliedstaat ratifiziert wurde,

in der Erwigung, dass die Europdische Union seit 1999 fiir das Ziel der Integration nur
15 Millionen EUR, d.h. 0,5 EUR je Zuwanderer, bereitgestellt hat,

in der Erwigung, dass die Bekdmpfung des Menschenhandels im Zusammenhang mit
der Migration und die Bekdmpfung des Frauenhandels und der sexuellen Ausbeutung
von Frauen und Kindern zur Prioritdt der Europédischen Union gemacht werden miissen,

in der Erwdgung, dass in den Industrieldndern 51% der Migranten Frauen sind und in
den Entwicklungslandern 46%'; aufgrund der Feststellung, dass nicht ausreichend iiber
das mit der illegalen Migration verbundene Risiko informiert wird, sowie in der
Erwdgung, dass weibliche Migranten hdufiger Opfer von sexueller Ausbeutung und
Gewalt sowie von Diskriminierung und Ausbeutung am Arbeitsplatz werden als
mannliche und die spezielle Rolle der Frau in der Migrationspolitik nicht bertiicksichtigt
wird,

in der Erwigung, dass die Frauen durch die Migration ihre Lebenssituation verbessern,
ihre Autonomie steigern, die Zuriickgebliebenen unterstiitzen und unterdriickerischen
Sozialbeziehungen entkommen kénnen,

jedoch in der Erwigung, dass die Frauen haufig zur Migration gezwungen werden durch
Probleme wie Zwangsehe, Armut oder bewaffnete Konflikte,

in der Erwdgung, dass Migrantinnen anfalliger sind fiir sexuelle Ausbeutung,
Diskriminierung, Ausbeutung am Arbeitsplatz und ,,Brain Waste*
(Bildungsverschwendung), Gewalt und Gesundheitsgefdhrdungen, soziale Isolation und
Menschenhandel,

in der Erwdgung, dass derzeit eine betrichtliche Anzahl von Wanderarbeitnehmerinnen
ohne giiltige Aufenthaltspapiere in der EU lebt, was das Risiko erhoht, dass sie der
Ausbeutung am Arbeitsplatz, der sexuellen Ausbeutung und der sexuellen Gewalt
ausgesetzt werden konnte,

ist davon iiberzeugt, dass die Europdische Union eine wichtige Rolle dabei spielen
muss, dass Migration eine Hebelwirkung fiir die Entwicklung entfaltet;

betont, dass die Union eine umfassende und regionalspezifische, vor allem auf Afrika
und die Siid-Siid-Migration bezogene politische Antwort auf die Frage nach der
Verkniipfung von Entwicklung und Migration geben muss; fordert, dass die Thematik
Migration ganz oben auf der Agenda und im Mittelpunkt des politischen Dialogs
zwischen Europa und den verschiedenen Regionen steht, zu denen es Beziehungen
unterhdlt, und unterstiitzt die Abhaltung einer Gipfelkonferenz Europa-Afrika, um eine
gemeinsame politische Antwort zu finden;

I'TLO: Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers: an information guide -
booklet 1: why the focus on women international workers, Genf, 2003, ILO, S. 9.
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10.

11.

12.

13.

ist der Auffassung, dass die europdische Migrations- und Entwicklungspolitik vor allem
auf den Grundsdtzen der Solidaritdt mit Drittlindern und der partnerschaftlichen
Entwicklung beruhen muss, um die tiefgreifenden Ursachen der Wanderbewegungen
und insbesondere die Beseitigung der Armut in Angriff zu nehmen;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir ein Konzept der Mobilitit der Menschen als ein
Menschenrecht, das als solches nicht in einer kommerziellen Logik verstanden werden
darf; hebt hervor, dass jede Politik in diesem Bereich bemiiht sein muss, die freiwillige
und nicht die erzwungene Mobilitit zu fordern;

hebt hervor, dass das Phinomen der Zuwanderung nur im Rahmen der Européischen
Union angemessen beantwortet werden kann, und zwar mittels einer gemeinsamen
Strategie, die klare Ziele verfolgt und den Mitgliedstaaten Mechanismen an die Hand
gibt, um diesem Phdnomen gemeinsam und solidarisch zu begegnen;

beflirwortet die Einbeziehung der Migrationsthematik in die aulenpolitischen
MafBnahmen der EU nach dem Beispiel des Barcelona-Prozesses;

beflirwortet den Vorschlag des Rates, im Jahre 2006 ein EuroMed-Ministertreffen zur
Migration abzuhalten; befiirwortet ferner den im Juli 2006 in Rabat stattfindenden Euro-
Afrika-Gipfel iiber Migration, auf dem die Zuwanderung aus den Maghreblandern und
aus den Landern siidlich der Sahara nach Europa diskutiert wird;

begriiflt alle weiteren Schritte zur Verbesserung der Migrationspolitik und betont die
Notwendigkeit eines umfassenden Vorgehens, das eine klare Vision der wichtigsten
Mafnahmen umfasst, die im Bereich der Migrationspolitik zu treffen sind, anstatt
fragmentarische Maflnahmen zur Entwicklung dieser Politik zu unterstiitzen;

empfiehlt, dass der Rat geeignete Maflnahmen trifft, um eine bessere Zusammenarbeit
und Koordinierung zwischen den in jedem Mitgliedstaat fiir Migration bzw. flir
Entwicklung Verantwortlichen zu gewéhrleisten;

hebt hervor, dass die Aufstockung der Entwicklungshilfe eine notwendige, aber nicht
ausreichende Voraussetzung dafiir ist, dass Migration eine Hebelwirkung fiir die
Entwicklung entfaltet; fordert die Européische Union und die Mitgliedstaaten auf, die
im Jahr 2005 eingegangenen politischen Verpflichtungen einzuhalten;

empfiehlt, die Migration und ihre Auswirkungen auf die Entwicklung durchgingig bei
allen Uberlegungen und MaBnahmen im Hinblick auf die Erreichung der Millennium-
Entwicklungsziele zu beriicksichtigen; weist darauf hin, dass eine umfassende Strategie
nur dann erfolgreich sein kann, wenn ein geeigneter Rechtsrahmen sowohl auf EU-
Ebene als auf der Ebene der Herkunftsldnder vorhanden ist;

hebt hervor, dass Migration besser in die Entwicklungspolitik und die
Entwicklungspline einbezogen werden muss, und empfiehlt, dass die Migration auf
nationaler Ebene Bestandteil der Strategiepapiere zur Verringerung der Armut (PRSP)
wird;

anerkennt die Bedeutung der Diaspora bei der Stiarkung der Beziehungen zwischen der
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

EU und den Herkunftsldndern, vor allem im Bereich der Migration; fordert eine engere
Zusammenarbeit zwischen Institutionen in den Entwicklungslandern und in den EU-
Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Durchfiihrung von Ko-Entwicklungsprojekten;

ist der Auffassung, dass die gemeinsame Entwicklung, die darin besteht, die Rolle der
Diasporagemeinschaften im Hinblick auf die Entwicklung in ihren Herkunftsldndern
anzuerkennen und zu stérken, auch auf europdischer Ebene in vollem Umfang anerkannt
werden muss;

hebt hervor, dass die Union, damit die Migration eine Hebelwirkung fiir die

Entwicklung entfalten kann, {iber zwei vorrangige Instrumente verfiigen muss:

— einen spezifischen Fonds, der {iber eine hinreichend flexible und reaktive Verwaltung
verfligt, die insbesondere die Finanzierung von Maflnahmen im Bereich der
gemeinsamen Entwicklung ermoglicht,

— einen Garantiefonds, um den Fortbestand von Mikroprojekten von Migranten zu
gewihrleisten und deren Auswirkungen auf die Entwicklung zu maximieren;

ist der Auffassung, dass das Programm AENEAS, wie auch das Nachfolgeprogramm im
Jahr 2007, fiir eine Entwicklungsstrategie, insbesondere durch die Finanzierung von
Mafinahmen im Bereich der gemeinsamen Entwicklung, verwendet werden und diese
Zielsetzung strengstens eingehalten werden muss, um beispielsweise Ausgaben fiir den
weiteren Schutz der EU-AuBBengrenzen zu vermeiden;

hebt hervor, dass dieses Programm die Effizienz der Systeme fiir die Steuerung der

Migrationsstrome und die Unterstiitzung der Herkunfts- und Transitlinder fordern

muss; empfiehlt hierzu, dass dieses Programm die folgenden Merkmale aufweist:

— mehrere Kreditlinien (gemeinsame Entwicklung, Studien, Sicherheit, usw.) mit der
Moglichkeit, integrierte Projekte auf mehreren Linien zu fordern,

— Kiriterien fiir die Auswahl der Projekte und Regeln fiir die Art und den Betrag der
Hilfen, die gewahrt werden konnen,

— ein Komitee zur Auswahl der Projekte, das in dem so festgelegten Rahmen vollige
Entscheidungsfreiheit besitzt,

— eine Revision der den NRO hinsichtlich des als Sicherheit zu hinterlegenden Betrags
auferlegten Regeln;

schldgt auf die Hauptauswanderungsgebiete in Afrika gerichtete integrierte regionale

Entwicklungspldne vor, um folgende Maflnahmen zu finanzieren:

— Einrichtung von Infrastrukturen (Trinkwasser, Elektrizitdt, Gesundheitszentren,
Schulen, Straflen, usw.),

— teilweise Ubernahme der Betriebskosten durch zweckgebundene
Haushaltszuschiisse;

MaBnahmen gleicher Art konnen auch in den Auswanderungsschwerpunkten in

Lateinamerika und Asien durchgefiihrt werden;

hebt die Schwierigkeiten und die hohen Kosten hervor, denen sich Migranten
gegeniibersehen, die Geld in ihre Herkunftsldnder iiberweisen wollen, und verweist auf
die mangelnde Transparenz von Uberweisungsmoglichkeiten auBerhalb des
Bankensystems; stellt fest, dass ein sicheres System notwendig ist, das den Schutz der
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Daten von Ausstellern und Empfingern garantiert, um diese Uberweisungen moglichst
in geordnete Kanéle zu leiten, da es sich bei den von den Migranten genutzten
Alternativen bisweilen um echte Wuchersysteme handelt;

20. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die nationalen und internationalen

Finanzinstitutionen auf, Politiken mit folgenden Zielen in die Wege zu leiten:

— Forderung und Vereinfachung der Uberweisungen von Migranten, indem diese
kostengiinstiger, schneller und sicherer gemacht werden, um Migranten zu
ermutigen, auf offizielle Uberweisungskanile zuriickzugreifen,

— Erweiterung des Zugangs von Migranten zu Finanzdienstleistungen,

— Ausrichtung der Mittel aus Uberweisungen der Migranten auf produktive
Investitionen durch Vereinfachung des Zugangs zu Krediten fiir Mikrounternehmen
und KMU und Erforschung innovativer Finanzprodukte fiir Diasporagemeinschaften,
wie ,,Entwicklungs-Sparvertriage*,

— Transparenz von Geldtransaktionen durch ,,informelle Kanile*, wie insbesondere die
Hawala-Netzwerke;

21. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir einen Rechtsrahmen im Hinblick auf
die Verbilligung und die Transparenz der Geldtransfers von Zuwanderern in die
Herkunftsldnder auszuarbeiten; weist darauf hin, dass diese Uberweisungen die
zweitwichtigste externe Finanzierungsquelle fiir die Entwicklungslidnder bilden und die
Bearbeitungskosten bis zu 20% des Gesamtbetrags dieser Uberweisungen ausmachen;

22. anerkennt, welch wichtige Rolle die KMU bei der Schaffung von Arbeitsplédtzen und als
Beitrag zur Entwicklung spielen; dringt die Kommission, in Zusammenarbeit mit der
Europdischen Investitionsbank Programme aufzulegen, die Anreize bieten, dass die
Migranten mehr in diese Unternehmensform investieren;

23. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Programme zu konzipieren, die
qualifizierte Personen der Diaspora mobilisieren sollen, sich an der Entwicklung zu
beteiligen, und zwar durch finanziellen Ausgleich der niedrigeren Einkommen
hochqualifizierter Migranten, die in ihre Herkunftsldnder zuriickkehren wollen, oder die
Einrichtung von Systemen einer ,,doppelten Anstellung* fiir Beschéftigte des
offentlichen Sektors in den Lindern des Siidens (Lehrer, Forscher, Arzte); fordert die
Kommission auf, eine Untersuchung iiber die in den Mitgliedstaaten im Bereich der
»doppelten Anstellungen* gewonnenen Erfahrungen durchzufiihren;

24. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Malnahmen zu priifen, um den
Transfer von Renten- und Sozialversicherungsanspriichen von Migranten, die in ihr
Herkunftsland zuriickkehren, zu gewéhrleisten;

25. begriiBt den Vorschlag der Kommission, MaBnahmen zu priifen, die die Ubertragung
von Rentenanspriichen, die Anerkennung von Qualifikationen und die Einfiihrung von
Mechanismen zur Erleichterung der Mobilitdt von Forschern und sonstigen Fachkréften
betreffen, mit dem Ziel, dass diese, falls sie es wiinschen, in ihr Heimatland
zuriickkehren und sich dort wieder erfolgreich integrieren kdnnen;

26. fordert die Europdische Union und die Mitgliedstaaten auf, die zirkuldre Migration oder
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Pendlermigration zu fordern:

— indem sie im Einvernehmen mit den Herkunftsldndern politische Maflnahmen und
Programme fiir befristete Migration initiieren, wie die Erteilung von Mehrfachvisa
fiir bestimmte Personen,

— indem sie die Ubertragung von Rentenanspriichen und allen sonstigen
Sozialleistungen zwischen Herkunfts- und Aufnahmeland systematisieren und
sicherstellen, dass die Arbeitnehmer tatsdchlichen Zugang zu den Leistungen
erhalten (weniger als 25% der internationalen Migranten leben in Léndern, in denen
solche Abkommen existieren);

begriilt den Vorschlag der Kommission, die zirkuldre Migration zu unterstiitzen, in
deren Rahmen Migranten zwischen ihrem Herkunftsland und dem Bestimmungsland
hin- und herreisen und so ihrem Heimatland mit dem erworbenen Wissen und den
gesammelten Erfahrungen zur Verfligung stehen; weist darauf hin, dass die zirkuldre
Migration durch Integrationsmaflnahmen fiir abwandernde und riickkehrende Migranten
flankiert werden sollte; verweist auf die Rolle von Zivilgesellschatft,
Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartnern in diesem Prozess;

begriiBit ferner die Vorschldge der Kommission fiir einen Dialog in Fragen der
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung sowie zur Durchfithrung von
Mobilitdtsprogrammen fiir erwerbstétige Zuwanderer, die die vorhandenen
Qualifikationen der Migranten und die Bediirfnisse des Entwicklungslandes miteinander
verkniipfen;

fordert die 6ffentliche Hand in den Landern des Nordens und des Siidens auf, in die
Bildung und Ausbildung der Biirger zu investieren; bekraftigt seine Unterstiitzung fiir
das Ziel ,,20 : 20%, wonach 20% der 6ffentlichen Hilfe des Nordens und 20% des
Staatshaushalts des Siidens in die Forderung der sozialen Grundversorgung flieBen
sollen;

fordert die Staaten des Siidens auf, Strategien nach dem Motto ,,Ausbilden und
Behalten* zu entwickeln, indem insbesondere Berufe im sozialen Bereich attraktiver
gemacht werden und die Situation von Frauen, die hdufig geschlechtsspezifischen
Diskriminierungen ausgesetzt sind, besonders berticksichtigt wird;

fordert die Union auf, die Forderung menschenwiirdiger Arbeit konkret in die

Européische Agenda fiir Entwicklung einzubeziehen, und zwar insbesondere:

— Aufnahme von Klauseln iiber die Achtung grundlegender Arbeitsnormen in alle
bilateralen Abkommen, die von der Union oder ihren Mitgliedstaaten unterzeichnet
werden,

— Einfiihrung eines Kontrollmechanismus (,,bilaterale Beobachter),

— Forderung menschenwiirdiger Arbeit als grundlegendes Element eines neunten
Millennium-Entwicklungsziels;

fordert jedoch, dass dieses Konzept von den Liandern des Nordens nicht

instrumentalisiert wird, um daraus ein “nichttarifires Hemmnis” fiir den Zugang zu

ithrem Markt zu machen;

fordert die Europdische Union und die Mitgliedstaaten auf, Politiken in die Wege zu
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

leiten, die darauf abzielen, die negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen

der Abwanderung von Hochqualifizierten (Braindrain) auf die Lander des Siidens zu

begrenzen, und zwar durch:

— Neuausrichtung der Ausbildung auf Branchen, die vom Arbeitskriftemangel
betroffen sind,

— Finanzierung von Ko-Investitionsprogrammen zwischen Partnern aus dem Norden
und dem Siiden fiir Ldnder und Branchen, die besonders vom Braindrain betroffen
sind;

empfiehlt die Annahme eines ,,Europédischen Verhaltenskodex* sowie von nationalen
Kodizes in den Mitgliedstaaten mit dem Ziel Einstellungen zu steuern;

begriifit die Absicht der Kommission, ein spezielles Programm zur Beseitigung des
Personalmangels im afrikanischen Gesundheitsweisen vorzuschlagen;

begriiit den Plan, ein umfassendes und kohdrentes Konzept zur ethischen Anwerbung
von Personal in Bereichen zu entwickeln, die besonders anfillig fiir die Abwanderung
von Fachkriften sind;

begriifit die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes der Tagung des Europdischen Rates
vom 15./16. Dezember 2005 betreffend einen globalen Ansatz fiir die Migration sowie
die jiingsten Kommissionsvorschliige betreffend Braindrain, Uberweisungen in die
Herkunftslédnder, Diaspora, temporare und zirkuldre Migration,
Sozialversicherungsanspriiche, Mehrfachvisa usw.;

hebt hervor, dass die Mobilitdt von Intelligenz ein Hauptziel darstellt, um den positiven

Beitrag der Migration zur Entwicklung zu stirken, da die Entwicklungsldnder voll und

ganz am Austausch von Kompetenzen auf dem weltweiten Arbeitsmarkt teilhaben,;

empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, sich entschieden dafiir einzusetzen,
indem sie Maflnahmen mit folgenden Zielen vorschlagen:

— Forderung der zeitweiligen und virtuellen Riickkehr auf der Grundlage der
derzeitigen Erfahrungen in der Union,

— Forderung institutioneller Partnerschaften zwischen Organisationen der
Entwicklungslédnder und der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(Forschungseinrichtungen, Universititen, Krankenhéuser),

— Vorantreibung der gemeinsamen Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und
Diplomen;

stellt fest, dass die Tatsache, dass bestimmte berufliche und/oder akademische
Qualifikationen von Arbeitnehmern aus Drittlindern nicht oder nur unter
Schwierigkeiten anerkannt werden, deren gleichberechtigte Eingliederung in die
Arbeitsmirkte der Mitgliedstaaten der EU erschwert; ist der Auffassung, dass
Migranten Zugang zu Ausbildungsprogrammen haben sollten, solange sie in der EU
beschiftigt sind, sodass sie ihre fachliche Kompetenz entwickeln konnen;

fordert die Kommission auf, Initiativen zur erleichterten Anerkennung der beruflichen
Qualifikationen und fiir die Festlegung von Mindestnormen betreffend die Einfiihrung
eines europdischen Systems der Gleichwertigkeit ausldndischer Zeugnisse
vorzuschlagen;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

fordert, dass die spezielle Rolle der Frau im Bereich Migration und Entwicklung besser

beriicksichtigt wird, und zwar insbesondere, dass:

— die geschlechtsspezifische Dimension in alle migrationsbezogenen Programme und
die Entwicklung oder Ko-Entwicklung betreffenden Projekte einbezogen wird,

— Frauen und Frauenverbinde bevorzugtes Ziel von Mallnahmen sind, die darauf
abzielen, die Diasporagemeinschaften in die Verantwortung einzubinden und ihre
Projekte finanziell zu unterstiitzen,

— in den Herkunftsldndern Kampagnen durchgefiihrt werden, die iiber die
Voraussetzungen fiir eine legale Einwanderung und die damit verbundenen Rechte
sowie liber die mit illegaler Einwanderung verbundenen Risiken informieren, wie
Menschenhandel, Gewalt und sexuelle Ausbeutung;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mittel und Mdoglichkeiten zu fordern, durch die
Wanderarbeitnehmerinnen eine soziopolitische, wirtschaftliche und psychologische
Eigenstindigkeit, vor allem gegeniiber ihrer Familie, erzielen und die notwendigen
Kenntnisse erwerben konnen, damit eine erfolgreiche Integration im Aufnahmeland
gelingt, und durch die die Rechte, die Stellung und die Rolle von
Wanderarbeitnehmerinnen gestérkt werden, und gleichzeitig die Rolle von
geschlechtsorientierten NRO und die Arbeit von Netzwerken fiir
Wanderarbeitnehmerinnen zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Anwendung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung bei dem Zugang zum und der Teilhabe von Migrantinnen am
gemeinschaftlichen Arbeitsmarkt Sorge zu tragen und die Achtung ihrer grundlegenden
sozialen und wirtschaftlichen Rechte, insbesondere des Rechts auf gleiches
Arbeitsentgelt, zu gewéhrleisten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Augenmerk besonders auf die Kinder von
Migrantinnen zu richten, damit diese ein hohes Schutzniveau genieflen und einen
erleichterten Zugang zu Gesundheitsdiensten und zu Bildung haben;

unterstiitzt den Vorschlag im Rahmen der von den fiir Asyl-, Migrations- und
Mobilitdtsfragen zustdndigen Ministern der AKP-Staaten am 13. April 2006
angenommenen Briisseler Erkldrung und des dazugehdrigen Aktionsplans, wonach die
Einrichtung einer virtuellen Beobachtungsstelle fiir die Migration aus den AKP-Staaten
gefordert wird, um vollstindige und unabhéngige Informationen im Hinblick auf die
Ausarbeitung von Losungen der AKP-Staaten fiir die Herausforderungen der Migration
zu sammeln;

begriifit die Einfiihrung der AKP-EU-Fazilitit fiir Migration bis Ende 2006; fordert die
Kommission jedoch auf, ihre Ziele klar zu definieren und zu gewéhrleisten, dass dieses
Instrument ausschlieBlich fiir Entwicklungszwecke eingesetzt wird,

zweifelt an der ZweckmaiBigkeit und Effizienz von Riickiibernahmeabkommen und -
klauseln, die darauf abzielen, die finanzielle und technische Hilfe an die ,,Leistungen*
der Drittlander im Hinblick auf die Riickiibernahme zu kniipfen; hebt hervor, dass diese
Politik der ,,Leistung unter der Voraussetzung einer Gegenleistung® zur Verarmung der
Herkunftsldnder von Migranten fiihren kann;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

fordert die Kommission auf, Mallnahmen vorzuschlagen, die darauf abzielen, die
Kapazititen der Staaten des Siidens bei der Verwaltung einer autonomen
Migrationspolitik im Rahmen des Européischen Fonds fiir Migration oder der AKP-EU-
Fazilitdt zu stiarken;

hebt hervor, dass die Afrikanische Union und die regionalen afrikanischen
Organisationen eine wichtige Rolle bei der Steuerung von Wirtschaftsmigration in
Afrika beispielsweise durch Kooperationsabkommen fiir die Ko-Entwicklung der EU
und der Herkunftsldnder der Migranten sowie im Rahmen bilateraler und multilateraler
Abkommen mit entsprechenden Klauseln zur Achtung der Menschenrechte und der
ILO-Normen spielen konnen, und ist der Auffassung, dass die Europdische Union
dahingehende Initiativen unterstiitzen muss;

ist der Auffassung, dass die AKP-EU-Partnerschaft einen bevorzugten Rahmen abgibt,
um gemeinsame Losungen fiir die Migrationsprobleme auf der Grundlage von Artikel
13 des Abkommens von Cotonou vorzuschlagen; fordert die Kommission auf, in die
laufenden Verhandlungen iiber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) oder in
etwaige Verhandlungen iiber Riickiibernahmeabkommen folgende Ziele aufzunehmen:
— gleiche Behandlung der AKP-Staatsangehorigen im Bereich der sozialen Sicherheit,
wie sie im Abkommen von Lomé bereits vorgesehen, aber nicht umgesetzt wurde,
— besserer Zugang zu Visa fiir Kurzaufenthalte fiir AKP-Staatsangehorige und
giinstigere Bedingungen fiir die Mobilitdt von Zeitarbeitskréften,
— Umsetzung eines Informationsprogramms in den AKP-Léndern fiir Personen, die in
die Union einwandern wollen;

fordert die Kommission auf, eine Strategie zur Unterstiitzung der Aufnahme- und

Transitlander auszuarbeiten, die die grofte Migrationslast zu tragen haben, und

zusammen mit den betroffenen Landern Aktionsprogramme fiir Migranten in den

ermittelten ,,Migrationsschwerpunkten* und Transitgebieten zu priifen, die sich an die
am meisten gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen von Migranten (Frauen, unbegleitete

Minderjahrige) mit folgenden Zielen wenden:

— Unterstiitzung dieser Bevolkerungsgruppen bei der Erlangung einer gewissen
Unabhingigkeit und der Verwirklichung auf andere Weise als durch Mobilitit,

— Verbesserung der Lebensbedingungen von Migranten in Transitgebieten,
insbesondere in der Sahel-Zone (Informationszentren, Hilfen fiir ausldndische
Migranten),

— Vorschlag fiir Malnahmen zur Verhiitung und Behandlung von sexuell
ibertragbaren Krankheiten und von Aids in den Migrationsschwerpunkten und auf
den Migrationsrouten in Anbetracht der Verbindung, die zwischen der Verbreitung
sexuell iibertragbarer Krankheiten und der Mobilitit von Menschen besteht;

fordert, dass ein Fokus dieser Aktionsprogramme die Analyse der psychischen
Auswirkungen von Migration und Vertreibung sowie die psychologische Betreuung und
Unterstiitzung der unter den negativen Auswirkungen leidenden Frauen und Kinder sein
wird;

fordert, dass die Union die Initiativen der internationalen Gemeinschaft, die darauf
abzielen, die Begriffe politischer, wirtschaftlicher und Umweltfliichtling klar zu
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

definieren, unterstiitzt und jeder Kategorie angemessenen Schutz und angemessene
Unterstiitzung gewihrt; ist der Auffassung, dass Vertriebenen im gleichen Umfang
Schutz gewéhrt werden muss, wie dies fiir Fliichtlinge im Rahmen des
Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung von Fliichtlingen vom 28. Juli 1951
vorgesehen ist; fordert die Staaten und die internationale Gemeinschaft auf, fiir die
Achtung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Binnenvertriebene zu sorgen,
und empfiehlt, diese Normen zum Schutz von Vertriebenen in Form einer
internationalen Konvention zu sanktionieren;

ist besorgt iiber die finanzielle Schwierigkeiten, denen sich das UNHCR
gegeniibersieht; ist der Auffassung, dass die Kommission ihre finanzielle Unterstiitzung
fiir vom UNHCR gefiihrte Projekte verstarken und die Europdische Union als
Hauptbeitragszahler zum UNHCR-Etat Druck auf die anderen Geber ausiiben muss,
damit das UNHCR f{iber die Mittel verfiigt, um seinen Auftrag unter den bestmdoglichen
Bedingungen durchzufiihren;

fordert die Kommission auf, Projekte in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem

UNHCR und den betroffenen Léndern oder regionalen Organisationen auszuarbeiten,

und zwar im Hinblick auf:

— MaBnahmen zur freiwilligen Riickkehr fiir Fliichtlinge und Vertriebene,

— die Schaffung von begleitenden Strukturen fiir die Unterstiitzung bei der
Wiederansiedlung dieser Bevolkerungsgruppen;

ermutigt die Transit- und Herkunftsldnder, eine aktive Rolle beim neuen Ansatz fiir
Migration und Entwicklung zu tibernehmen;

fordert die Kommission auf, in einen Dialog mit den Herkunftsldndern einzutreten und
diese aufzufordern, gegen die Menschenrechte verstoBende Praktiken wie
Genitalverstimmelung bei Frauen, Zwangsheirat, Polygamie und nicht einvernehmliche
Scheidung zu verbieten;

fordert die Kommission auf, die Ausgaben und Programme fiir Entwicklungshilfe in
Drittlindern quantitativ und qualitativ zu bewerten und die Ergebnisse, die diese
Maflnahmen beziiglich der Verbesserung der Stellung der Frauen in den
Herkunftslindern von Migrantinnen erzielen konnten, zu evaluieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, insbesondere die Auswirkungen von konfliktbedingten
Umsiedlungen auf die soziale, korperliche und psychische Situation von Migrantinnen
zu priifen, die aufgrund ihrer prekédren Lage stirker gefdhrdet sind, Opfer von
Gewalttaten zu werden,;

fordert die Mitgliedstaaten und die Europdische Union auf, dafiir Sorge zu tragen, dass
Einwanderinnen, die Opfer von Gewalt sind, voll und ganz iiber ihre Rechte informiert
werden, dass sie einen effektiven Zugang zu Rechtsbeistand haben und dass sie einen
eigenstindigen Rechtsstatus sowie eine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung erhalten
konnen;

fordert die Kommission und den Rat auf, Frauen, die in die EU auswandern wollen,
durch ihre Vertretungen und Botschaften vor Ort systematisch iiber die Bedingungen
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einer legalen Einwanderung, ihre Rechte und Pflichten sowie die Grundsitze und Werte
der europdischen Gesellschaften zu informieren;

61. fordert daher die Mitgliedstaaten auf, spezifische entwicklungspolitische Maflnahmen
und Programme auszuarbeiten, um zu gewdhrleisten, dass weiblichen Opfern von
konfliktbedingten Vertreibungen und anderen Migrantinnen, die unter den mentalen,
korperlichen und sozialen Auswirkungen ihrer Umsiedlung leiden, drztliche, soziale und
psychologische Hilfe gewahrt wird;

62. betont die Bedeutung des Austauschs bewéhrter Praktiken sowohl zwischen den
Mitgliedstaaten als auch zwischen ihnen und Drittldndern, insbesondere
Entwicklungsléndern;

63. bedauert, dass die Kommission die Geschlechterperspektive in ihrer Mitteilung zum
Thema ,,Migration und Entwicklung: Konkrete Leitlinien nicht angemessen
berticksichtigt hat; schldgt die Einsetzung einer stindigen interinstitutionellen Task
Force auf hoher Ebene vor, die die Entwicklung der gemeinschaftlichen
Einwanderungspolitik aus der Geschlechterperspektive iiberwachen und insbesondere
ein Instrumentarium fiir die Gender-Folgeabschédtzung im Vorfeld der Annahme
etwaiger MaBBnahmen im Bereich der Einwanderungspolitik schaffen soll;

64. fordert den Rat und die Kommission auf, EU-Leitlinien sowie konkrete und auf die
Gleichstellung ausgerichtete Ziele und Indikatoren im Bereich der
Einwanderungspolitik festzulegen, zu denen auch Sensibilisierungsmafinahmen auf
nationaler Ebene gehoren, die die Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive in der
Einwanderungspolitik und eine regelméfige Beurteilung der Mallnahmen aus der
Gleichstellungsperspektive gewéhrleisten sollen;

65. fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen Rechtsrahmen zu
schaffen, der Einwanderinnen das Recht auf den Besitz ihres Reisepasses und ihrer
Aufenthaltsgenehmigung einrdumt und der die Moglichkeit vorsieht, dass eine Person,
die thnen diese Dokumente abnimmt, strafrechtlich zur Verantwortung gezogen wird;

66. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Dialog mit den
Herkunftslindern von Wanderarbeitnehmerinnen zu intensivieren, um die Wahrung der
Rechte der Frau und des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter zu fordern
und den Kampf gegen Armut und wirtschaftliche Abhédngigkeit von Frauen
voranzutreiben,;

67. Dbetont, dass Migration und Integration eng miteinander verkniipft sind und dass es fiir
eine erfolgreiche Migration zum Nutzen aller Beteiligten notwendig ist, dass die
Migrationsstrategien mit umfassenden und breit gefacherten Integrationsstrategien
einhergehen;

68. bedauert, dass seit dem Gipfel von Tampere im Jahre 1999 keine Fortschritte im
Bereich der Integration erzielt wurden, und ist der Auffassung, dass die Europidische
Union ihre Verantwortung in diesem Bereich nunmehr iibernehmen muss; begriifit in
dieser Hinsicht die Einrichtung des Européischen Fonds fiir die Integration von
Drittstaatsangehorigen; spricht sich fiir die rasche Einsetzung einer Europdischen

RR\619884DE.doc 17/44 PE 371.990v04-00

DE



DE

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Beobachtungsstelle fiir Migration aus, um die Bemiihungen der Europdischen Union
und der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Integration voranzutreiben;

hebt hervor, dass Migranten eine Bereicherung fiir die Aufnahmeldnder darstellen, und
dréngt darauf, dass diese Rolle besser anerkannt und gefordert wird; hebt hervor, dass
sowohl die europidischen Biirgerinnen und Biirger als auch die zugewanderten
Arbeitskrifte Rechte und Pflichten haben, die jederzeit zu beachten sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, diese positiven Aspekte zum Bestandteil nationaler
Informationskampagnen zu machen;

ersucht die Mitgliedstaaten, ein gerechtes und transparentes Verfahren festzulegen, um
den Zugang von Migranten zur Beschiftigung unter angemessenen Arbeits-,
Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen sowie deren Einstellung durch die
Unternehmen zu erleichtern;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unterschiedliche
Jugendaustauschprogramme aufzulegen, Initiativen im Rahmen des Siebten
Forschungsprogramms zu ergreifen und engere Beziehungen zu den betreffenden
Drittlandern in den Bereichen Kultur und Ausbildung zu férdern, indem die
Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen der EU und der Entwicklungsldnder
verstirkt wird, sowie Wiedereingliederungsmafinahmen zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten Austauschprogramme
fiir Studierende und junge Hochschulabsolventen der Entwicklungsldnder zu férdern
und zu vertiefen, damit dhnlich wie bei den Programmen Erasmus, Erasmus-Mundus,
Comenius, Sokrates und Leonardo da Vinci, deren Ergebnisse als recht positiv bewertet
wurden, die Ziele der zeitlich befristeten Migration sowie die Ubertragung bewihrter
Verfahren und Lehren in ihre Herkunftsldnder gefordert werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Beitrag zur Entwicklung zu
verbessern, der nicht iiber Finanzmittel, sondern auf sozialer/beruflicher Ebene geleistet
wird, indem sie die Rolle der jungen Erwachsenen beurteilen, die Integration und die
Teilnahme am 6ffentlichen Leben verbessern sowie die einschldgigen Akteure auf dem
Gebiet der Wirtschaftsmigration, z.B. die Nichtregierungsorganisationen und
Sozialpartner in den Herkunfts- und Zielldndern, miteinander in Verbindung bringen.

fordert die Europdische Union und die Mitgliedstaaten auf, die Behandlung der
Migrationsthematik im Rahmen ihrer Beziehungen zu Drittlindern nicht als eine
Fortsetzung ihrer restriktiven Migrationspolitiken zu verstehen; spricht sich gegen jede
»Externalisierung® der Migrationspolitik der Union und der Mitgliedstaaten aus, die
darin besteht, die Verantwortung fiir Migrationsangelegenheiten allein auf die Lander
des Siidens abzuwalzen;

bemerkt iibrigens, dass die Steuerung der Migrantenstrome keine Vorbedingung fiir
irgendein Assoziierungsabkommen sein darf;

fordert, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten konkrete Initiativen zur
Forderung des Zugangs zu den legalen Zuwanderungskandlen vorschlagen, um den
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illegalen Arbeitsmarkt und die Ausbeutung zu bekdmpfen, deren Opfer die
Wanderarbeitnehmer sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine echte Aufnahmepolitik durchzufiihren, die auf der
Achtung der Menschenrechte und des Volkerrechts beruht;

fordert alle Mitgliedstaaten der Union auf, die Internationale Konvention zum Schutz
der Rechte von Migranten zu ratifizieren und ihre internationalen Verpflichtungen im
Hinblick auf den Schutz von Migranten und ihren Familienangehdrigen voll und ganz
einzuhalten;

stellt die zunehmende Ausbeutung von Wanderarbeitnehmern fest, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Durchsetzung von europédischem und nationalem Arbeitsrecht
zu gewdhrleisten und allen Wanderarbeitnehmern Rechtsschutz und den Schutz ihrer
biirgerlichen Rechte gegen Missbrauch und Ausbeutung zu gewéhren;

fordert die Union und die Mitgliedstaaten auf, sich um die Annéherung der
Rechtsstellung von in der Europédischen Union legal ansédssigen Drittstaatsangehdrigen
an die Rechtsstellung der Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten zu bemiihen und thnen
ein Hochstmal} an Rechtssicherheit zu gewéhren, um in Richtung auf das Ziel der
Einfithrung einer europdischen Staatsbiirgerschaft, die Nicht-Gemeinschaftsbiirgern
offen steht, voranzukommen;

erkennt an, wie wichtig es ist, mindestens ein gemeinsames Mindestniveau von Rechten
in der ganzen Union fiir Angehorige von Drittstaaten zu gewihrleisten; begriifit daher
die Pldne, gleiche Bedingungen fiir alle Einwanderer zu schaffen, die auf die
Arbeitsmérkte der Union stromen;

begriiflit den Plan, ein faires und transparentes Zulassungsverfahren fiir Saisonarbeiter
einzufiihren und ihnen Rechte zu gewihren; ist der Auffassung, dass teilqualifizierte
und gering qualifizierte Migranten gebiihrend beriicksichtigt werden sollten; ist der
Auffassung, dass es darauf ankommt, diese besonders schutzbediirftige Kategorie von
Arbeitnehmern vor Diskriminierung und Ausbeutung zu schiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass dem Ehegatten und den
Kindern der Person, die primir den Rechtsstatus innehat, nach der Genehmigung des
Antrags auf Familienzusammenfiihrung ein eigenstindiger Rechtsstatus und eine
Arbeitsgenehmigung erteilt werden, um deren Rechte voll und ganz zu gewéhrleisten
und zu wahren und deren gesellschaftliche Eingliederung zu erleichtern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, zur Behandlung der Antridge und Beschwerden der
Zuwanderer in Bezug auf ihre Arbeitsbedingungen, ihre Rechtssicherheit oder eine
diskriminierende Behandlung die Benennung eines ,,bevorzugten Gespréachspartners*
(Ombudsmann) vorzusehen, und fordert die Kommission auf, nationale und regionale
bewihrte Verfahren der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet zu untersuchen;

bedauert, dass der Zusammenhang zwischen Menschenhandel und Migration nicht
gebiihrend anerkannt wird; stellt fest, dass viele Frauen, die Opfer von Menschenhandel
sind, keinen Zugang zu Rechtsschutz bzw. Sozialschutz haben; fordert die Kommission
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und die Mitgliedstaaten auf, den Schwerpunkt ihrer Strategien zur Bekdmpfung des
Menschenhandels auf die Pravention und den Schutz der Opfer zu legen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, den betroffenen Frauen die Moglichkeit eines langfristigen
Aufenthalts einzurdumen,;

fordert die Kommission und den Rat auf, den Kampf gegen den Menschenhandel im
Zusammenhang mit der Migration zur Prioritét der Européischen Union zu machen und
angemessene finanzielle Mittel dafiir bereitzustellen; ist der Auffassung, dass der in
Ausarbeitung befindliche Aktionsplan diese Prioritét widerspiegeln, den am stérksten
gefdhrdeten Personen, insbesondere Frauen und Minderjdhrigen, besondere Bedeutung
beimessen und auf die notwendige Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und
Transitlandern dringen muss;

erwartet von der Kommission, dass sie, wenn sie Maflnahmen gegen den organisierten
Menschenhandel aus Entwicklungsldandern ergreift, nicht die Opfer kriminalisiert,
sondern sich auf die Bestrafung der Titer konzentriert; stellt fest, dass viele Frauen, die
Opfer von Menschenhandel sind, keinen Zugang zu Rechts- oder Sozialschutz haben,;
fordert die Mitgliedstaaten auf, diesen Frauen die Moglichkeit eines langfristigen
Aufenthaltsrechts einzurdumen;

fordert den Rat auf, die in dieser EntschlieBung vorgebrachten Empfehlungen in den
gemeinsamen Standpunkt aufzunehmen, der im Hinblick auf den von den Vereinten

Nationen im September 2006 veranstalteten hochrangigen Dialog iiber internationale
Migration und Entwicklung ausgearbeitet wird;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen der Mitgliedstaaten der EU und der AKP-Lander, dem AKP-EU-Rat
und der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Ziel dieses Initiativberichts ist es, den Zusammenhang zwischen internationaler Migration und
Entwicklung im Hinblick auf Empfehlungen fiir die Kooperations- und Entwicklungspolitik
der Europdischen Union zu analysieren.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts gab es weltweit 175 Millionen Migranten (3% der
Weltbevolkerung). Diese Zahl hat sich in 40 Jahren fast verdreifacht.
40% der Migranten leben in Entwicklungslandern.

Die Motive fiir Migration sind vielféltig. Demographie und Armut sind nach wie vor
entscheidende Faktoren. Doch die Geschichte, kulturelle Verbundenheit, sprachliche Nihe
oder antidemokratische Regime sind ebenfalls von Bedeutung bei den Migrantenbewegungen.
Der Europédischen Union kommt eine wichtige Rolle zu, damit die Migration eine
Hebelwirkung fiir die Entwicklung entfaltet. Dieser Bericht ist als eine Art ,,Toolbox*
konzipiert, die sie gegebenenfalls bei der Verfolgung dieses Ziels nutzen kann.

Er kann jedoch die Thematik nicht erschopfend behandeln, und zwar aus zwei Griinden:

— zum einen ist es nicht Gegenstand dieses Berichts, sich zur Migrationspolitik der EU
und ihrer Mitgliedstaaten zu dullern;

— zum anderen erhebt er in Bezug auf den Aspekt Entwicklung selbst nicht den Anspruch,
ein so umfassendes Thema in allen Einzelheiten zu behandeln; einige Uberlegungen
oder Empfehlungen werden nur skizziert und miissen in Zukunft weiterentwickelt
werden.

I) Die Thematik Migration: Eine Herausforderung fiir die Politik der
Zusammenarbeit der EU

A - Ein neuer Ansatz

Die Migrationspolitik der Union beruht in zweifacher Hinsicht auf einer Illusion.

lllusion, dass wir die Grenzen dicht machen kénnen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten verstehen die Migrationsthematik im Rahmen ihrer
Beziehungen zu Drittldandern nur als eine Fortsetzung ihrer restriktiven Migrationspolitiken.
Daraus ergibt sich eine in erster Linie defensive und auf Absicherung abzielende Sicht, die
dazu flihrt, den Staaten des Siidens die gesamte Verantwortung aufzuladen
(,,Externalisierung® unserer Migrationspolitik).

Darum geht es jedoch nicht im vorliegenden Bericht. Die Berichterstatterin mochte dennoch
darauf hinweisen, dass nur eine vollig verdnderte Sicht der Dinge der EU ermdglichen wird,
auf diese Aspekte der Migration und Entwicklung Einfluss zu nehmen.

Lllusion, dass sich die Migration allein aus der Armut erkldrt.

Im Gegensatz zu den herkdmmlichen Vorstellungen hat die Entwicklung in einer ersten Phase
eher eine Verstirkung als eine Verlangsamung der Migration zur Folge. Die Aufstockung der
Hilfe allein stellt somit keine Antwort dar. Sie ist eine notwendige, aber keine ausreichende
Bedingung.
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Der Ansatz der Européischen Union muss somit liberpriift werden.

Die Grundlagen miissen innovative Instrumente bilden, um die Rolle der Migranten bei der
Bekdmpfung der Armut und dem Engagement fiir Entwicklung anzuerkennen und zu fordern.
Wir miissen von dem Ansatz ,,weniger Migration durch mehr Entwicklung® zu der
Zielsetzung ,,mehr Entwicklung durch bessere Steuerung der Migration® iibergehen.

Es ist eine starkere Konzentration auf Afrika und die Siid-Siid-Migartion erforderlich.

Die Afrikanische Union hat auf Betreiben des Prisidenten AU-Kommission Konaré die
Migration zu einem zentralen Thema ihrer Maflnahmen erhoben. Die EU muss die
Migrationsthematik ganz oben auf die Agenda setzen und in den Mittelpunkt des politischen
Dialogs zwischen Europa und Afrika stellen.

B - Neue Instrumente

Die Union hat in den letzten Monaten eine sachdienliche Analyse liber die Thematik
Migration und Entwicklung durchgefiihrt. Sie verfiigt aber bisher iiber kein Instrument, das
fiir die Verfolgung dieser Ziele geeignet wire.

1 - Eine Vorbedingung:

Einhaltung der politischen Verpflichtungen, die die EU im Jahr 2005 im Bereich der
Entwicklungshilfe eingegangen ist (0,7% des BNP bis 2015, Verdoppelung der Hilfe fiir
Afrika bis 2010).

2 - Zwei Ziele:

a) Beriicksichtigung der Migration und ihrer Auswirkungen auf die Entwicklung bei der
Verfolgung der Millennium-Entwicklungsziele.

Da die Migration indirekt mit jedem der Millennium-Entwicklungsziele verkniipft ist, aber in
keinem dieser Ziele ausdriicklich erwahnt wird.

b) Migration als fester Bestandteil der AKP-EU-Partnerschafft.

Initiativen in Bezug auf Migration miissen bei den laufenden Verhandlungen tiber die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) auf der Grundlage von Artikel 13 des
Abkommens von Cotonou berticksichtigt werden.

Die mit 25 Mio. Euro ausgestattete AKP-EU-Fazilitdt fiir Migration, die Ende 2006
eingefiihrt wird, muss es gestatten, die Kapazititen der AKP-Linder im Bereich der Migration
zu stirken.

3 - Zwei vorrangige Instrumente:

a) Ein spezifischer Fonds, der liber eine hinreichend flexible und reaktive Verwaltung zur
Finanzierung von MaBBnahmen im Bereich der gemeinsamen Entwicklung verfiigt.

Die EU verfiigt heute iiber das Programm AENEAS. Es kommt jedoch sehr hiufig im
Zusammenhang mit dem Grenzschutz und fiir Studien zur Anwendung, deren Interesse oft
fraglich ist. Dieses Programm, wie auch das Nachfolgeprogramm im Jahr 2007, muss
tatsdchlich fiir Strategien zur Stirkung des Beitrags der Migration zur Entwicklung,
insbesondere zur Finanzierung von Mikroprojekten im Bereich der gemeinsamen
Entwicklung,verwendet werden.

b) Ein Garantiefonds, um den Fortbestand von Mikroprojekten von Migranten zu
gewihrleisten und deren Auswirkungen auf die Entwicklung zu maximieren.

Die Frage der Garantie ist von grundlegender Bedeutung. Bei allen derzeitigen Maflnahmen
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fehlt dieses Instrument, mit dessen Hilfe ,,die ndachst hohere Stufe* erreicht werden kann und
es den Mikro-Unternehmern ermdoglicht wird, ihre Tétigkeit auszubauen und KMU zu
griinden.

II) Rolle der Migranten im Hinblick auf die Entwicklung in ihren
Herkunftsléiindern

A - Forderung des Konzepts der gemeinsamen Entwicklung und Verankerung dieses
Konzepts in den européiischen Texten

Gemeinsame Entwicklung ist definiert als die Nutzung des Potenzials der in den reichen

Landern ansdssigen Migrantengemeinschaften im Hinblick auf die Entwicklung in ihren

Herkunftsldndern. Durch sie soll Migration zum Hebel der Entwicklung werden, indem sich

die Volker gegenseitig unterstiitzen.

B - Forderung von Uberweisungen

Die Geldiiberweisungen in die Herkunftsldnder (232 Mrd. Dollar im Jahr 2005, davon 167
Mrd. in die Entwicklungslidnder) iibersteigen bei weitem die 6ffentliche Entwicklungshilfe
(ODA), wobei die inoffiziellen Uberweisungen, deren Hohe auf mindestens 50% des
offiziellen Betrages geschitzt wird, nicht beriicksichtigt wurden. Der iiberwiegende Teil
dieser Mittel ist fiir den tdglichen Bedarf der Familien bestimmt und dient oft dazu, dass sie
nicht verhungern miissen. Nur ein geringer Teil dieser Uberweisungen wird fiir die
Finanzierung von Investitionen verwendet. Die Politik der EU muss darauf abzielen, deren
Beitrag zur Entwicklung in den Herkunftslindern maximal zu steigern, und zwar durch:

— Forderung und Vereinfachung der Uberweisungen von Migranten,

— Erweiterung des Zugangs von Migranten zu Finanzdienstleistungen,

— Ausrichtung der Mittel aus Uberweisungen der Migranten auf produktive Investitionen.

C - Vorbeugung gegen den Braindrain und Minderung seiner negativen Auswirkungen
auf die Entwicklung
Fiir viele Lénder des Siidens ist Migration gleichbedeutend mit Abwanderung der Biirger, die
am besten ausgebildet sind oder iiber den groBten Unternehmergeist verfiigen. Durch den
Braindrain verlieren die Staaten des Siidens Einkommensquellen und die Aussicht darauf,
indirekt von dem Kapital zu profitieren, das sie in die Ausbildung und Bildung dieser
Personen investiert haben. Schlimmer ist es noch, wenn Arbeitskrifte aus dem Gesundheits-
und Bildungswesen abwandern und dadurch die Erbringung und Qualitit wesentlicher
Dienstleistungen in den Landern des Siidens beeintrachtigt werden. Die ernste Krise, in der
sich die afrikanischen Gesundheitssysteme befinden, erfordert eine dringende und spezielle
Antwort. Im Siiden miissen Strategien nach dem Motto ,,Ausbilden und Behalten* eingefiihrt
werden.
Im Norden miissen Maflnahmen im Hinblick auf die Steuerung der Einstellungen von
Arbeitnehmern aus dem Siiden im Rahmen européischer und nationaler ,,Verhaltenskodizes*
angenommen werden.
Vorrangiges Ziel muss jedoch die Férderung der Mobilitdt von Intelligenz sein, um die
negativen Auswirkungen der Abwanderung auszugleichen. Am Erfolgversprechendsten sind
hier Systeme einer ,,doppelten Anstellung®, die es Forschern, Lehrern, Vertretern der
Arzteschaft der Linder des Siidens ermoglichen miissen, einer Einrichtung in ihrem Land die
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Halfte ihrer Zeit zur Verfiigung zu stellen.

D - Anpassung der Migrationspolitik an die Erfordernisse der Entwicklung

Ziel ist es, die zirkuldre Migration oder ,,Pendlermigration® zu férdern, die den groBten
Beitrag zur Entwicklung der Aufnahme- und Herkunftsldnder leistet.

III) Einflussnahme auf die Siid-Siid-Migration

A — Stirkung der Kapazititen der Staaten des Siidens bei der Verwaltung ihrer eigenen
Migrationspolitik

Das Recht der Lander des Siidens auf eine autonome Migrationspolitik, die sich nicht als das

Instrument einer vom Norden diktierten Migrationspolitik versteht, muss anerkannt und die

Kapazititen der Staaten des Siidens in diesem Bereich miissen gefordert werden.

B — Unterstiitzung der Initiativen regionaler Organisationen

In den Raumen des offiziellen freien Verkehrs (vom Typ Wirtschaftsgemeinschaft
Westaftrikanische Staaten — CEDEAO) muss fiir die Uberschreitung einer internationalen
Grenze bezahlt werden. Die Afrikanische Union und die regionalen afrikanischen
Organisationen konnen eine wichtige Rolle bei der Steuerung von Wirtschaftsmigration in
Afrika beispielsweise durch bilaterale und multilaterale Abkommen und entsprechende
Klauseln zur Achtung der Menschenrechte und der ILO-Normen spielen.

C — Initiierung von regionalen .,Mini-Marshall-Plinen“ in den wichtigsten
Auswanderungsgebieten in Afrika

Der Kampf gegen die illegale Einwanderung konnte im Rahmen eines gezielt auf einige

Schliisselgebiete gerichteten integrierten Ansatzes neue Schlagkraft erhalten.

D — Durchfiihrung von gezielt auf Migrationsschwerpunkte und Transitgebiete von
Migranten gerichteten Mallnahmen
Es sollten ,,Migrationsschwerpunkte* ermittelt werden, die alle Moglichkeiten zur
Intervention bieten. Migrationsschwerpunkte lassen sich definieren als Orte, an denen die
Strome freiwilliger Migranten zusammen- und auseinanderlaufen. Es handelt sich um Staaten
(Gabun, Nigeria, Elfenbeinkiiste, Siidafrika und Libyen) oder grof3e Stidte (Dakar, Accra,
Cotonou, Duala, Nairobi, usw.), die iiber moderne Transport- und Kommunikationsmittel,
Aufnahme-, Abreise- oder Transitmoglichkeiten im Rahmen des Entstehens einer neuen stark
frequentierten Migrationsroute (Nord-Sahel) verfiigen.
Durch diese Mallnahmen sollten die am meisten gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen von
Migranten (Frauen, unbegleitete Minderjdhrige) unterstiitzt werden, um ihnen zu helfen, eine
gewisse Unabhéngigkeit zu erlangen und sich auf andere Weise als durch Mobilitit zu
verwirklichen.

E — Bessere Beriicksichtigung der speziellen Rolle von Frauen im Bereich Migration und
Entwicklung

Der speziellen Rolle von Frauen wird in der Migrationspolitik keine oder nicht geniigend

Bedeutung beigemessen. Dabei machen Frauen beinahe die Hélfte der internationalen

Migranten aus (48,6%). Zahlreiche Studien belegen, dass durch die Unterstiitzung der von
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Frauen gefiihrten Projekte ein optimaler Beitrag zur Entwicklung geleistet werden kann.
Durch Programme miissen insbesondere Dorfbanken und Frauensparvereine unterstiitzt
werden, die sich im Hinblick auf ihren Beitrag zur Entwicklung bewihrt haben.

F — Investition in Bildung und Ausbildung

Seit mehreren Jahren empfiehlt das Europdische Parlament, dass 20% der Entwicklungshilfe
der EU fiir Ziele im Bereich der Bildung und primiren Gesundheitsversorgung bereitgestellt
werden. Doch davon ist man weit entfernt.... So liegt der fiir Bildung und Gesundheit im
Rahmen des EEF bereitgestellte Finanzrahmen (4,98% im Jahr 2004) weit unter diesem
Referenzbetrag.

G — Forderung ,,menschenwiirdiger Arbeit*

Die EU miisste als weltweiter Akteur einer der Hauptverfechter einer Agenda fiir eine

menschenwiirdige Arbeit und eine menschenwiirdige Alterssicherung fiir alle sein.

»Menschenwiirdige Arbeit* stellt in zweifacher Hinsicht eine Herausforderung fiir die

Migration dar:

— im Norden, weil die reichen Lénder eine menschenwiirdige Arbeit fiir alle bieten
miissen,

— im Siiden, weil eine Partnerschaft fiir Entwicklung, in deren Mittelpunkt
menschenwiirdige Arbeit steht, ermdglichen wiirde, im Vorfeld der Migration
Mafinahmen zu ergreifen.

IV) Das spezielle Problem der Fliichtlinge und ,,Vertriebenen“

A —..Vertriebene“: Vergessene Opfer vergessener Krisen...

Im Jahr 2005 gab es weltweit fast 9,2 Millionen Fliichtlinge und 25 Millionen
,Binnenvertriebene* aufgrund von Kriegen und Verfolgung, davon die Hélfte in Afrika.
Millionen von Zivilpersonen wurden infolge einer Naturkatastrophe, einer Diirreperiode, von
Krisensituationen aufgrund der Zerstorung der Wélder und der Wiistenbildung ebenfalls von
zu Hause vertrieben. Deren Zahl konnte in wenigen Jahren die 50 Millionen erreichen.

Die derzeitige Regelung zum Schutz der Fliichtlinge gestattet es nicht, diesen
Bevdlkerungsgruppen Hilfe zu leisten, und begriindet eine unertrégliche Hierarchie der Opfer.
Ohne spezielles Mandat unterstiitzt das UNHCR 5,6 Millionen Vertriebene zusétzlich zu
seinen HilfsmaBnahmen fiir die 9,2 Millionen Fliichtlinge.

Die EU muss dessen Mallnahmen unterstiitzen und Druck ausiiben, damit die internationale
Gemeinschaft die Begriffe politischer, wirtschaftlicher und Umweltfliichtling klar definiert
und jeder Kategorie angemessenen Schutz und angemessene Unterstiitzung gewéhrt.
Zunichst ist es dringend erforderlich, den in der Fliichtlingskonvention von 1951
vorgesehenen Schutz auf ,,Vertriebene* auszudehnen.

B — Unterstiitzung von Mafinahmen zur Riickfiihrung und zur freiwillicen
Wiederansiedlung von Fliichtlingen und Vertriebenen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
mit dem UNHCR und den betroffenen Léndern oder regionalen Organisationen.
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V) Migration, Wiirde und Menschenrechte

Migranten sind am stérksten von sich verschlechternden Lebensverhéltnissen betroffen, die
einerseits aus der sozialen Ungleichheit und Diskriminierung und andererseits aus den
Ungleichheiten zwischen Landern und der Vormachtstellung des Nordens gegeniiber dem
Stiden resultieren.

A — Schutz der Rechte von Migranten

Kein europiischer Staat hat das umfassendste Instrument zum Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern ratifiziert, ndmlich die Internationale Konvention zum Schutz der
Rechte von Migranten, die am 18. Dezember 1990 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen angenommen wurde und am 1. Juli 2003 in Kraft trat. Sie miissen dies
unverziiglich tun.

B — Forderung der Integration von Migranten

Schon eine Zahl geniigt, um deutlich zu machen, wie unzureichend das Engagement der EU
im Bereich der Integration ist: Seit 1999 wurden 15 Mio. EUR fiir Programme zur Integration
legaler Zuwanderer, d.h. 0,5 EUR pro Zuwanderer, ausgegeben.....

Ziel ist nach wie vor die Einfithrung einer européischen Staatsbiirgerschaft, die
Nichtgemeinschaftsbiirgern offen steht (,,Zivilbiirgerschaft®). Bis dahin sollte die
Rechtsstellung von in der Européischen Union anséssigen Drittstaatsangehdrigen der
Rechtsstellung der Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten angenéhert und ihnen ein
Hochstmal an Rechtssicherheit gewéhrt werden.

C — Bekimpfung des illegalen Handels im Zusammenhang mit der Migration

Die SchlieBung der Grenzen hat zu kommerziellem Menschenschmuggel, Mafia-
Schleusernetzen, Handel mit gefélschten Papieren und illegalem Handel mit Arbeitskriften
gefiihrt.

Die EU muss den Kampf gegen den Menschenhandel im Zusammenhang mit der Migration
zur Prioritidt machen. Die Kommission muss in threm Aktionsplan den am meisten
gefdhrdeten Personen, insbesondere Frauen und Minderjdhrigen, besondere Bedeutung
beimessen und nachdriicklich auf die notwendige Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und
Transitlindern hinweisen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Entwicklungsausschuss

zu Entwicklung und Migration
(2005/2244(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: loannis Kasoulides

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfithrenden
Entwicklungsausschuss, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1. begriifit die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes der Tagung des Europdischen Rates
vom 15./16. Dezember 2005 betreffend einen globalen Ansatz fiir die Migration sowie die
jiingsten Kommissionsvorschlige betreffend Braindrain, Uberweisungen, Diaspora,
temporére und zirkuldre Migration, Sozialversicherungsanspriiche, Mehrfachvisa usw;

2. ermutigt die Transit- und Herkunftslédnder, eine aktive Rolle beim neuen Ansatz fiir
Migration und Entwicklung zu iibernehmen,;

3. unterstreicht die Bedeutung von Uberweisungen und hilt es fiir unbedingt erforderlich,
dass Regelungen gefunden werden, damit die Gelder rascher, sicherer und preisgiinstiger
zu thren Empféngern gelangen, wodurch auch Produktivinvestitionen in den
Entwicklungslédndern erleichtert wiirden;

4. anerkennt die Bedeutung der Diaspora bei der Starkung der Beziehungen zwischen der
EU und den Herkunftsldndern, vor allem im Bereich der Migration; fordert eine engere
Zusammenarbeit zwischen Institutionen in den Entwicklungsldndern und in den EU-
Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Durchfiihrung von Ko-Entwicklungsprojekten;

5. begrii3t die Initiativen, den Braindrain aus bestimmten Lédndern und Fachsektoren
umzukehren und in zirkuldre Migration umzuwandeln, und fordert, dass der Autbau einer
wechselseitigen Kooperation zwischen der EU und den Herkunftsldandern zum Beispiel
durch Institutionen und Programme wie AENEAS unterstiitzt wird;

6. fordert, dass die Bedeutung der Rolle der Frauen bei der Migration und der Entwicklung
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threr Herkunftsgemeinschaften anerkannt wird, und dringt darauf, dass die
Geschlechterdimension in allen Entwicklungs- und Migrationsprogrammen und -projekten
anerkannt wird;

beflirwortet die Einbeziehung der Migrationsthematik in die auBenpolitischen
MalBnahmen der EU nach dem Beispiel des Barcelona-Prozesses;

anerkennt die Notwendigkeit von Kooperationsabkommen fiir die Ko-Entwicklung und
von Riicknahmeabkommen zwischen der EU und den Transit- und Herkunftslindern der
Migranten, unter die Achtung der universellen Grundsétze der Menschenrechte sowie der
verantwortungsvollen Regierungsfithrung;

befiirwortet den Vorschlag des Rates, im Jahre 2006 ein EuroMed-Ministertreffen zur
Migration abzuhalten; befiirwortet ferner den im Juli 2006 in Rabat stattfindenden Euro-
Afrika-Gipfel tiber Migration, auf dem die Zuwanderung aus den Maghrebldndern und aus
den Léandern siidlich der Sahara nach Europa diskutiert wird;

empfiehlt, dass der Rat geeignete Maflnahmen trifft, um eine bessere Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den in jedem Mitgliedstaat fiir Migration bzw. fiir Entwicklung
Verantwortlichen zu gewéhrleisten.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE

ANGELEGENHEITEN

fiir den Entwicklungsausschuss

zu Entwicklung und Migration
(2005/2244(IN1))

Verfasserin der Stellungnahme: Ona Jukneviciené

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Entwicklungsausschuss, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu {ibernehmen:

1.

ist der Ansicht, dass eine klare und wohl definierte Politik fiir Wirtschaftsmigration
kurzfristig eine mogliche Teillosung fiir Engpésse auf den Arbeitsméarkten aufgrund der
demografischen Verdnderungen in der europédischen Bevolkerung bieten kann; stellt fest,
dass eine solche Politik die Forderung und ErschlieBung des Arbeitskriftepotentials der
nationalen Arbeitsmérkte (Inldnder und bereits niedergelassene Migranten) nicht
vernachldssigen darf;

ersucht die Mitgliedstaaten, ein gerechtes und transparentes Verfahren festzulegen, um
den Zugang von Migranten zur Beschéftigung unter angemessenen Arbeits-, Gesundheits-
und Sicherheitsbedingungen sowie deren Einstellung durch die Unternehmen zu
erleichtern;

betont, dass Migration und Integration eng miteinander verkniipft sind und dass es fiir eine
erfolgreiche Migration zum Nutzen aller Beteiligten notwendig ist, dass die
Migrationsstrategien mit umfassenden und breit gefiacherten Integrationsstrategien
einhergehen;

stellt fest, dass die meisten Migranten — unabhéngig von ihrem offiziellen Status — in den
Stddten wohnen und dass sich die Stiddte den Herausforderungen der Migration stellen und
die mit ihr verbundenen Moglichkeiten nutzen miissen, unabhéngig von den bestehenden
Kompetenzen und Ressourcen; dies sollte sich in allen Programmen und politischen
MaBnahmen zu Migration und Entwicklung, einschlieSlich Programmen wie AENEAS
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und EuropeAid, widerspiegeln;

erkennt an, dass das Phdnomen des Braindrain, in dessen Rahmen das intellektuelle,
akademische und fachliche Potenzial von Drittlindern infolge der Migration in die EU
abnimmt, sich durch die Abwanderung von Fachleuten negativ auf die gesamte
Entwicklung dieser Lander auswirkt; ist jedoch der Ansicht, dass skrupellose Agenturen,
die qualifiziertes Personal unter Vorspiegelung falscher Tatsachen einstellen, besonders
im Auge behalten werden sollten; begriiit den Vorschlag der Kommission, die zirkulére
Migration zu unterstiitzen, in deren Rahmen Migranten zwischen ihrem Herkunftsland
und dem Bestimmungsland hin- und herreisen und so ihrem Heimatland mit dem
erworbenen Wissen und den gesammelten Erfahrungen zur Verfiigung stehen; weist
darauf hin, dass die zirkuldre Migration durch Integrationsmafinahmen fiir abwandernde
und riickkehrende Migranten flankiert werden sollte; verweist auf die Rolle von
Zivilgesellschaft, Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartnern in diesem Prozess; ist
der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten, die von der Migration profitieren, auch dazu
beitragen sollten, den Ausbildungsbedarf in Drittlindern zu decken; hélt es fiir besonders
wichtig, Vorkehrungen zu treffen, um Zwangsmigration zu verhindern, insbesondere in
Bezug auf die Verhiitung, Beobachtung und Verringerung des Menschenhandels;

. begriiflt ferner die Vorschlidge der Kommission fiir einen Dialog in Fragen der
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung sowie zur Durchfiihrung von
Mobilititsprogrammen fiir erwerbstétige Zuwanderer, die die vorhandenen
Qualifikationen der Migranten und die Bediirfnisse des Entwicklungslandes miteinander
verkniipfen;

stellt fest, dass die Tatsache, dass bestimmte berufliche und/oder akademische
Qualifikationen von Arbeitnehmern aus Drittlindern nicht oder nur unter Schwierigkeiten
anerkannt werden, deren gleichberechtigte Eingliederung in die Arbeitsmérkte der
Mitgliedstaaten der EU erschwert; ist der Auffassung, dass Migranten Zugang zu
Ausbildungsprogrammen haben sollten, solange sie in der EU beschéftigt sind, sodass sie
ithre fachliche Kompetenz entwickeln konnen;

fordert die Kommission auf, unverziiglich einen Dialog mit den Regierungen der
Herkunftsstaaten aufzunehmen, um ausgewogene Rechtsvorschriften sowie finanzielle
und technische Hilfe zu erreichen, die Migration zulassen und die Voraussetzungen
schaffen, dass Berufserfahrung erworben werden kann; fordert sie im Zusammenhang mit
diesem Dialog auf, die Entwicklung spezifischer Maflnahmen in den vom Braindrain
besonders betroffenen Sektoren (z.B. Gesundheitswesen, allgemeine und berufliche
Bildung) in Zusammenarbeit mit den betroffenen Lédndern voranzutreiben; fordert die
Kommission daher auf, linderspezifische Programme auszuarbeiten, damit Humankapital
sowie finanzielles, wirtschaftliches und soziales Kapital zuriick in die Entwicklungsldnder
flieBen kann, um so die demokratische Entwicklung sowie die Achtung und Einhaltung
von Grundwerten zu stirken;

stellt fest, dass Migranten durch die im Rahmen ihrer Berufstitigkeit oder ihres Studiums
in der EU gewonnene Erfahrung erheblich zur Entwicklung ihres Heimatlandes beitragen
konnen, wobei jedoch anerkannt werden muss, dass jeder Migrant frei dariiber
entscheiden konnen sollte, ob und auf welche Art und Weise er zur Entwicklung seines
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Heimatlandes beitragen mochte;

ist der Auffassung, dass Uberweisungen sehr wichtige Finanzstréme in die
Entwicklungslénder darstellen, und begrii3t die Vorschldge der Kommission, die
Transferzahlungen zu vereinfachen und kostengiinstiger zu gestalten sowie Moglichkeiten
fiir Migranten zu schaffen, die einen Teil ihrer Uberweisungen fiir Investitionsformen zur
Unterstiitzung der Entwicklung in ihrem Heimatland nutzen wollen;

begriit den Vorschlag der Kommission, MaBnahmen zu priifen, die die Ubertragung von
Rentenanspriichen, die Anerkennung von Qualifikationen und die Einfiihrung von
Mechanismen zur Erleichterung der Mobilitit von Forschern und sonstigen Fachkréften
betreffen, mit dem Ziel, dass diese, falls sie es wiinschen, in ihr Heimatland zuriickkehren
und sich dort wieder erfolgreich integrieren konnen;

erwartet von der Kommission, dass sie, wenn sie Maflnahmen gegen den organisierten
Menschenhandel aus Entwicklungsldndern ergreift, nicht die Opfer kriminalisiert, sondern
sich auf die Bestrafung der Tater konzentriert; stellt fest, dass viele Frauen, die Opfer von
Menschenhandel sind, keinen Zugang zu Rechts- oder Sozialschutz haben; fordert die
Mitgliedstaaten auf, diesen Frauen die Mdglichkeit eines langfristigen Aufenthaltsrechts
einzurdumen;

stellt die zunehmende Ausbeutung von Wanderarbeitnehmern fest und fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Durchsetzung von europédischem und nationalem Arbeitsrecht zu
gewdhrleisten und allen Wanderarbeitnehmern Rechtsschutz und den Schutz ihrer
biirgerlichen Rechte gegen Missbrauch und Ausbeutung zu gewihren;

hilt es fiir wichtig, dass die von Einwanderern aus Entwicklungslédndern innerhalb der EU
geleistete Forschung und Ausbildung einhergeht mit der Schaffung giinstiger
Bedingungen fiir junge Unternehmer, sodass es eine stirkere Motivation fiir Investitionen
in ihren Herkunftsldndern gibt, damit gewéhrleistet wird, dass Geldiiberweisungen
sinnvoller genutzt werden;

anerkennt, welch wichtige Rolle die KMU bei der Schaffung von Arbeitsplédtzen und als
Beitrag zur Entwicklung spielen; dringt die Kommission, in Zusammenarbeit mit der
Europdischen Investitionsbank Programme aufzulegen, die Anreize bieten, dass die
Migranten mehr in diese Unternehmensform investieren;

erkennt an, dass es sehr wichtig ist, dass die jungen Erwachsenen ermutigt werden,
irgendeine Form der Beziehung zu ihrem Heimatland aufrechtzuerhalten, und sie in die
Lage versetzt werden, wenn sie sich dafiir entscheiden sollten, sich auch weiterhin der
Entwicklung dieses Landes verpflichtet zu fiihlen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, unterschiedliche Jugendaustauschprogramme aufzulegen, Initiativen
im Rahmen des Siebten Forschungsprogramms zu ergreifen und engere Beziehungen zu
den betreffenden Drittlindern in den Bereichen Kultur und Ausbildung zu fordern, indem
die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen der EU und der Entwicklungsldnder
verstirkt wird, sowie Wiedereingliederungsmafnahmen zu unterstiitzen;

erkennt ferner die Notwendigkeit an, die restriktiven MaBBnahmen, die die Freiziigigkeit
der Wanderarbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten hemmen, unter Beriicksichtigung
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der jiingsten Entwicklung zu tiberpriifen mit dem Ziel, das vorhandene
Arbeitskréftepotenzial der EU besser zu nutzen;

18. fordert die Kommission auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten Austauschprogramme fiir
Studierende und junge Hochschulabsolventen der Entwicklungsldnder zu férdern und zu
vertiefen, damit dhnlich wie bei den Programmen Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius,
Sokrates und Leonardo da Vinci, deren Ergebnisse als recht positiv bewertet wurden, die
Ziele der zeitlich befristeten Migration sowie die Ubertragung bewihrter Verfahren und
Lehren in ihre Herkunftsldnder gefordert werden;

19. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Beitrag zur Entwicklung zu
verbessern, der nicht iiber Finanzmittel, sondern auf sozialer/beruflicher Ebene geleistet
wird, indem sie den Léndern dabei helfen, die Diaspora zu lokalisieren und Verbindungen
zu thnen aufzubauen, die Rolle der jungen Erwachsenen beurteilen, die Integration und
die Teilnahme am 6ffentlichen Leben verbessern sowie die einschldgigen Akteure auf
dem Gebiet der Wirtschaftsmigration, z.B. die Nichtregierungsorganisationen und
Sozialpartner in den Herkunfts- und Zielldnder, miteinander in Verbindung bringen.

KURZE BEGRUNDUNG

Die Europédische Union sieht sich vor groBBe Herausforderungen gestellt, wobei die
demografischen Verinderungen zu den wichtigsten gehdren. Aufgrund der Uberalterung der
Bevolkerung wird die EU schon in sehr naher Zukunft nicht mehr in der Lage sein, den
Bedarf an Arbeitskréiften auf dem EU-Arbeitsmarkt zu decken. Es miissen deshalb klare und
genau definierte Strategien und MaBBnahmen ausgearbeitet werden, die dazu beitragen sollen,
die negativen Folgen fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft zu verhiiten oder zumindest
abzuschwichen.

Eine der Moglichkeiten, wie man auf die Nachfrage nach Arbeitskréiften auf dem EU-
Arbeitsmarkt reagieren kann, liegt in der Wirtschaftsmigration, die auch die Migration aus
Entwicklungslidndern in die EU einschlie3t. Obwohl fiir die Migrationspolitik stets die
Mitgliedstaaten zustdndig waren, ist es nun an der Zeit, auf EU-Ebene auf die derzeitigen
Herausforderungen zu reagieren.

Es muss jedoch festgestellt werden, dass die Wirtschaftsmigration nur eine voriibergehende
Losung darstellen kann und von Vorteil nicht nur fiir die EU, sondern auch fiir die
Herkunftsldnder der Emigranten sein muss.

Um die negativen Folgen des Braindrain in den Heimatlandern der Migranten zu verringern

und den betreffenden Léndern dabei zu helfen, die betrachtlichen Leistungen von Seiten der

zuriickkehrenden Migranten wirksam zu nutzen, sollte die EU unterschiedliche Maflnahmen,
u.a. zirkuldre Migration, engere Verbindungen zu den Diaspora, Forderung von Kultur- und

Bildungsaustauschprogrammen fiir Jugendliche, unterstiitzen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BURGERLICHE FREIHEITEN,
JUSTIZ UND INNERES

fiir den Entwicklungsausschuss

zu Entwicklung und Migration
(2005/2244(IN1))

Verfasserin der Stellungnahme: Edit Bauer

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiihrenden
Entwicklungsausschuss, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu {ibernehmen:

A. in der Erwégung, dass die Integration von Migranten ein zweigleisiger Prozess ist, der
auf den gegenseitigen Rechten und entsprechenden Pflichten der legalen Migranten und
der Gastgesellschaft beruht, dessen Ziel es ist zu gewéhrleisten, dass die Zuwanderer an
der Gesellschaft teilhaben konnen;

1. ist der Auffassung, dass die Zulassung von Wirtschaftsmigranten allen Betroffenen
zugute kéme;

2. ist der Auffassung, dass die europdische Migrations- und Entwicklungspolitik vor allem
auf den Grundsdtzen der Solidaritdt mit Drittlindern und der partnerschaftlichen
Entwicklung beruhen muss, um die tiefgreifenden Ursachen der Wanderbewegungen
und insbesondere die Beseitigung der Armut in Angriff zu nehmen;

3. Dbegrii}t alle weiteren Schritte zur Verbesserung der Migrationspolitik und betont die
Notwendigkeit eines umfassenden Vorgehens, das eine klare Vision der wichtigsten
MafBnahmen umfasst, die im Bereich der Migrationspolitik zu treffen sind, anstatt
fragmentarische Maflnahmen zur Entwicklung dieser Politik zu unterstiitzen;

4.  fordert die Mitgliedstaaten auf, eine echte Autnahmepolitik durchzufiihren, die auf der
Achtung der Menschenrechte und des Volkerrechts beruht;

5. fordert, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten konkrete Initiativen zur
Forderung des Zugangs zu den legalen Zuwanderungskanilen vorschlagen, um den

RR\619884DE.doc 35/44 PE 371.990v04-00

DE



DE

10.

11.

12.

illegalen Arbeitsmarkt und die Ausbeutung zu bekdmpfen, deren Opfer die
Wanderarbeitnehmer sind;

unterstreicht, dass die Union die gemeinsame Steuerung von Migrantenstromen
wirksamer in ihre Beziehungen zu Drittldndern integrieren sollte und dass die
Assoziationsabkommen das Engagement beider Parteien widerspiegeln sollten, ihre
Verantwortlichkeiten im Bereich der Grenzkontrollen und der Steuerung der
Migrantenstrome anzunehmen; besteht indessen darauf, dass es sich um eine
Partnerschaft handelt und dass die Européische Union auf keinen Fall die Kontrolle
threr Grenzen in Drittlinder verlagern darf; bemerkt iibrigens, dass die Steuerung der
Migrantenstrome keine Vorbedingung fiir irgendein Assoziierungsabkommen sein darf;

betont die positive Wirkung einer aktiven Beteiligung von Migranten an der
Entwicklung ihres Herkunftslandes nach ihrer Integration im Wohnsitzland; ist der
Auffassung, dass ein Partnerschaftskonzept zwischen der Union und den
Herkunftslindern die Migrationspolitik beriicksichtigen sollte; ermuntert daher die
Migranten, ithre Verbindungen zu ihren Herkunftslindern beizubehalten und
weiterzuentwickeln;

verweist darauf, dass die Migranten wirksam integriert werden miissen; ist jedoch
iberzeugt, dass die zweifache Identitét der Migranten anerkannt werden muss; fordert
diesbeziiglich die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Falle der
Zwangsassimilierung zu vermeiden; ist mit anderen Worten der Auffassung, dass die
Migranten in der Lage sein sollten, sich am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
zivilen Leben des Gastlandes zu beteiligen und dass sie andererseits die fundamentalen
Normen und Werte der Gastgesellschaft respektieren und sich aktiv am
Integrationsprozess beteiligen sollten, ohne ihre eigene Identitdt aufgeben zu miissen;

verweist darauf, dass die Auswirkungen der Riickkehrmigration und der zirkuldren
Migration auf die Entwicklung optimiert werden miissen; befiirwortet die Priifung
moglicher MaBBnahmen, die auf die Vereinfachung der Riickkehr ehemaliger Migranten
in ihr fritheres Gastland oder auf die Schaffung von Instrumenten und Kanilen abzielen,
damit Migranten sich relativ einfach zwischen ihren Herkunfts- und Aufnahmelédndern
hin- und her bewegen kénnen;

fordert die Kommission auf, Initiativen zur erleichterten Anerkennung der beruflichen
Qualifikationen und fiir die Festlegung von Mindestnormen betreffend die Einfiihrung
eines europdischen Systems der Gleichwertigkeit ausldndischer Zeugnisse
vorzuschlagen;

erkennt an, wie wichtig es ist, mindestens ein gemeinsames Mindestniveau von Rechten
in der ganzen Union fiir Angehorige von Drittstaaten zu gewihrleisten; begriifit daher
die Plane, gleiche Bedingungen fiir alle Einwanderer zu schaffen, die auf die
Arbeitsmérkte der Union stromen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Moglichkeit zu priifen,
sorgfiltig entworfene kurzfristige Migrationsprogramme als ein Mittel einzufiihren, um
den wirtschaftlichen Bediirfnissen sowohl des Herkunfts- als auch des Aufnahmelandes
entgegenzukommen;
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begriiflit den Plan, ein faires und transparentes Zulassungsverfahren fiir Saisonarbeiter
einzufiihren und ihnen Rechte zu gewihren; ist der Auffassung, dass teilqualifizierte
und gering qualifizierte Migranten gebiihrend beriicksichtigt werden sollten; ist der
Auffassung, dass es darauf ankommt, diese besonders schutzbediirftige Kategorie von
Arbeitnehmern vor Diskriminierung und Ausbeutung zu schiitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zu priifen, um den
Transfer von Renten und Sozialversicherungsanspriichen von Migranten, die in ihr
Herkunftsland zuriickkehren, zu gewéhrleisten;

befiirwortet, dass mdgliche MaBnahmen gepriift werden, um Uberweisungen billiger,

schneller und sicherer zu machen; unterstreicht jedoch, wie wichtig die Bekdmpfung der

Geldwische und die Notwendigkeit sind, die Moglichkeit einer Unterstiitzung
terroristischer Organisationen zu vermeiden;

fordert die Kommission auf, die MaBBnahmen betreffend Geldiiberweisungen zu
verstirken, so dass sie dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Ubermittlung von
Angaben zum Auftraggeber bei Geldtransfers entsprechen; weist darauf hin, dass
formelle und registrierte Geldiiberweisungen informellen Stroémen vorzuziehen sind,
weil sie das Risiko verringern, dass Migranten und Empfanger durch illegale
Geldwische ausgebeutet werden;

begriiit den Plan, ein umfassendes und kohérentes Konzept zur ethischen Anwerbung
von Personal in Bereichen zu entwickeln, die besonders anfillig fiir die Abwanderung
von Fachkréften sind.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND DIE
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fiir den Entwicklungsausschuss

zu Entwicklung und Migration
(2005/2244(IN1))

Verfasserin der Stellungnahme: Feleknas Uca

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Entwicklungsausschuss, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag
zu Uibernehmen:

- in Kenntnis des Weltberichts der Vereinten Nationen aus dem Jahre 2004 tiber die Rolle
der Frauen in der Entwicklung: Frauen und internationale Migration,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2836/98 des Rates vom 22. Dezember 1998
iiber die Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive bei der
Entwicklungszusammenarbeit,

— in Kenntnis der Empfehlung Nr. 151 der Internationalen Arbeitsorganisation betreffend
Wanderarbeitnehmer,

A. inder Erwigung, dass in den Industrieldindern 51% der Migranten Frauen sind und in
den Entwicklungsliandern 46%!,

B. in der Erwégung, dass die Frauen durch die Migration ihre Lebenssituation verbessern,
ihre Autonomie steigern, die Zuriickgebliebenen unterstiitzen und unterdriickerischen
Sozialbeziehungen entkommen kénnen,

C. jedoch in der Erwégung, dass die Frauen hiufig zur Migration gezwungen werden durch
Probleme wie Zwangsehe, Armut oder bewaffnete Konflikte,

I'TLO: Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers: an information guide -
booklet 1: why the focus on women international workers, Genf, 2003, ILO, S. 9.
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in der Erwdgung, dass Migrantinnen anfélliger sind fiir sexuelle Ausbeutung,
Diskriminierung, Ausbeutung am Arbeitsplatz und ,,Brain Waste*
(Bildungsverschwendung), Gewalt und Gesundheitsgefahrdungen, soziale Isolation und
Menschenhandel,

in der Erwigung, dass derzeit eine betriachtliche Anzahl von Wanderarbeitnehmerinnen
ohne giiltige Aufenthaltspapiere in der EU lebt, was das Risiko erhoht, dass sie der
Ausbeutung am Arbeitsplatz, der sexuellen Ausbeutung und der sexuellen Gewalt
ausgesetzt werden konnte,

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mittel und Mdéglichkeiten zu fordern, durch die
Wanderarbeitnehmerinnen eine soziopolitische, wirtschaftliche und psychologische
Eigenstindigkeit, vor allem gegeniiber ihrer Familie, erzielen und die notwendigen
Kenntnisse erwerben konnen, damit eine erfolgreiche Integration im Aufnahmeland
gelingt, und durch die die Rechte, die Stellung und die Rolle von
Wanderarbeitnehmerinnen gestérkt werden, und gleichzeitig die Rolle von
geschlechtsorientierten NRO und die Arbeit von Netzwerken fiir
Wanderarbeitnehmerinnen zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass dem Ehegatten und den
Kindern der Person, die primér den Rechtsstatus innehat, nach der Genehmigung des
Antrags auf Familienzusammenfiihrung ein eigenstdndiger Rechtsstatus und eine
Arbeitsgenehmigung erteilt werden, um deren Rechte voll und ganz zu gewéhrleisten
und zu wahren und deren gesellschaftliche Eingliederung zu erleichtern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, gleichstellungsorientierte politische Maflnahmen und
Programme zu entwickeln, um die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Migrantinnen
einschlieBlich Hygiene und Sicherheit und ihrer wirtschaftlichen und sozialen Situation
zu verbessern und sicherzustellen, dass sie einen besseren Zugang zu Bildung, zu
sozialen und Gesundheitsdiensten, zu Sprachkursen und zu Berufsausbildung haben,
und Organisationen von Migrantinnen an der Formulierung, Umsetzung und Bewertung
solcher Politikmafinahmen zu beteiligen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Europdische Union auf, Mafinahmen wie z.B. die
Anerkennung der Diplome zu ergreifen, um gegen das Phinomen des ,,Brain Waste*
vorzugehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Anwendung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung bei dem Zugang zum und der Teilhabe von Migrantinnen am
gemeinschaftlichen Arbeitsmarkt Sorge zu tragen und die Achtung ihrer grundlegenden
sozialen und wirtschaftlichen Rechte, insbesondere des Rechts auf gleiches
Arbeitsentgelt, zu gewihrleisten;

besteht insbesondere auf der Notwendigkeit, dass Migrantinnen, die sich illegal in der
EU authalten, der Zugang zu medizinischer Versorgung sowie zu rechtlichem und
psychologischem Beistand ermdglicht wird, insbesondere tiber im Bereich der
Gleichstellung titige NRO und Netzwerke von Migrantinnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Augenmerk besonders auf die Kinder von
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Migrantinnen zu richten, damit diese ein hohes Schutzniveau genieen und einen
erleichterten Zugang zu Gesundheitsdiensten und zu Bildung haben;

ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf, MalBlnahmen zur Steuerung der
Migrationsstrome und zur Anerkennung der Diplome zu treffen, insbesondere mit dem
Ziel, mannlichen wie weiblichen Wanderarbeitnehmern die Moglichkeit zu geben, die
erworbenen Fahigkeiten und Qualifikationen in ihrem Herkunftsland einzusetzen;

fordert die Kommission auf, in einen Dialog mit den Herkunftsldndern einzutreten und
diese aufzufordern, gegen die Menschenrechte verstoBende Praktiken wie
Genitalverstimmelung bei Frauen, Zwangsheirat, Polygamie und nicht einvernehmliche
Scheidung zu verbieten;

besteht insbesondere auf der Notwendigkeit, die Bildung und Ausbildung der Frauen in
threm Herkunftsland zu verbessern und die zirkuldre Migration zu erleichtern, um so die
negativen Auswirkungen des so genannten ,,Braindrain® zu begrenzen und die
Entwicklung der Herkunftsldander zu fordern;

bedauert, dass der Zusammenhang zwischen Menschenhandel und Migration nicht
gebiihrend anerkannt wird; stellt fest, dass viele Frauen, die Opfer von Menschenhandel
sind, keinen Zugang zu Rechtschutz bzw. Sozialschutz haben; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, den Schwerpunkt ihrer Strategien zur Bekdmpfung des
Menschenhandels auf die Pravention und den Schutz der Opfer zu legen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, den betroffenen Frauen die Moglichkeit eines langfristigen
Aufenthalts einzurdumen;

fordert die Kommission auf, die Ausgaben und Programme fiir Entwicklungshilfe in
Drittlindern quantitativ und qualitativ zu bewerten und die Ergebnisse, die diese
MalBnahmen beziiglich der Verbesserung der Stellung der Frauen in den
Herkunftsldndern von Migrantinnen erzielen konnten, zu evaluieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, insbesondere die Auswirkungen von konfliktbedingten
Umsiedlungen auf die soziale, korperliche und psychische Situation von Migrantinnen
zu priifen, die aufgrund ihrer prekdren Lage stirker gefdhrdet sind, Opfer von
Gewalttaten zu werden,;

fordert die Mitgliedstaaten und die Europédische Union auf, dafiir Sorge zu tragen, dass
Einwanderinnen, die Opfer von Gewalt sind, voll und ganz iiber ihre Rechte informiert
werden, dass sie einen effektiven Zugang zu Rechtsbeistand haben und dass sie einen
eigenstdndigen Rechtsstatus, eine eigenstindige Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung
erhalten konnen;

fordert die Kommission und den Rat auf, Frauen, die in die EU auswandern wollen,
durch ihre Vertretungen und Botschaften vor Ort systematisch iiber die Bedingungen
einer legalen Einwanderung, ihre Rechte und Pflichten sowie die Grundsitze und Werte
der européischen Gesellschaften zu informieren;

ruft dazu auf, die Migranten, die bei dem Versuch, die Kiisten der Européischen Union
zu erreichen, ums Leben kommen — wie beispielsweise die rund 1 500 Menschen aus
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Gebieten siidlich der Sahara, darunter Frauen und Kinder, die innerhalb von 45 Tagen
vor den Kiisten der Kanarischen Inseln ertrunken sind — nicht zu vergessen; fordert die
Kommission erneut mit Nachdruck auf, eine Strategie festzulegen und umzusetzen, um
die Regionen der Europidischen Union, die dem Einwanderungsdruck am stérksten
ausgesetzt sind und am ehesten Hilfe bendtigen, zu unterstiitzen, wenn es darum geht,
diesem Phdanomen ohne weitere Verzogerung begegnen zu konnen;

fordert daher die Mitgliedstaaten auf, spezifische entwicklungspolitische MaBBnahmen
und Programme auszuarbeiten, um zu gewdhrleisten, dass weiblichen Opfern von
konfliktbedingten Vertreibungen und anderen Migrantinnen, die unter den mentalen,
korperlichen und sozialen Auswirkungen ihrer Umsiedlung leiden, drztliche, soziale und
psychologische Hilfe gewahrt wird;

betont die Bedeutung des Austauschs bewéhrter Praktiken sowohl zwischen den
Mitgliedstaaten als auch zwischen ihnen und Drittldndern, insbesondere
Entwicklungsléndern;

iibt Kritik an der Kommission, weil sie die Geschlechterperspektive in threr Mitteilung
zum Thema ,,Migration und Entwicklung: Konkrete Leitlinien* nicht angemessen
berticksichtigt; schlidgt die Einsetzung einer stdndigen interinstitutionellen Task Force
auf hoher Ebene vor, die die Entwicklung der gemeinschaftlichen Einwanderungspolitik
aus der Geschlechterperspektive iiberwachen und insbesondere ein Instrumentarium fiir
die Gender-Folgeabschétzung im Vorfeld der Annahme etwaiger Ma3nahmen im
Bereich der Einwanderungspolitik schaffen soll;

fordert den Rat und die Kommission auf, EU-Leitlinien sowie konkrete und auf die
Gleichstellung ausgerichtete Ziele und Indikatoren im Bereich der
Einwanderungspolitik festzulegen, zu denen auch Sensibilisierungsmafinahmen auf
nationaler Ebene gehoren, die die Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive in der
Einwanderungspolitik und eine regelméfige Beurteilung der Mallnahmen aus der
Gleichstellungsperspektive gewéhrleisten sollen;

fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen Rechtsrahmen zu
schaffen, der Einwanderinnen das Recht auf den Besitz ihres Reisepasses und ihrer
Aufenthaltsgenehmigung einrdumt und der die Moglichkeit vorsieht, dass eine Person,
die ihnen diese Dokumente abnimmt, strafrechtlich zur Verantwortung gezogen wird;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Dialog mit den
Herkunftslindern von Wanderarbeitnehmerinnen zu intensivieren, um die Wahrung der
Rechte der Frau und des Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter zu fordern
und den Kampf gegen Armut und wirtschaftliche Abhéngigkeit von Frauen
voranzutreiben,;

fordert die Volkergemeinschaft nachdriicklich auf, die Anstrengungen zur Erreichung
der Millenniums-Entwicklungsziele in den Bereichen Armutsminderung, Stirkung der
Stellung der Frauen und Beseitigung der Diskriminierung zu verstirken, indem der
Ausbildung der Médchen, der Verbesserung der Gesundheit der Miitter und dem
Zugang der Frauen zum politischen Leben besondere Bedeutung beigemessen wird.
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