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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

arengu ja rande kohta
(2005/2244(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse komisjoni teatist noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele "Réinne ja areng: moned konkreetsed
suunised" (KOM(2005)0390;

—  vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv {ihiste
nduete ja korra kohta litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel (KOM(2005)0391);

—  vottes arvesse jargmiseid komisjoni teatisi ndukogule ja parlamendile: "Prioriteetsed
meetmed rindeprobleemide lahendamiseks: esimene tagasiside Hampton Courti
kohtumisele" (KOM(2005)0621); "Arengumaade tervishoiu inimressursikriisi késitlev
ELi tegevusstrateegia" (KOM(2005)0642); "Temaatiline programm koostodks
kolmandate riikidega riande ja varjupaiga valdkondades" (KOM(2006)0026);

— vottes arvesse 15. ja 16. detsembril 2005. aastal Brisselis kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu 16ppjarelduste IV osa pealkirjaga "Uldine 1&dhenemisviis migratsioonile";

—  vdttes arvesse URO Peaassamblee resolutsioone A/RES/58/208, A/RES/59/241 ja
A/RES/60/205, milles ndhakse ette 2006. aastal toimuval 61. istungjirgul
korgetasemelise dialoogi pidamine rahvusvahelise rédnde ja arengu kohta;

— vottes arvesse Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide ning
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelist partnerluslepingut, mis allkirjastati
Cotonous 23. juunil 2000 (Cotonou leping)! ja mida muudeti Luxembourgis 25. juunil
20052, eelkoige selle artiklit 13, milles késitletakse rannet;

— vottes arvesse 13. aprillil 2006. aastal varjupaiga-, rinde- ja liitkuvuskiisimuste eest
vastutavate AKV ministrite esimesel kohtumisel vastu voetud Briisseli deklaratsiooni ja
tegevuskava;

—  vottes arvesse AKV-ELi ministrite ndukogu 13. aprilli 2005. aasta otsust nr 4/2005, mis
késitleb tiheksanda Euroopa Arengufondi pikaajaliseks arenguks ette ndhtud vahendite
reservi kasutamist3;

—  vdttes arvesse URO peasekretiri aruannet "Ulemaailmne uurimus naiste rolli kohta
arengus, 2004: naised ja rahvusvaheline rdnne", A/59/287/Add.1;

'EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.
2ELT L 287, 28.10.2005, 1k 4.
3ELT L 164, 24.6.2005, 1k 46.
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—  vottes arvesse Maailmapanga aruannet pealkirjaga "Globaalsed majandusvéljavaated
2006: rahasaadetiste ja rinde mdju majandusele"';

—  vottes arvesse rahvusvahelise rinde maailmakomisjoni 2005. aasta oktoobri aruannet
"Réanne ihendatud maailmas: uus tegevusperspektiiv'"?;

—  vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 18, 19 ja 21;
—  vottes arvesse litkmesriikide poolt 2005. aastal voetud kohustusi, sealhulgas:

— Euroopa Liidu ja liikmesriikide kohustus saavutada 2015. aastaks URO poolt seatud
eesmadrk eraldada aastatuhande arengueesmirkide saavutamiseks 0,7% oma
rahvamajanduse kogutoodangust, mis suurendaks liidu panust 33 miljardilt eurolt
2003. aastal enam kui 84 miljardi euroni 2015. aastal (15. ja 16. detsembril 2005.
aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu 15ppjireldused);

— Euroopa Liidu ja teiste annetajate kohustus kahekordistada Aafrikale antavat abi, nii et
2010. aastaks suureneks Aafrikale antav ametlik arenguabi 25 miljardi dollarini
(Gleneaglesi G8-tippkohtumisel 8. juulil 2005 vélja antud pressiteade)?;

— vottes arvesse ILO soovitust nr 151 voortootajate kohta;

—  vottes arvesse noukogu, ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate,
Euroopa Parlamendi ja komisjoni 20. detsembri 2005. aasta tihisavaldust Euroopa Liidu
arengupoliitika kohta pealkirjaga "Euroopa konsensus arengu kiisimuses", milles
sdtestatakse lildine raamistik ihenduse tegevuseks arengu valdkonnas;

—  vottes arvesse IV Euroopa Liidu — Ladina-Ameerika riikide tippkohtumisel vastu voetud
Viini deklaratsiooni;

—  vottes arvesse 17. novembri 2005. aasta resolutsiooni Aafrika arengustrateegia kohta?; 15.
novembri 2005. aasta resolutsiooni globaliseerumise sotsiaalse mootme kohta’; 26.
oktoobri 2005. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu 1dhenemisviisi kohta
majandusmigratsiooni juhtimisele®; 9. juuni 2005. aasta resolutsiooni seadusliku ja
ebaseadusliku iimberasumise vaheliste seoste ja imberasujate 10imimise kohta’; 12.
aprilli 2005. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu rolli kohta aastatuhande arengueesmérkide
saavutamisel’;

—  vdttes arvesse ndukogu 22. detsembri 1998. aasta méirust (EU) nr 2836/98 soolise

! http://www.worldbank.org/globaloutlook

2 www.gci.org, octobre 2005.

3 Vorreldes 2004. aastal antud abiga, oleks tegemist kahekordse summaga.
4 Vastu voetud tekstid, 17.11.2005, P6_TA(2005)0445.

3 Vastu voetud tekstid, 15.11.2005, P6_TA(2005)0427.

¢ Vastu vdetud tekstid, 26.10.2005, P6_TA(2005)0408.

7 Vastu voetud tekstid, 9.6.2005, P6_ TA(2005)0235.

81ELT C 33 E, 9.2.2006, 1k 311.
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vordoiguslikkuse kiisimuste arengukoostdosse integreerimise kohta;
vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse arengukomisjoni raportit ning valiskomisjoni, tohdive- ja
sotsiaalkomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste
ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni arvamust (A6-0210/2006),

arvestades, et 175 miljonist iimberasujast (3% maailma rahvastikust) elab 40%
arenguriikides;

arvestades, et rdnne ei kujuta endast uut néhtust, kuid selle ulatus globaliseerunud
maailmas ja rahvusvaheliste osalejate suurenenud teadlikkus teeb sellest niitidsest peale
rahvusvahelise iildsuse jaoks tdhtsa poliitilise kiisimuse;

arvestades, et alates 80ndatest aastatest on sisserdnne markimisvéaarselt kasvanud, ilma et
Euroopa Liidu tasandil oleks piiiitud sellele probleemile iihist ja selget lahendust leida;

arvestades, et Euroopa Liit votab sisserdndajaid vastu peaaegu koikidest arenguriikidest;
arvestades, et suur hulk sisserdndajatest on périt Aasiast, Aafrikast ja Ladina-Ameerikast;
arvestades, et on vihetdendoline, et selle ndhtuse ulatus ldhiaastatel viheneb;

arvestades, et rahvusvahelise iildsuse mobiliseerimine pole viinud ulatusliku
ithistegevuseni;

arvestades, et raindekiisimusega peab tegelema kogu rahvusvaheline {ildsus globaalsel
tasandil; arvestades, et Euroopa Liit pole siiani suutnud alustada asjaomast globaalset
poliitilist tegevust ega varustanud ennast nimetatud probleemiga tegelemiseks sobivate
vahenditega;

arvestades, et tihise poliitika puudumine rindevoogude juhtimise vallas voimaldab
litkmesriikidel votta vastu iihepoolseid otsuseid, mis muudavad véga raskeks ithenduse
iihtse seisukoha vastuvotmise;

arvestades, et sisserdndega seotud poliitiline tegevus peab pohinema voimalikult
laiaulatuslikul konsensusel Euroopa Liidu sees;

arvestades rahvusvahelist rdnnet ja arengut kéasitlevat kdrgetasemelist dialoogi, mis leiab
aset URO Peaassamblee raames 14. ja 15. septembril 2006;

arvestades, et Aafrika Liit on muutnud rdndekiisimused Aafrika Liidu Komisjoni
presidendi hr Alpha Oumar Konaré eestvedamisel iitheks oma tegevuse kesksetest
teemadest;

arvestades, et rainde eesmirkide ja sellest tulenevalt ka iimberasujate kategooriate
mitmekesisuse tdttu on raske kujundada vélja {ihtset ja iildist poliitikat, mille abil muuta
ranne iiheks arenguhoovaks;
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L. arvestades, et peamised rindekolded maailmas on Aasia ja Ladina-Ameerika, kuid
Aafrika paistab silma rindega seotud negatiivsete ndhtuste ulatuse poolest;

M. arvestades, et suuremas osas analiilisides uuritakse pdhjapoolseid vastuvotvaid riike,
samas kui 60% timberasujatest ei lahku kunagi 1dunapoolkeralt;

N. arvestades IV Euroopa Liidu — Ladina-Ameerika riikide tippkohtumisel vastu voetud
Viini deklaratsioonis rdhutatud kohustust edendada globaalset dialoogi ja tdhustada
randekiisimustes tehtavat koostodd Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika vahel;

O. arvestades, et teineteisest soltuvate rinde-ja arenguprobleemi lahendamiseks ei piisa
tiksnes ametliku arenguabi suurendamisest, vaid samal ajal tuleb arendada uuenduslikke
erivahendeid, mille abil tunnustada ja edendada iimberasujate panust vaesuse
kaotamiseks ja arengu tagamiseks peetavas voitluses;

P. arvestades, et aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks tuleb lahenduse otsimine
konealusele probleemile lahutamatult siduda riigisisese ja rahvusvahelise vaesusevastase
voitluse strateegiaga;

Q. arvestades, et tuleb tunnustada ja toetada ldunapoolsete riikide digust teostada sdltumatut
randepoliitikat;

R. arvestades, et Idunapoolsete riikide jaoks tdhendab rdnne parema haridusega voi
ettevotlikumate inimeste lahkumist ning et nn ajude dravool ohustab mitmesuguste
esmatdhtsate teenuste, nagu eelkdige tervishoid ja haridus, kittesaadavust ja kvaliteeti;

S. arvestades, et ajude dravoolu ja "pddevuse lahkumist" paljudest 1dunapoolsetest riikidest
soodustab "juhitud rindeks" nimetatav valikuline vastuvotupoliitika, mis pdhjapoolestes
riikides timberasujate suhtes on kehtestatud;

T. arvestades, et Aafrika Liidu Komisjoni president hr Alpha Oumar Konar¢ arvates on
sellise poliitika tulemuseks ,,Aafrikale arenemise diguse keelamine";

U. arvestades, et ringrdndel, mis voimaldab péritoluriigi ja sihtriigi vahel edasi-tagasi
reisida, on soodus mdju nii vastuvotja- kui lahteriigi arengule;

V. arvestades, et kaasarengu — mida tuleb moista kui arenenud riikides tekkinud
timberasujate kogukondade potentsiaali kasutamist nende péritoluriigi hiivanguks — abil
on voimalik muuta rdnne arengu ja inimestevahelise vastastikuse abi litkumapanevaks
jOuks;

W. arvestades, et limberasujate rahaiilekanded péritoluriiki kujutavad endast olulist
arenguhooba ning et selliste iilekannete summa tiiletab mérgatavalt maailmas antava
ametliku arenguabi; arvestades, et enamikel juhtudel on selliste saadetiste finants- ja
pangakulud d4armiselt suured ning nende teostamine pole alati ldbipaistev; rohutades
siiski, et konealused iilekanded on eelkdige mdeldud kasutamiseks perekonnaliikmetele
ning et vaid vdike osa neist laheb investeeringute ja arengu rahastamiseks;
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X. arvestades siiski, et nimetatud lilekannetega ei saa ametliku arenguabi vihenemist korvata
ega seda digustada;

Y. arvestades, et 2005. aastal oli maailmas ligikaudu 9,2 miljonit pagulast ja 25 miljonit oma
"kodumaal timberasustatud inimest", kellest pooled asuvad Aafrikas ja kes ei saa mingit
rahvusvahelist abi, mis on loonud lubamatu olukorra, kus iihtesid ohvreid eelistatakse
teistele;

Z. arvestades pagulaste ja ,,0koloogilistel pdhjustel iimberasustatute" arvu suurenemist, nii
et URO pagulaste iilemkomissari arvamuse kohaselt v3ib see mone aasta pérast ulatuda
50 miljonini,

AA.arvestades, et iimberasujate integreerimine on kahesuunaline protsess, mis pohineb
seaduslike limberasujate ja vastuvotva iihiskonna vastastikustel digustel ja kohustustel
ning mille eesmirk on tagada sisserdndajatele iihiskonnas osalemise voimalus;

AB.arvestades, et iimberasujad on inimkaubanduse, diskrimineerimise ja halvenevate
sotsiaalsete tingimuste ohvrid, moodustades endiselt riihma, mis ei ole rahvusvahelise
iildsuse poolt ja riiklike seadustega piisavalt kaitstud,

AC. arvestades, et likski litkmesriik pole ratifitseerinud rahvusvahelist imberasujate diguste
kaitse konventsiooni;

AD. arvestades, et Euroopa Liit pole alates 1999. aastast eraldanud sisserdndajate
integreerimisele rohkem kui 15 miljonit eurot, ehk 0,5 eurot sisserdndaja kohta;

AE. arvestades, et voitlus rindega seotud inimkaubanduse ning naiste ja laste kaubanduse ja
seksuaalse drakasutamise vastu tuleb tdsta Euroopa Liidu prioriteetide hulka;

AF. arvestades, et naised moodustavad 51% kdigist arenenud riikide ja 46% arenguriikide
timberasujatest'; olles seisukohal, et ebaseadusliku randega seotud riskide kohta jagatav
teave ei ole piisav; olles teadlik, et iimberasujatest naised puutuvad rohkelt kokku
seksuaalse drakasutamise, vigivalla, diskrimineerimise ja drakasutamisega tookohal; olles
tihtlasi teadlik, et rdndepoliitikas ei vdeta arvesse naiste eripéra;

AG.arvestades, et rinne voib anda naistele voimaluse parandada oma elujédrge, suurendada
sOltumatust, toetada sotsiaalselt torjutud sookaaslasi ning eemalduda ahistavatest
sotsiaalsetest suhetest;

AH.arvestades, et naised on sageli sunnitud vélja randama selliste probleemide tottu nagu
sundabielu, vaesus voi relvakonfliktid;

Al arvestades, et naissoost imberasujad on vihem kaitstud seksuaalse drakasutamise,
diskrimineerimise, todalase drakasutamise, vaimse potentsiaali raiskamise, végivalla ja
terviseohtude, sotsiaalse torjutuse ja inimkaubanduse eest;

'TLO: Naissoost voortootajate diskrimineerimise, ekspluateerimise ja kuritarvitamise véltimine:
teatmik — 1. voldik: miks keskenduda rahvusvahelistele naistodtajatele. Genf, 2003, ILO, 1k 9.
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AlJ. arvestades, et pracgu viibib ELis suur hulk naissoost dokumentideta timberasujaid,

10.

mistdttu on suurenenud nende todalase ja seksuaalse drakasutamise oht ning voimalus, et
nad puutuvad kokku seksuaalse vdgivallaga,

on veendunud, et Euroopa Liidul tuleb etendada otsustavat rolli rinde muutmisel {iheks
arenguhoovaks;

rohutab, et Euroopa Liit peab alustama asjaomast regionaalse suunitlusega
globaalpoliitilist tegevust, pdorates erilist tdhelepanu Aafrikale ja 1dunapoolsete riikide
vahelisele randele ning arengu ja rdinde vahelistele seostele; nduab rdndekiisimuse
asetamist olulisele kohale Euroopa suhetes ja poliitilises dialoogis erinevate
piirkondadega ning toetab Euroopa-Aafrika tippkohtumise korraldamist iihise lahenduse
leidmiseks;

rohutab, et Euroopa Liidu rdnde- ja arengupoliitika peab eelkdige pohinema solidaarsusel
kolmandate riikidega ja kaasarengu pohimdttel, mille abil asuda tegelema rénde
siivapohjustega ja eelkdige kaotada vaesus;

véljendab uuesti veendumust, et litkkuvus on iiks inimdigusi ja seetdttu ei tuleks seda
vaadelda vaid kaubandusliku loogika kohaselt; rohutab, et asjaomase valdkonna poliitikas
tuleks edendada litkuvust valikute, mitte piirangute kaudu;

rohutab, et Euroopa tasandil on rdndeprobleemidele kohase lahenduse leidmine vdimalik
vaid juhul, kui luuakse iihine strateegia, milles piistitatakse selged eesmaérgid ja
madratakse kindlaks liikmesriikide kdsutusse antavad mehhanismid, mille abil
voimaldada neil kdnealuse ndhtusega tihiselt ja solidaarselt tegeleda;

pooldab Barcelona protsessi eeskujul randekiisimuse liilitamist ELi vélispoliitikasse;

tervitab noukogu ettepanekut korraldada 2006. aastal Euromedi ministrite rdndeteemaline
kohtumine; toetab samuti Euroopa Liidu ja Aafrika randeteemalist tippkohtumist, mis
peaks toimuma 2006. aasta juulis Rabatis ja kus kisitletakse sisserdnnet Euroopasse
Magribi riikidest ja Saharast 10unasse jadvatest Aafrika riikidest;

tervitab koiki muid rdndepoliitika parandamiseks voetud meetmeid ja rohutab vajadust
tootada randepoliitika edendamiseks voetavate iiksikmeetmete toetamise asemel vilja
globaalne ldhenemisviis, mille aluseks on selge ndgemus selle kohta, millised on
olulisemad meetmed, mis selles valdkonnas tuleb votta;

soovitab ndukogul votta asjakohased meetmed, et tagada parem koostoo ja
koordineerimine kdikide litkmesriikide asutuste vahel, mis vastutavad rénde ja arengu
eest;

rohutab, et arenguabi suurendamine on vajalik, kuid mitte piisav tingimus selleks, et
muuta rinne liheks arenguhoovaks; palub Euroopa Liidul ja litkmesriikidel pidada kinni
2005. aastal voetud poliitilistest kohustustest;
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17.
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19.

soovitab koikides aastatuhande arengueesmérkide saavutamiseks peetavates aruteludes ja
vOetavates meetmetes votta ldbivalt arvesse rdndekiisimust ja selle mdju arengule; tuletab
meelde, et iildine strateegia vajab asjakohast diguslikku raamistikku nii Euroopa Liidu
kui ka péritolumaade tasandil;

rohutab, et randekiisimus tuleb paremini integreerida arengupoliitikasse ja -kavadesse
ning soovitab riiklikul tasandil rdnnet kdsitleda vaesuse vihendamise
strateegiadokumentides;

tunnustab diasporaade tahtsust ELi ja péritoluriikide suhete tihendamisel, eriti rdnde
valdkonnas; nduab tihedamat koost66d arenguriikide ja ELi litkkmesriikide
institutsioonide vahel, sealhulgas kaasarengu projektide ldbiviimist;

on seisukohal, et Euroopa Liidus tuleb tunnustada kaasarengu pohimdtet, mille kohaselt
tunnustatakse ja toetatakse diasporaa rolli péritoluriigi arengu edendamisel;

on seisukohal, et rinde muutmisel iiheks arenguhoovaks tuleb Euroopa Liidul luua

eelkoige kaks asjaomast vahendit:

- piisavalt paindlik ja reaktiivne erifond, mille abil rahastada kaasarengu meetmeid;

- tagatisfond, mille abil kindlustada timberasujate mikroprojektide elujdulisus ja
suurendada nende moju arengule;

on seisukohal, et AENEASe programmi ja sellele 2007. aastal jargnevat programmi tuleb
rakendada arengustrateegia hiivanguks, eriti kaasarengu meetmete rahastamise kaudu; on
seisukohal, et seda eesmarki tuleb rangelt jargida, et véltida nditeks rahaliste vahendite
eraldamist Euroopa Liidu vilispiiride kaitsmise jatkamisele;

rOhutab, et selle programmi abil tuleb tugevdada raindevoogude juhtimise ning péritolu- ja

labisoiduriikide toetamise siisteemi tShusust; on seetdttu seisukohal, et selle programmi

juures peaks olema tagatud:

- mitu erinevat assigneeringute rida (kaasareng, uuringud, turvalisus jne) koos
voimalusega rahastada integreeritud projekte mitme rea alusel;

- kriteertumid projektide valimiseks ja reeglid seoses antava abi laadi ja summade
suurusega;

- projektide véljavalimise komisjon, kes on sel viisil médratletud raamistikus oma
otsustes tdiesti soltumatu;

- valitsusvilistele organisatsioonidele kehtestatud tagatisvahendite hoiustamisega seotud
reeglite lilevaatamine;

teeb ettepaneku koostada regionaalsed integreeritud arengukavad Aafrika peamiste

viljardndepiirkondade suhtes, et rahastada:

- infrastruktuuri paigaldamist (joogivesi, elekter, tervishoiuasutused, koolid, teedevork
jne);

- tegevuskulude osalist katmist sihtotstarbelise eelarvetoetuse abil;

samasuguseid meetmeid v3ib votta ka peamiste véljardndekollete suhtes Ladina-

Ameerikas ja Aasias;

rohutab raskusi ja suuri kulutusi, mida sisserdndajate jaoks toovad kaasa rahasaadetised
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26

paritoluriiki, ning rohutab lisaks ldbipaistvuse puudumist sellise pangavélise siisteemi
puhul; kinnitab, et on vaja kehtestada kindel siisteem, mis tagaks saatja ja saaja andmete
kaitse, et edendada reguleeritud iilekannete abil kindlasuunalisi rahasaadetisi, vottes
arvesse, et teatavad alternatiivsed siisteemid, mida sisserdndajad kasutavad, sarnanevad
monikord toelisele liigkasuvotmisele;

palub komisjonil, litkkmesriikidel ning riiklikel ja rahvusvahelistel rahandusasutustel

astuda samme, et:

- soodustada ja holbustada iimberasujate rahatilekandeid, muutes need odavamaks,
kiiremaks ja usaldusvidrsemaks, et ergutada iimberasujaid kasutama ametlikke
rahaiilekande siisteeme;

- parandada timberasujate juurdepédsu finantsteenustele;

- tagada limberasujate poolt kodumaale saadetavate vahendite tGhus investeerimine,
lihtsustades mikroettevotjate ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
juurdepédsu kapitalile ning uurides diasporaale suunatud uuenduslikke finantstooteid,
nagu néiteks nn arengu sidstukava;

- tagada mitteametlike kanalite, nagu eelkdige hawala vorgustiku kaudu teostatavate
rahaiilekannete lébipaistvus;

palub komisjonil tootada vilja ettepanek digusliku raamistiku véljatddtamiseks, et
vidhendada sisserdndajate poolt oma péritolumaadesse tehtavate rahaiilekannetega seotud
kulutusi ja suurendada nende ldbipaistvust; tuletab meelde, et nimetatud rahasaadetised
kujutavad endast arenguriikide jaoks téhtsuselt teist vélist rahastamisallikat, kusjuures
saatmisega seotud kulutused voivad moodustada kuni 20% nende kogusummast;

tunnustab viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tahtsat rolli tookohtade loomisel ja
arengule kaasaaitamisel; nduab tungivalt, et komisjon to6taks koostoos Euroopa
Investeerimispangaga vélja programmid, mille abil julgustada sisserdndajaid investeerima
konealustesse ettevotetesse suuremaid summasid;

palub komisjonil ja litkmesriikidel to6tada vélja programmid, mille abil rakendada
diasporaade kvalifitseeritud elanikkonda arengu edendamiseks, hiivitades kodumaale
naasta soovivatele korgelt kvalifitseeritud timberasujatele palgavahed voi kasutades nn
topelttdokohtade mehhanismi ldunapoolsete riikide avaliku sektori todtajate suhtes
(Opetajad, teadlased ja arstid); palub komisjonil viia 14bi uuring litkmesriikide kogemuste
kohta selliste siisteemide rakendamisel,

palub komisjonil ja litkkmesriikidel uurida voimalikke meetmeid, mida saaks votta
paritoluriiki tagasipdorduvate iimberasujate pensionite ja sotsiaalkindlustusdiguste
iileviimise tagamiseks;

tervitab komisjoni ettepanekut kaaluda meetmeid pensionidiguste iilekandmiseks ja
kvalifikatsioonide tunnustamiseks ning meetmeid, mis hdlbustaksid teadustodtajate voi
muude kutsetdotajate liikkuvust, et vdimaldada neil soovi korral péritoluriiki tagasi
poorduda ja edukalt taasintegreeruda;

. palub Euroopa Liidul ja selle litkmesriikidel soodustada ring- ja kahesuunalist rdnnet:
- rakendades kokkuleppel paritoluriigiga ajutist rdndepoliitikat ja -programme, nagu
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mitmekordsete viisade viljastamine teatavatele isikutele;

- slistematiseerides pensionisoodustuste ja kdikide sotsiaalkindlustushiivitiste
iilekandmist péritoluriigi ja sihtriigi vahel, tagades sealjuures, et tootajatel on ka
tegelikult nimetatud teenustele juurdepidis (alla 25% rahvusvahelistest imberasujatest
elavad sellist tiiiipi lepingutega seotud riikides);

tervitab komisjoni ettepanekut julgustada ringrannet, mille puhul timberasujad liiguvad
edasi-tagasi oma paritoluriigi ja sihtriigi vahel, voimaldades seega omandatud teadmisi ja
kogemusi kodumaal kasutada; rohutab, et ringrindega peavad kaasnema iimberasujate
integreerimise meetmed, mida rakendatakse siis, kui nad riigist lahkuvad voi sinna
sisenevad; rohutab kodanikuiihiskonna, valitsusviliste organisatsioonide ja
sotsiaalpartnerite rolli kdnealuses protsessis;

tervitab komisjoni ettepanekut pidada dialoogi elamis- ja todlubade teemal ning hallata
vOOrtootajate litkkuvuse programme, mis sobitavad sisserdndajate oskusi arenguriikide
vajadustega;

kutsub pdhja- ja Idunapoolsete riikide ametivdime liles investeerima kodanike haridusse
ja koolitusse; kordab oma toetust 20/20-eesmaérgile: peamistele sotsiaalteenustele tuleb
eraldada 20% pohjapoolsete riikide abist ja 20% Idunapoolsete riikide eelarvest;

kutsub ldunapoolseid riike iiles arendama strateegiaid elanike koolitamiseks ja
"kinnihoidmiseks", vddrtustades eelkdige sotsiaalse iseloomuga erialasid ning asetades
rohu naiste olukorrale, kuna viimaseid sageli sooliselt diskrimineeritakse;

palub Euroopa Liidul selgesonaliselt kaasata Euroopa arengualasesse tookavasse véérika

tootamise edendamine, eelkodige:

- lisades kdikidesse ELi voi liikkmesriikide poolt allkirjastatavatesse kahepoolsetesse
kokkulepetesse pohiliste toonduete austamise klauslid;

- kehtestades kontrollimeetmeid (kahepoolsed vaatlejad);

- edendades viirikat tootamist kui iiheksanda aastatuhande arengueesmargi keskset
clementi;

palub siiski, et pohjapoolsed riigid ei kasutaks nimetatud moistet nn maksuvélise

takistusena nende turule juurdepéasul;

palub ELil ja selle litkmesriikidel rakendada asjakohast poliitikat nn ajude dravoolu

negatiivsete majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgede vihendamiseks lounapoolsetes

riikides:

- tohustades viljadpet sektorites, kus valitseb t66joupuudus;

- rahastades pohjapoolsete ja 1dunapoolsete partnerite tihiseid investeerimisprogramme
riikides ja sektorites, millele ajude dravool on eriliselt halvasti mdjunud;

soovitab vastu votta nn Euroopa kéitumiseeskirja ning vastavad riiklikud
kditumiseeskirjad, millega sitestataks todtajate todlevotmine;

tervitab komisjoni kavatsust pakkuda vélja asjakohane eriprogramm, et reageerida
inimressursside kriisile Aafrika tervishoiusektoris;
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38.
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40.

41.

42.

43.

tervitab kava kujundada terviklik ja tihtne ldhenemisviis seoses eetilise todlevotmisega
sektorites, mis on eriti altid ajude dravoolule;

tervitab Euroopa Ulemkogu eesistujariigi 15.—16. detsembri 2005. aasta kohtumise
16ppjédreldusi, mis kisitlevad iildist 1dhenemisviisi rdndele, ning komisjoni hiljutisi
ettepanekuid ajude dravoolu, rahatilekannete, diasporaade, ajutise ja ringrénde,
sotsiaalkindlustusega seotud diguste, mitmekordsete viisade jms kohta;

rohutab, et nn ajude ringlus on oluline tegur arengu edendamiseks rande abil, vottes

arvesse, et arenguriigid osalevad tiiel méddral padevuste vahetamises {ilemaailmsel

tooturul; soovitab komisjonil ja litkmesriikidel tegutseda pithendunult, pakkudes vélja

sobivaid meetmeid, mille abil:

- edendada ELi praeguste kogemuste pohjal ajutist ja tdendolist tagasipdordumist;

- soodustada institutsioonidevahelist partnerlust arenguriikide ja Euroopa Liidu
litkkmesriikide vahel (teadusasutused, iilikoolid, haiglad);

- edendades diplomite vastastikust tunnustamist;

mérgib, et kolmandatest riikidest parit toGtajate teatava tehnilise voi akadeemilise
kvalifikatsiooni tunnustamata jatmine ning tunnustamisele seatavad tokked takistavad
tootajate integreerimist ELi liikkmesriikide tooturule vordsetel tingimustel; on seisukohal,
et imberasujatel peaks olema ELis tootamise ajal voimalus osaleda
koolitusprogrammides, et nad saaksid oma erialast paddevust tdiustada;

palub komisjonil esitada asjakohased algatused kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
lihtsustamiseks ja kehtestada miinimumnduded vilisriigi diplomite vastavuse siisteemi
loomise jaoks Euroopa Liidus;

palub rinde juures rohkem arvesse votta naiste erilist rolli, pidades eriti silmas et:

- soo moode liilitataks kdikidesse randega seotud arengu- voi kaasarengu projektidesse;

- naised ja naisithendused oleksid diasporaas vastutustunde tekitamiseks ja selle
projektide rahaliseks toetamiseks vOetavate meetmete eelistatud sihtriithmaks;

- péritoluriikides viidaks lébi teavituskampaaniad seadusliku sisserdnde tingimuste ja
iimberasujate diguste ning salajase sisserdndega kaasnevate ohtude, sealhulgas
inimkaubanduse, végivalla ja seksuaalse drakasutamise kohta;

palub litkmesriikidel edendada vahendeid, mille abil vdimaldada naissoost
voortdotajatele sotsiaal-poliitilise, majandusliku ja psiihholoogilise emantsipatsiooni
saavutamine, eriti nende perekondade suhtes, ning vastuvdtjariigis edukaks
integreerumiseks ning diguste, positsiooni ja rolli sdilimise tagamiseks vajalike teadmiste
omandamine, tugevdades samal ajal sookiisimustega tegelevate valitsusviliste
organisatsioonide ning naissoost iimberasujate vorgustike rolli;

palub litkmesriikidel tagada mittediskrimineerimise pdhimadtte jirgimine naissoost
iimberasujate sisenemisel ithenduse to6turule ja sellel osalemisel ning tagada nende
sotsiaalsete ja majanduslike pohidiguste kaitse, eriti seoses palkade vordsusega;

palub liikmesriikidel podrata erilist tdhelepanu naissoost imberasujate lastele, et
voimaldada neile suuremat kaitset ja lihtsustada nende juurdepiisu tervishoiuteenustele
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50.

ja haridusele;

toetab Briisseli deklaratsiooni ja tegevuskava ettepanekut, mille votsid 13. aprillil 2006.
aastal vastu AKV ministrid, kelle paddevusse kuuluvad varjupaiga-, rdnde- ja litkuvuse
kiisimused, ja milles taotletakse AKV randevoogude virtuaalse vaatluskeskuse loomist, et
koguda tdielikku ja sdltumatut teavet, mille alusel todtada vélja AKVle sobivad
lahendused ridndega seotud probleemidele;

tervitab AKV-ELi rdnderahastu loomist 2006. aasta 10puks; palub komisjonil selgitada
selle eesmirke ja tagada, et selle vahendi puhul ei kaugenetaks arengueesmaérkidest;

seab kahtluse alla selliste tagasivotmiskokkulepete ja -klauslite asjakohasuse ja tdhususe,
mille abil piiiitakse siduda rahaline ja tehniline abi kolmandate riikide vdimega
iimberasujaid tagasi votta; rGhutab, et selline ,,kési peseb kétt” poliitika dhvardab
suurendada vaesust riikides, kust timberasujad parinevad;

palub komisjonil esitada ettepanekuid meetmete kohta, mis suurendaksid 1dunapoolsete
riikide voimalusi teostada Euroopa timberasumisfondide voi AKV-ELi randerahastu
raames sOltumatut rindepoliitikat;

rohutab, et Aafrika Liit ja Aafrika piirkondlikud organisatsioonid vdivad olla esmase
tahtsusega Aafrika majandusliku rdnde suunamisel, nditeks lisades Euroopa Liidu ja
iimberasujate paritoluriikide vahelistesse kaasarengu koostookokkulepetesse ning kahe-
ja mitmepoolsetesse kokkulepetesse inimdiguste austamist ja ILO standardeid késitlevaid
klausleid; on seisukohal, et Euroopa Liit peab asjakohaseid algatusi toetama;

on arvamusel, et AKV-ELi partnerlus on soodne raamistik iihiste vastuste leidmiseks

rindega seotud kiisimustele Cotonou lepingu artikli 13 alusel; palub komisjonil lisada

majanduskoostdo lepingute voi tagasivotmise kokkulepete solmimiseks peetavate

labirddkimiste pdevakorda jargmised eesmérgid:

- AKV riikide kodanike vordne kohtlemine sotsiaalse julgeoleku kiisimuses, mis oli ette
ndhtud juba Lomé konventsiooniga, kuid on siiani rakendamata;

- AKV riikide kodanikele liihiajaliste viisade véljastamise lihtsustamine ja soodsamad
eeskirjad ajutise t06jou litkuvuse valdkonnas;

- Euroopa Liitu elama asuda soovivatele AKV riikide kodanikele mdeldud
teabeprogrammi rakendamine;

palub komisjonil to6tada vilja strateegia suurte ldbisdiduvoogude tdttu kannatavate siht-

ja labisdiduriikide toetamiseks ning uurida koos asjaomaste riikidega vdimalikke

tegevuskavasid, mida rakendada iimberasujate suhtes tuvastatud rdndekolletes ja

labisdidualadel, keskendudes kdige haavatavamatele iimberasujate rithmadele (naised,

iksikud alaealised) ja pidades silmas jargmisi eesmarke:

— aidata kdnealusel elanikkonnal saavutada soltumatus ja teostada ennast muul viisil kui
iimberasumise kaudu;

— parandada ldbisdidul viibivate iimberasujate elutingimusi, eelkdige Sahelis
(teabekeskused, vilismaalastest iimberasujate abistamise keskused);

— pakkuda vilja sugulisel teel edasikanduvate haiguste ja AIDSi ennetamise ning ravi
meetmeid rdndekolletes ja -teedel, vottes arvesse seost sugulisel teel edasikanduvate
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haiguste ja inimeste liikumise vahel,

taotleb, et nimetatud tegevuskavad holmaksid eelkdige analiitisi rdnde ja viljasaatmise
mdju kohta psiiiihikale ning sellise negatiivse mdju tottu kannatavate naiste ja laste
psiihholoogilist toetamist ja nende eest hoolitsemist;

palub, et Euroopa Liit toetaks rahvusvahelise iildsuse algatusi, mille eesmérk on
médratleda poliitilise, majandus- ja keskkonnapagulase mdisted ning pakkuda igale
rithmale kohast kaitset ja abi; on seisukohal, et iimberasustatud isikutele tuleb tagada
sama laialdane kaitse, nagu on 28. juuli 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooniga
pagulastele ette nihtud; palub liikmesriikidel ja rahvusvahelisel iildsusel hoolitseda URO
riigisisese iimberasustamise juhtpdhimotete jargimise eest ning soovitab sdtestada
iimberasustatud isikute kaitset tagavad normid rahvusvahelises konventsioonis;

tunneb muret rahaliste raskuste iile, millega seisab silmitsi pagulaste ilemkomissari amet;
on seisukohal, et komisjon peab tugevdama oma rahalist toetust projektidele, mida viib
labi pagulaste iilemkomissari amet, ning et Euroopa Liit peab pagulaste tilemkomissari
ameti eelarve pdhilise rahastajana avaldama teistele annetajatele survet, et tagada
pagulaste ilemkomissari ametile vahendid oma iilesannete tditmiseks parimates
voimalikes tingimustes;

palub komisjonil arendada koostddprojekte pagulaste tilemkomissari ameti ja asjaomaste

riikide voi piirkondlike organisatsioonidega, et:

— viia ldbi pagulaste ja limberasustatud isikute vabatahtliku kodumaale tagasisaatmise
operatsioone;

— luua konealusele elanikkonnale antava tagasipddrdumisabi jaoks asjakohased
toetusstruktuurid;

ergutab 1dbisoidu- ja péritoluriike votma aktiivselt osa uue globaalse rénde- ja
arengustrateegia viljakujundamisest;

kutsub komisjoni iiles alustama dialoogi péritoluriikidega, et nduda neil inimdigustega
vastuolus olevate kommete keelamist, sealhulgas naiste suguelundite moonutamine,
sundabielud, poliigaamia ja lahutus vastastikkuse ndusolekuta;

palub komisjonil viia 14bi kolmandate riikide arenguabi kulutuste ja programmide
kvantitatiivne ja kvalitatiivne hindamine ning teha saadud tulemuste pohjal kokkuvaote, et
parandada naiste seisundit iimberasujate péritoluriikides;

palub litkmesriike votta rohkem arvesse konflikti tagajarjel imberasustamise mdju
naissoost iimberasujate sotsiaalsele, psiiiihilisele ja psiithholoogilisele seisundile,
kusjuures neil on oma ebakindla seisundi tdttu suurem oht langeda vagivalla ohvriks;

palub litkmesriikidel ja Euroopa Liidul tagada, et végivalla ohvriks langenud naissoost
iimberasujad oleks oma digustest tdielikult teadlikud ja omaksid tegelikku juurdepaisu
digusabile, et neil oleks voimalik taotleda soltumatut diguslikku seisundit ning et neile
antaks elamis- ja tooluba;
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palub komisjonil ja ndukogul kohalike esinduste ja saatkondade vahendusel
slistemaatiliselt teavitada naisi, kes soovivad ELi rdnnata, seadusliku rindega seotud
tingimustest, sellega seonduvatest digustest ja kohustustest ning Euroopa tihiskondades
kehtivatest pohimotetest ja pohivéirtustest;

palub seetottu litkmesriikidel vilja to6tada asjakohane arengupoliitika ja arengualaseid
eriprogramme, mille abil tagada arsti-, sotsiaal- ja psiihholoogilise abi andmine konflikti
tagajérjel iimberasustatud naistele ning teistele naissoost iimberasujatele, kes kannatavad
iimberasustamisest tulenevate vaimsete, fiiiisiliste ja sotsiaalsete tagajiargede tottu;

rohutab heade tavade vahetamise olulisust nii litkmesriikide vahel kui ka kolmandate
riikidega, eriti arenguriikidega;

avaldab rahulolematust, et komisjon ei ole oma teatises ,,Rénne ja areng: moned
konkreetsed suunised” votnud piisavalt arvesse sookiisimusi; teeb ettepaneku luua alaline
ja korgetasemeline institutsioonidevaheline to6rithm, mis tegeleks Euroopa
sisserdndepoliitika arengu jilgimisega sookiisimuste vaatepunktist, et tootada vilja
sookiisimustele avaldatava mdju hindamise vahendid, mida rakendataks enne igasuguste
meetmete votmist sisserdndepoliitika valdkonnas;

palub noukogul ja komisjonil votta vastu ELi suunised ning méirata kindlaks konkreetsed
eesmairgid ja asjakohased niitajad seoses sookiisimusega sisserdndepoliitikas, hdlmates
muuhulgas meetmeid teadlikkuse suurendamiseks riiklikul tasandil, et tagada
sookiisimuse liilitamine sisserdndepoliitikasse ja igasuguse poliitika regulaarne
sookiisimustest l1dhtuv hindamine;

palub ndukogul, komisjonil ja litkmesriikidel to6tada vilja diguslik raamistik, mis tagaks
naissoost limberasujatele diguse omada isiklikku passi ja elamisluba, voimaldades
kohaldada isikute suhtes, kes neilt dokumendid ara votavad, kriminaalvastutust;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel elavdada dialoogi naissoost iimberasujate
péritoluriikidega, et kaitsta naiste digusi ja soolist vorddiguslikkust ning voidelda naiste
vaesuse ja majandusliku sdltuvusega;

juhib tdhelepanu, et rdnne ja integratsioon on tihedalt seotud ning selleks, et rdnne oleks
edukas ja koik osapooled kasu saaksid, peavad randestrateegiatega kaasnema terviklikud
mitmetasandilised integratsioonistrateegiad;

tunneb kahetsust edusammude puudumise iile integratsiooni valdkonnas pérast Tampere
1999. aasta tippkohtumist ja on seisukohal, et Euroopa Liit peaks alustama selles
valdkonnas aktiivset tegutsemist; tunneb sellega seoses heameelt kolmandate riikide
kodanike integreerimise fondi loomise iile; pooldab Euroopa rdndevoogude
vaatluskeskuse kiiret loomist, et kiirendada Euroopa Liidu ja liikmesriikide joupingutusi
integratsiooni valdkonnas;

rohutab, et iimberasujad on vastuvotvate riikide rikkus ning nduab, et seda rolli
tunnustataks ja sellega arvestataks senisest enam; rohutab, et nii Euroopa kodanikel kui
voortdotajatel on digused ja kohustused, mida tuleb alati jargida;

RR\619884ET.doc 15/41 PE 371.990v04-00

ET



ET

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

palub litkmesriikidel kasutada selliseid positiivseid aspekte oma riigisisestes
teavitamiskampaaniates;

palub litkmesriikidel votta vastu diglane ja labipaistev kord, et hdlbustada timberasujatel
saada tookohti, mille puhul on igati tagatud inimvédrikust austavad t66-, hiigieeni- ja
ohutustingimused,

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles td6tama vélja erinevaid noorsoovahetuse kavu,
tegema algatusi seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi raames ning edendama
tihedamaid kultuuri- ja haridussidemeid asjaomaste kolmandate riikidega, tugevdades
koostodd ELi ja arenguriikide haridusasutuste vahel, ning toetama taasintegreerumise
meetmeid;

kutsub komisjoni iiles edendama ja tootama koostods litkmesriikidega vélja
vahetusprogramme arenguriikide iilidpilaste ja noorte iilikoolildpetanute jaoks, et
programmide Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius, Socrates ja Leonardo da Vinci
eeskujul aidata kaasa ajutise rinde edendamisele ning vdimaldada teadmiste ja heade
tavade levimist iilidpilaste ja iilikoolilopetanute péritoluriikidesse;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel parandada arengupoliitika mitterahalist, ihiskondlik-
kutsealast aspekti, hinnates noorte rolli, soodustades integratsiooni ja kodakondsuse
andmist ning ithendades asjaomaseid huvigruppe majandusriande valdkonnas, nagu
nditeks valitsusvélised organisatsioonid ning sotsiaalpartnerid péritolu- ja sihtriigis;

kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike iiles hoiduma suhetes kolmandate riikidega
kisitlemast rindekiisimust oma piirava randepoliitika eeskujul; avaldab suurt vastuseisu
ELi ja litkmesriikide rdndepoliitikale nn allhanke tegemisele, mis seisneb rdndekiisimuste
eest vastutuse lilkkkamises ldunapoolsetele riikidele;

juhib muuhulgas tdhelepanu asjaolule, et meetmed rindevoogude juhtimiseks ei peaks
olema assotsiatsioonilepingute eeltingimus;

nduab, et komisjon ja litkmesriigid esitaksid konkreetseid ettepanekuid seaduslike
randekanalite edendamiseks, et voidelda ebaseadusliku téoturu ja voortdodtajate
drakasutamisega;

kutsub litkmesriike tiles viima ellu tdelist vastuvotupoliitikat, mis pShineks inimdigustel
ja rahvusvahelisel digusel;

palub koikidel liikmesriikidel ratifitseerida rahvusvaheline iimberasujate diguste kaitse
konventsioon ja téielikult kinni pidada timberasujate ja nende perekonna kaitse
valdkonnas voetud rahvusvahelistest kohustustest;

taheldab voortodtajate suurenenud drakasutamist ning palub litkmesriikidel tagada
Euroopa ja siseriikliku t660iguse rakendamine ning kindlustada koigile voortdotajatele
voimalike kuritarvitamiste ja drakasutamise vastu vajalik diguslik abi ja kodanikukaitse;
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81. palub Euroopa Liidul ja litkmesriikidel votta meetmeid seaduslikult ELis elavate
vilismaalaste staatuse ldhendamiseks liikmesriikide kodanike staatusele, voimaldades
neile voimalikult suurt diguskindlust, et astuda samme kolmandate riikide kodanikele
avatud Euroopa kodakondsuse loomiseks;

82. tunnistab, et oluline on tagada kdikidele ELi territooriumil viibivatele kolmandate riikide
kodanikele vahemalt {ihine diguste miinimumtase; tervitab seoses sellega kavasid luua
koikidele sisserdndajatele Euroopa Liidu tooturule juurdepéddsuks vordsed
lahtetingimused;

83. tervitab kava kehtestada diglane ja ldbipaistev vastuvotumenetlus hooajatootajate jaoks ja
tagada neile asjaomased digused; on arvamusel, et tiiel mééral tuleb pdorata téhelepanu
ka keskmise ja vdhese kvalifikatsiooniga voortdotajatele; peab oluliseks selle eriti
haavatavate tootajate kategooria kaitsmist diskrimineerimise ja drakasutamise eest;

84. palub litkmesriikidel tagada, et digusliku seisundi valdaja abikaasale ja lastele antaks
parast perekonna taasiihendamise taotluse rahuldamist iseseisev staatus ja todluba, et
tagada nende diguste tdielik kaitse ja hdlbustada tihiskonda integreerumist;

85. palub litkmesriikidel kaaluda riiklikul voi kohalikul tasandil asjaomase kontaktisiku
(ombudsmani) ametissenimetamist, et arutada sisseridndajate taotlusi ja kaebusi
tootingimuste, diguskindluse voi diskrimineeriva kohtlemise suhtes, ning palub
komisjonil korraldada uurimus litkmesriikides riiklikul ja piirkondlikul tasandil
konealuses valdkonnas kasutatavate heade tavade kohta;

86. avaldab kahetsust, et ei pdorata piisavalt tdhelepanu inimkaubanduse ja rdnde vahelisele
seosele; margib, et paljudel inimkaubanduse ohvriks langenud naistel pole juurdepdisu
oiguslikule ega sotsiaalsele kaitsele; palub komisjonil ja litkmesriikidel todtada vélja
inimkaubandusevastased strateegiad, milles keskendutaks ennetamisele ja ohvrite
kaitsele; palub liikmesriikidel anda nendele naistele pikaajaline elamisluba;

87. palub komisjonil ja ndukogul muuta vditlus rindega seotud inimkaubanduse vastu
Euroopa Liidu prioriteediks ning eraldada selle jaoks kohased rahalised vahendid; on
seisukohal, et ettevalmistamisel olev tegevuskava peab peegeldama nimetatud prioriteeti,
omistama erilise tdhtsuse koige haavatavamatele isikutele, eelkdige lastele ja alaealistele,
ning rdhutama vajalikku koost66d péritolu- ja labisdiduriikidega;

88. avaldab lootust, et vottes meetmeid arenguriikidest ldhtuva organiseeritud
inimkaubandusega voitlemiseks ei muuda komisjon vastutavaks kuriteo ohvreid, vaid
toimepanijaid; mérgib, et paljudel inimkaubanduse ohvriks langenud naistel pole
juurdepadsu diguslikule ega sotsiaalsele kaitsele; palub litkmesriikidel tagada
konealustele naistele voimalus saada pikaajaline elamisluba;

89. palub ndukogul lisada kdesolevas resolutsioonis toodud soovitused oma iihisesse

seisukohta, mida valmistatakse ette seoses 2006. aasta septembris URO poolt
rahvusvahelise rinde ja arengu teemal korraldatava kdrgetasemelise dialoogiga;

90. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile,
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ELija AKV liikmesriikide valitsustele, AKV-ELi ndukogule ning AKV-ELi1
parlamentaarsele {ihisassambleele.

PE 371.990v04-00 18/41 RR\619884ET.doc

ET



SELETUSKIRI

Kéesoleva omaalgatusliku raporti eesmérk on analiilisida rahvusvahelise rinde ja arengu vahelist
seost, et sellest tuletada soovitused Euroopa Liidu koostd6- ja arengupoliitika tShustamiseks.

21. sajandi alguses on maailmas 175 miljonit imberasujat (3% maailma rahvastikust). 40 aastaga
on see number peaaegu kolmekordistunud. 40% timberasujaist elab arengumaades.

Umberasujate ajendid on erinevad. Peamised tegurid on endiselt demograafia ja vaesus, kuid

rdndediinaamika olulised mdjurid on ka inimeste taust, kultuurilised sidemed, keeleline 1dhedus

vO1 antidemokraatlikud reziimid. Euroopa Liidul on keskne roll rinde muutmisel arenguhoovaks.

Kéesolev raport on kui tooriistakast, millest tuleb leida vahendid nimetatud eesmérgi

saavutamiseks.

See ei ole siiski ammendav, eelkdige kahel pdhjusel:

- raporti eesmérk ei ole avaldada arvamust ELi ja tema liikmesriikide rdndepoliitika kohta;

- arengu mddtme osas ei pretendeeri see dokument niivord laia teema ammendavale
késitlemisele ning teatud motted voi soovitused on vaid kavandid, mida tuleb hakata
tulevikus arendama.

I) Riéndekiisimus: viljakutse ELi koostoopoliitikale

A — Uus lihenemine

EL-1 rdndepoliitika pohineb kahekordsel illusioonil.

lllusioon, et piirid saab hoida vettpidavad

EL ja tema litkmesriigid ndevad randekiisimust suhetes kolmandate riikidega iiksnes oma
piirava randepoliitika arendusena. Sellest tuleneb ennekdike kaitsev ja julgeolekust 1dhtuv
ndgemus, mis kaldub jatma kogu vastutuse Idunapoolsete riikide kanda (meie rdndepoliitikale
nn allhanke tegemine). Kéesolevas raportis seda kiisimust ei késitleta. Sellegipoolest peab
raportoor vajalikuks mérkida, et EL saab nimetatud rdnde- ja arengukiisimustega tegelda vaid
vastupidist ldhenemist kasutades.

lllusioon, et rdnne on pohjendatay iiksnes vaesusega

Vastupidiselt levinud arvamusele toob areng esimeses faasis kaasa pigem riande intensiivistumise
kui vdhenemise. Abi suurendamine iiksinda ei lahenda probleemi — see on vajalik, kuid mitte
piisav.

Niisiis tuleb ELi 1dhenemine 14bi vaadata.

Selleks et tunnustada ja edendada timberasujate rolli vOitluses vaesusega ja arengu nimel,
peab see ldhenemine pdhinema uudsetel vahenditel. Peame asendama pdhimdtte “rohkem
arengut viiksema riande nimel” podhimottega “tGhusam ridnde haldamine suurema arengu
nimel”.

Lahenemine peab keskenduma rohkem Aafrikale ning Idunapoolsete riikide vahel toimuvale
rindele.

Aafrika Liit on Aafrika Komisjoni presidendi A. Konaré eestvedamisel votnud rainde oma
tegevuse pohiteemaks. EL peab asetama ridndekiisimuse Euroopa ja Aafrika suhetes ja
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poliitilises dialoogis esmatdhtsale kohale.

B — Uued vahendid

EL on viimastel kuudel teinud analiiiisi rdnde ja arengu kohta, kuid praegu ei sisalda see tihtki
vahendit, mille abil seatud eesméirke saavutada.

1. Eeltingimus
Téita 2005. aastal ELi poolt vdetud poliitilised kohustused arenguabi valdkonnas (2015. aastaks
0,7% RKTst, suurendada Aafrikale antavat abi 2010. aastaks).

2. Kaks eesmarki

a) Kaasata kiisimus rdndest ja selle mojust arengule aastatuhande arengueesmdrkide hulka
Réndekiisimus on koikides aastatuhande arengueesmaérkides kiill kaudselt olemas, kuid mitte
itheski ei nimetata seda otsesonu.

b) Asetada rdndekiisimus AKV-ELi vahelise partnerluse keskmesse

Cotonou lepingu artikli 13 alusel tuleb rdndega seotud algatused votta majanduskoost6o
lepingute sdlmimiseks peetavate ldbirddkimiste kavasse.

25 miljoni euro suuruse AKV-ELi rdnderahastu abil, mis kehtestatakse 2006. aasta 16puks, peaks
olema vdimalik suurendada AKV-riikide rdndealast suutlikkust.

3. Kaks prioriteetset vahendit

a) Erifond, mille haldamine oleks piisavalt paindlik ja reaktiivne ning vdimaldaks rahastada
kaasarengu meetmeid. ELil on pracgu AENEASe programm, kuid seda kasutatakse laialdaselt
piirikaitses ja uurimistegevuses, mille tdhusus on monikord kaheldav. Kdnealust ning ka sellele
2007. aastal jargnevat programmi tuleb rakendada sellise strateegia hiivanguks, mille eesmérk on
rdnde panuse suurendamine arengusse, eelkdige kaasarengu mikroprojektide rahastamise kaudu.

b) Tagatisfond, et kindlustada iimberasujate mikroprojektide jatkusuutlikkus ja suurendada
nende moju arengule.

Tagatise kiisimus on fundamentaalse tihtsusega. Uheski praegu kasutatavates mehhanismidest ei
kasutada seda vahendit, mis vGimaldaks litkuda jirgmisele tasandile ning annaks
mikroettevotjatele voimaluse oma tegevust arendada ja luua VKEsid.

II) Umberasujad piritoluriigi arengu teenistuses

A — Kaasarengu edendamine ning selle séiitestamine ELi tekstides

Kaasareng tdhendab rikastes riikides elavate iimberasujate rithmade potentsiaali kasutamist
paritoluriikide arengu hiivanguks. Selle tdhtsaim eesmérk on rande muutmine arenguhoovaks
ritkidevahelise vastastikuse abistamise kaudu.

B — Rahaiilekannete soodustamine
Rahaiilekanded péritoluriikidesse (2005. aastal 232 miljardit dollarit, millest 167 saadeti
arenguriikidesse) liletavad oluliselt ametliku arenguabi, vOtmata arvesse mitteametlikke
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iilekandeid, mille hinnanguline ulatus on vihemalt 50% ametlikust arvust. Enamasti on need
vahendid moeldud kasutamiseks perekonnaliikmetele, sageli nende paastmiseks néljasurmast.
Vaid viga viike osa tehtud iilekannetest ldheb investeeringute rahastamiseks. ELi poliitika abil
tuleks suurendada iilekannete panust paritoluriigi arendamiseks:

- soodustades ja lihtsustades iimberasujate rahatilekandeid,

- parandades limberasujate juurdepédsu finantsteenustele,

- suunates limberasujate vahendid tootlikeks investeeringuteks.

C — Ajude diravoolu ennetamine ja sellest arengule tingitud negatiivse méju viihendamine
Paljude 1dunapoolsete riikide jaoks tdhendab ridnne parima haridusega vdi ettevotlikumate
kodanike lahkumist. See nn ajude dravool jétab riigi ilma tuludest ning ei hiivita investeeringut,
mis nende inimeste koolitamiseks tehti.

Veelgi hullem — kuna kiisimus puudutab ka tervishoiu- vo1 haridustdotajaid, ohustab ranne
pohiteenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti Idunapoolsetes riikides. Aafrika tervishoiusiisteemide
kriisi tdsidus nduab kiiret ja tdhusat vastust. Lounapoolsetes riikides tuleks rakendada
strateegiaid inimeste koolitamiseks ja riigis hoidmiseks.

PShjapoolsetes riikides tuleb Euroopa ja siseriiklike kditumiseeskirjade raames sitestada
1dunapoolsetest riikidest périt todtajate todlevotmine.

Peamine eesmérk peab olema nn ajude ringluse soodustamine, et hiivitada dravoolu negatiivseid
tagajérgi. Uks paljulubavamaid vdimalusi selles vallas on topelttddkohtade siisteem, mis
voimaldaks Idunapoolsetest riikidest périt teadlastel, Opetajatel ja meditsiinitodtajatel veeta poole
to0ajast pdritoluriigi vastavas asutuses.

D — Rindepoliitika kohandamine arengu vajadustega
Eesmirk on ring- ja kahesuunalise rdnde soodustamine, mille puhul on mdju vastuvdtvate ja
lahteriikide arengule kdige suurem.

IIT) Meetmed seoses lounapoolsete riikide vahelise rindega

A — Lounapoolsete riikide suutlikkuse suurendamine nende rindepoliitika haldamisel
Lounapoolsete riikide digust teostada randepoliitikat iseseisvalt, mitte pohjapoolsete riikide poolt
ettekirjutatud vahendina, tuleb tunnustada ning 1dunapoolsete riikide suutlikkust toetada.

B — Piirkondlike organisatsioonide algatuste toetamine

Ametliku vaba litkumise aladel (nt ECOWAS) on riikidevahelise piiri liletamine tasuline.
Aafrika Liit ja Aafrika piirkondlikud organisatsioonid vdivad olla esmase tahtsusega Aafrika
majandusliku rdnde suunamisel, néiteks lisades inimodiguste austamist ja ILO-standardeid
késitlevaid klausleid kahe- ja mitmepoolsetesse kokkulepetesse.

C — Piirkondlike “Marshalli miniplaanide” rakendamine Aafrika peamistel
viljarindealadel

Voitlust ebaseadusliku sisserdnde vastu oleks voimalik muuta tdhusamaks teatud
votmekiisimustele keskenduva integreeritud piirkondliku ldhenemise raames.

D — Réindekollete ja iimberasujate libisoidualadele suunatud tegevus

Tuleks méaaratleda nn randekolded, kus oleks voimalik sekkuda. Need voivad olla kohad, mille
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kaudu saabuvad ja lahkuvad vabatahtlikud iimberasujad. Tegemist vdib olla riikide (Gabon,
Nigeeria, Cote d'Ivoire, Louna-Aafrika ja Liibiia) voi suurte linnadega (Dakar, Accra, Cotonou,
Douala, Nairobi jne), kus on olemas transpordivahendid ja kaasaegsed
kommunikatsioonivoimalused, aga ka vastuvotu-, lahkumis- voi ldbisdidupunktidega, mis
toimivad seoses viga aktiivse raindeteekonna “tekkimisega” (Pohja-Saheli ala).

Nende meetmete eesmirk oleks kdige haavatavamate timberasujate riithmade (naised, tiksikud
alaealised) toetamine, et vdimaldada neile suuremat iseseisvust ja aidata neil end teostada muul
viisil kui imberasumise kaudu.

E — Naiste eriline roll riinde ja arengu juures

Réndepoliitikas arvestatakse naiste erilist rolli vaid vdhesel médral voi tildse mitte. Samas on pea
pool rahvusvahelistest imberasujatest (48,6%) naised. Samuti on mitmed uurimused ndidanud, et
naiste juhitavate projektide toetamine on kohane viis arengu soodustamiseks. Erinevate
programmidega peaks toetatama eelkodige kiilapankasid ja naiste sddstuiihendusi, mis on
osutunud tohusaks vahendiks arengu edendamisel.

F — Investeerimine haridusse ja koolitusse

Euroopa Parlament on juba mitu aastat soovitanud eraldada 20% ELi arengufondi vahenditest
hariduse ja tervishoiu eesmérkide saavutamiseks. Selles suhtes on endiselt palju tegemata: AKV
ritkide puhul on haridusele ja tervishoiule arengufondist eraldatud vahendid (4,98% 2004. aastal)
soovitatud tasemest viga kaugel.

G — Viirika tootamise edendamine

EL peaks maailmapoliitilise osalejana olema peamiste védrika todtamise ja kiillaldase pensioni

tegevuskava kaitsjate seas. Nn véirikas to6tamine on rdnde puhul kahekordse tihtsusega:

- pohjapoolsetes riikides, kuna rikkad riigid peavad tagama kdigile vairikad tootingimused;

- ldunapoolsetes riikides, kuna védrikale tootamisele keskendunud arengukoostdd vdimaldaks
juhtida randevooge nende léhtepiirkondades.

IV) Pagulaste ja iimberasustatud isikute eriprobleem

A — Umberasustatud isikud— unustatud kriiside unustatud ohvrid

2005. aastal oli maailmas ligi 9,2 miljonit pagulast ja 25 miljonit isikut, kes olid sddade ja
tagakiusamiste tottu imber asustatud omaenda koduriigis (neist pool Aafrikas). Miljonid
tsiviilisikud on sunnitud kodust lahkuma erinevatest loodusonnetustest, pdudadest ning metsade
havitamisest ja korbestumisest tingitud kriiside tottu. Mdne aasta parast voib nende isikute arv
kasvada 50 miljonini.

Pagulaste kaitse praegune kord ei voimalda selliseid isikuid abistada ning see on loonud
lubamatu olukorra, kus iihtesid ohvreid eelistatakse teistele. Oma volitusi iiletades aitab
pagulaste tilemkomissari amet 5,6 miljonit imberasustatud isikut (lisaks abile, mida antakse 9,2
miljonile pagulasele).

EL peab toetama ameti tegevust ja tagama, et rahvusvahelisel tasandil méératletaks poliitilise,
majandus- ja keskkonnapagulase mdisted ning pakkuma igale rithmale kohast kaitset ja abi.
Esmalt aga on vaja laiendada 1951. aasta konventsiooniga pagulastele ette ndhtud kaitse ka
limberasustatud isikutele.
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B — Pagulaste ja iimberasustatud isikute kodumaale tagasisaatmise ja vabatahtliku
tagasipodrdumise operatsioonide toetamine koostoos pagulaste iilemkomissari ameti ja
asjaomaste riikide voi piirkondlike organisatsioonidega.

V) Rianne, vairikus ja inimoigused

Umberasujaid mdjutab esimesena iiha ebakindlamaks muutuv olukord, mis tuleneb kahest
asjaolust: sotsiaalne ebavordsus ja diskrimineerimine; riikide ebavordsus ja pohjapoolsete riikide
domineerimine Idunapoolsete tile.

A — Umberasujate diguste kaitsmine

Mitte iikski ELi lifkmesriik ei ole ratifitseerinud URO Peaassamblee poolt 18. detsembril 1990.
aastal vastu voetud ja 1. juulil 2003. aastal joustunud rahvusvahelist iimberasujate diguste kaitse
konventsiooni, mis on kdige pdhjalikum vodrtdotajaid puudutav digusakt. See tuleb viivitamatult
ratifitseerida.

B — Umberasujate integratsiooni soodustamine

ELi poolt rinde valdkonnas vdetud kohustuste ebapiisavuse kirjeldamiseks piisab {ihestainsast
numbrist: alates 1999. aastast on seaduslikele sisserdndajatele suunatud
integratsiooniprogrammide raames kulutatud 15 miljonit eurot, mis teeb 0,5 eurot sisserdndaja
kohta.

Eesmaérk on endiselt luua Euroopa kodakondsus, mis oleks avatud ka kolmandate riikide
kodanikele. Kuni selle saavutamiseni on kohane ldhendada Euroopa Liitu elama asunud
vilismaalaste staatust litkkmesriikide kodanike staatusele, voimaldades neile voimalikult suurt
oiguskindlust.

C — Voitlemine rindega seotud inimkaubitsemise vastu

Piiride sulgemine on tekitanud salajasi piiriiiletusérisid, mis on arenenud organiseeritud
kaubitsemiseks sisserdndajate, voltsdokumentide ja to6jouga.

EL peab muutma vditluse rindega seotud inimkaubitsemise vastu oma prioriteediks. Oma
tegevuskavas peab komisjon poorama erilist tihelepanu kdige haavatavamatele isikutele,
eelkdige naistele ja alaealistele, ning rohutama vajadust koostoo jérele parituolu- ja
labisoiduriikidega.
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8.5.2006

VALISKOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

arengu ja rdnde kohta
(2005/2244(IN1))

Arvamuse koostaja: loannis Kasoulides

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1. tervitab Euroopa Ulemkogu 15.—16. detsembri 2005. aasta kohtumise eesistujariigi
16ppjéreldusi, mis késitlevad iildist 1dhenemisviisi randele, ning komisjoni hiljutisi
ettepanekuid ajude dravoolu, rahatilekannete, diasporaade, ajutise ja ringrénde,
sotsiaalkindlustusega seotud diguste, mitmekordsete viisade jms kohta;

2. ergutab transiit- ja péritoluriike kohaldama aktiivselt uut 1dhenemisviisi rindele ja
arengule;

3. rohutab rahatilekannete tdhtsust ning vajadust leida voimalusi raha kiiremini,
turvalisemalt ja odavamalt saajatele iile kanda, mis holbustaks tootlike investeeringute
tegemist arenguriikides;

4. tunnustab diasporaade téhtsust ELi ja péritoluriikide suhete tthendamisel, eriti rinde
valdkonnas; nduab tihedamat koost66d arengumaade ja ELi litkkmesriikide
institutsioonide vahel, sealhulgas arengukoostdo projektide labiviimist;

5. tervitab algatusi, mille eesmérk on anda tagasikiik ajude dravoolule teatud riikidest ja
spetsialiseeritud valdkondadest, et sellest saaks ringrénne, ning nduab ELi ja
paritoluriikide vahelise koosto0 arendamise toetamist nditeks institutsioonide ning selliste
programmide nagu AENEAS abil;

6. nduab naiste tdhtsa rolli tunnustamist rinde ja nende rahvuslike kogukondade arengu
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puhul ning nduab tungivalt, et kdikides arengu- ja rindeprogrammides ja -projektides
voetaks arvesse soolist moddet;

7. pooldab rindekiisimuse integreerimist ELi vélispoliitikasse, jdrgides Barcelona protsessi
eeskuju;

8. tunnistab vajadust arengukoost60 ja tagasivotmise kokkulepete jarele ELi ning
iimberasujate transiit- ja paritoluriikide vahel, austades inimdiguste tildpohimdtteid ja
head valitsemistava;

9. tunnustab noukogu ettepanekut korraldada 2006. aastal EuroMedi ministrite kohtumine
rdande teemal; lisaks viljendab heameelt Euroopa Liidu ja Aafrika rindeteemalise
tippkohtumise iile, mis toimub 2006. aasta juulis Rabatis ja kus késitletakse sisserdnnet
Euroopasse Magribi riikidest ja Saharast 1dunasse jadvast Aafrikast;

10. soovitab ndukogul votta asjakohased meetmed, et tagada parem koostdo ja

koordineerimine kdikide litkmesriikide asutuste vahel, mis vastutavad rande ja arengu
eest.
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21.3.2006

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

arengu ja rinde kohta
(2005/2244(IN1))

Arvamuse koostaja: Ona Jukneviciené

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on seisukohal, et selge ja tipselt maddratletud majandusrandepoliitika voib pakkuda
voimalikku osalist lithiajalist lahendust to6turu vajakutele, mis tulenevad Euroopa
elanikkonna seas toimuvatest demograafilistest muutustest; margib, et nimetatud poliitika
ei tohi jitta hooletusse liikmesriikide to6turgude to6joupotentsiaali (kodanikud ja riigis
juba elavad sisserdndajad) edendamist ja elluviimist;

2. palub liikkmesriikidel votta vastu diglane ja ldbipaistev kord, et hdlbustada sisserdndajate
juurdepdidsu rahuldavate to6tingimuste ning todtervishoiu ja todohutuse tingimustega
tookohtadele ning ettevdtete toolevatutingimustele;

3. juhib tdhelepanu, et rdnne ja integratsioon on tihedalt seotud ning selleks, et ranne oleks
edukas ja koik osapooled kasu saaksid, peavad randestrateegiatega kaasnema terviklikud
mitmetasandilised integratsioonistrateegiad;

4. mirgib, et enamik sisserindajaid (olenemata nende ametlikust staatusest) elab linnades
ning need linnad peavad reageerima sisserdndega seotud viljakutsetele ja voimalustele,
kasutades mis tahes saadaval olevaid vdimalusi ja vahendeid; seda tuleks kajastada kdigis
rdande- ja arenguprogrammides ja vastavas poliitikas, sealhulgas programmides nagu
AENEAS ja EuropeAid,

5. tunnistab, et ,,ajude dravoolu* ndhtusel, mille tagajérjel vihenevad kolmandate riikide
intellektuaalsete, akadeemiliste ja oskustddtajate ressursid rdnde tottu ELi, on negatiivne
moju nimetatud riikide arengule tervikuna, kuna dra vOetakse nende oskustdotajate
ressursid; on siiski seisukohal, et tahelepanu tuleks pdorata ebaausatele agentuuridele, kes
virbavad koolitatud tootajaid pettusega; tervitab komisjoni ettepanekut julgustada
ringrdnnet, mille puhul rdndajad liiguvad edasi-tagasi oma péritoluriigi ja sihtriigi vahel,
voimaldades seega nende kodumaal kasutada nende omandatud teadmisi ja kogemusi;
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10.

11.

12.

13.

osutab kodanikuiihiskonna, valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite rollile
konealuses protsessis; on seisukohal, et rindest kasu saavad litkmesriigid peaksid ka
kaasa aitama koolitusvajaduste rahuldamisele kolmandates riikides; peab viga oluliseks,
et sitestatakse sundriande véltimine, eelkdige inimkaubanduse véltimine, seire ja
viahendamine;

tervitab ka komisjoni ettepanekut pidada dialoogi elamis- ja to6lubade teemal ning hallata
vOOortootajate litkkuvuse programme, mis sobitavad sisserdndajate oskusi arengumaa
vajadustega;

margib, et asjaolu, et kolmandatest riikidest périt tootajate teatavaid kutse- voi
akadeemilisi kvalifikatsioone ei tunnustata iildse vOi tunnustatakse vaevu, voib muuta
raskeks konealuste tootajate sisenemise ELi litkmesriikide to6turule vordsetel
tingimustel; on seisukohal, et sisserdndajatel peaks olema ELis to6tamise ajal juurdepéds
koolitusprogrammidele, et nad saaksid oma professionaalset padevust edasi arendada;

kutsub komisjoni iiles algatama viivitamatult dialoogi péritoluriikide valitsustega, et
saavutada tasakaalustatud digusaktid ning rahaline ja tehniline abi, mis lubavad rénnet ja
voimaldavad kutsealaste kogemuste arendamist; kutsub teda kdnealuse dialoogi
kontekstis tiles koostd0s asjaomaste riikidega soodustama erimeetmete véljatodtamist
,»ajude dravoolust” kdige rohkem mdjutatud sektorites (nt tervishoid, haridus ja koolitus);
nduab seega tungivalt, et komisjon kavandaks riigipdhiseid programme, mis suudaksid
tuua arengumaadesse tagasi inim-, rahalise, majandusliku ja sotsiaalse kapitali, et
tugevdada demokraatlikku arengut ning pohivaartuste austamist ja jargimist;

mirgib, et rindajad voivad oluliselt aidata kaasa oma kodumaa arengule kogemuste abil,
mille nad on omandanud ELis todtades voi Oppides, aga tuleb tunnistada, et see peaks
olema iga rindaja isiklik valik, kas ja kuidas aidata kaasa oma kodumaa arengule;

on seisukohal, et rahatilekanded moodustavad arengumaade jaoks véga olulised
rahavood, ning tervitab komisjoni ettepanekuid iilekandeid lihtsustada ja odavamaks
muuta ning luua rohkem voimalusi sisserdndajate jaoks, kes soovivad kasutada osa oma
rahaiilekannetest mis tahes investeeringuks, mis toetab nende kodumaa arengut;

tervitab komisjoni ettepanekut kaaluda meetmeid pensionidiguste iilekandmiseks ja
kvalifikatsioonide tunnustamiseks ning meetmeid, mis hdlbustaksid teadustddtajate voi
muude tootajate liikuvust, et voimaldada neil soovi korral paritoluriiki tagasi pdorduda ja
edukalt taasintegreeruda;

eeldab, et komisjon, vottes meetmeid organiseeritud inimkaubanduse vastu
arengumaadest, ei pea ohvreid kuriteo pdhjustajateks, vaid keskendub kuriteo
toimepanijate karistamisele; mérgib, et paljudel inimkaubanduse ohvriks langenud naistel
puudub juurdepéddsuvoimalus diguslikule ja sotsiaalsele kaitsele; palub liikmesriikidel
anda konealustele naistele oma territooriumil pikaajaline elamise voimalus;

mirgib voortodtajate suurenenud ekspluateerimist ning palub litkmesriikidel tagada
Euroopa ja siseriikliku t66diguse rakendamine ning kindlustada kdigile voortodtajatele
oigus- ja kodanikukaitse kuritarvitamise ja ekspluateerimise eest;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

juhib téhelepanu, et teadustoo ja koolitusega, milles arengumaadest parit immigrandid
ELis osalevad, peab kaasnema sobivate tingimuste loomine noortele driinimestele, et neil
oleks suurem motivatsioon investeerida oma péritoluriiki, eesmargiga tagada
rahaiilekannete tohusam kasutamine;

tunnistab VKEde téhtsat rolli téokohtade loomises ja arengule kaasaaitamises; nduab
tungivalt, et komisjon to6taks koostods Euroopa Investeerimispangaga vilja programmid,
mis ajendaksid sisserdndajaid investeerima kdnealustesse ettevotetesse suuremaid
summasid;

tunnistab, et on ddrmiselt oluline julgustada noori inimesi sdilitama mis tahes vormis
suhteid oma péritoluriigiga ning voimaldada neil soovi korral sdilitada kohustust anda
oma panus selle riigi arengusse; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles to6tama vélja
mitmesuguseid noorsoovahetuse kavu, tegema algatusi seitsmenda teadusuuringute
raamprogrammi raames ning edendama tihedamaid kultuuri- ja haridussidemeid
asjaomaste kolmandate riikidega, tugevdama koost66d ELi ja arengumaade
haridusasutuste vahel ning toetama taasintegreerumise meetmeid;

tunnistab ka vajadust viimase aja arengusuundi silmas pidades ldbi vaadata piiravad
meetmed, mis takistavad uutest litkkmesriikidest parit voortodtajate vaba litkumist,
eesmargiga kasutada tdhusamalt ELi olemasolevat t66joudu;

kutsub komisjoni (koostdos liikmesriikidega) iiles edendama ja vilja tootama
vahetusprogramme kolmandate riikide iilidpilaste ja noorte iilikoolildpetanute jaoks, mis
—nagu nditeks programmid Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius, Socrates ja Leonardo
da Vinci (mis on saavutanud iisna héid tulemusi) — aitavad saavutada ajutise rdnde
eesmadrke ja voimaldavad teadmiste ja heade tavade iilekandmist iilidpilaste ja
ilikoolilopetanute paritoluriikidesse;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel parandada arengu mitterahalist, ihiskondlik-kutsealast
aspekti, aidates riikidel kaardistada nende diasporaasid ning luua nendega sidemeid,
hinnates noorte rolli, tohustades integratsiooni ja kodakondsust ning ihendades
asjaomaseid huvigruppe majandusridnde valdkonnas, nagu néiteks valitsusvéliseid
organisatsioone ja sotsiaalpartnereid paritolu- ja sihtriigis;
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SELETUSKIRI

Euroopa Liit on silmitsi suurte viljakutsetega, millest kdige olulisemad on demograafilised
muutused. Elanikkonna vananemise tottu ei ole EL ldhitulevikus vdimeline rahuldama ELi
tooturu ndudlust. Seetdttu on vaja tootada vilja selge ja tdpselt médratletud strateegia ning
poliitika, mis aitab ennetada v3i vahemalt leevendada kahjulikke majanduslikke ja
sotsiaalseid tagajargi.

Uks vdimalikest viisidest vastata ELi td6turu ndudlusele on majandusrinne, mis hdlmab
rdnnet arengumaadest ELi. Kuigi randepoliitika on alati olnud liikmesriikide péddevuses, on
aeg vastata suurenenud véljakutsetele ELi tasandil.

Tuleb siiski mirkida, et majandusrdnne saab olla vaid ajutine lahendus ning peab tooma kasu
mitte tiksnes ELile, vaid ka sisserdndajate paritoluriikidele.

Niisiis — selleks et vihendada ajude dravoolu kahjulikku moju sisserdndajate kodumaale ning
aidata neil riikidel tohusalt sada méarkimisvédrset kasu, mida pakuvad tagasipdérdunud
rdndajad, peaks EL julgustama mitmesuguseid meetmeid, nagu nt ringrdnne, tthedamad
sidemed diasporaaga, noorte kultuuri- ja haridusalaste vahetusprogrammide edendamine.
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4.5.2006

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

arengu ja rande kohta
(2005/2244(IN1))

Arvamuse koostaja: Edit Bauer

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et rindajate integreerimine on kahesuunaline protsess, mis pohineb seaduslike
randajate ja vastuvotva iihiskonna vastastikustel digustel ning kohustustel ja mille
eesmdrk on tagada sisserdndajatele tihiskonnas osalemise vdimalus,

1. on seisukohal, et majanduslikel pdhjustel randajate vastuvotmine voib olla kasulik
kdikidele asjaomastele osapooltele;

2. on seisukohal, et Euroopa ridnde- ja arengupoliitika peaks pohinema eelkdige solidaarsuse
pohimotetel kolmandate riikidega ja kaasarengul, et aidata kaasa rédnde tekkepdhjuste
lahendamisele ning eriti vaesuse korvaldamisele;

3. tervitab koiki randepoliitika parandamiseks voetud meetmeid ja rdhutab, et on vaja
laiaulatuslikku ldhenemisviisi, mis sisaldaks selget ndgemust randepoliitika raames
voetavatest olulisematest meetmetest selle asemel, et toetada liksikuid nimetatud poliitikat
edendavaid meetmeid;

4. palub liikkmesriikidel todtada vélja tdeline vastuvdtupoliitika, mis pohineb inimdiguste
austamisel ja rahvusvahelisel digusel;

5. nduab, et komisjon ja litkmesriigid esitaksid konkreetsed ettepanekud seaduslike
randekanalite edendamiseks, et voidelda ebaseadusliku té6turu ja voortdotajate
ekspluateerimisega;

6. rohutab, et liit peaks tohusamalt integreerima randevoogude tihist juhtimist oma suhetesse
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kolmandate riikidega ja et assotsiatsioonilepingutes peaks peegelduma molema osapoole
kohustus kanda oma vastutust piirikontrolli ja rindevoogude juhtimise alal; rShutab siiski,
et see peab toimuma partnerluse alusel ja Euroopa Liit ei voi mingil juhul anda &ra
kontrolli oma viélispiiridel kolmandate riikidega; samuti juhib tdihelepanu asjaolule, et
randevoogude juhtimine ei peaks olema assotsiatsioonilepingute eeltingimuseks;

7. rohutab, et rdindajate kaasamine péritoluriigi arengusse aitab positiivselt kaasa nende
integratsioonile elukohariigis; on arvamusel, et rdndepoliitika peaks pdhinema liidu ja
paritoluriikide partnerlusel; seega julgustab riandajaid hoidma ja arendama suhteid oma
paritoluriigiga;

8. juhib tdhelepanu rdndajate tGhusama integreerimise vajadusele; on siiski veendunud, et
oluline on tunnustada rdandajate "kaksikidentiteeti"; selles osas palub komisjonil ja
litkmesriikidel viltida sundassimileerimist; on arvamusel, et rdndajatel peaks olema
voimalus osaleda vastuvotjariigi majandus-, sotsiaal-, kultuuri- ja kodanikuelus, samas
peavad nad austama vastuvdtva lihiskonna pohinorme ja -védrtusi ja osalema aktiivselt
integratsiooniprotsessis oma identiteedist loobumata;

9. juhib tdhelepanu vajadusele suurendada tagasiridnde ja iihest riigist teise rainde moju
arengule; toetab selliste voimalike meetmete uurimist, mis lihtsustavad endiste randajate
tagasipodrdumist endisesse vastuvotjariiki voi aitavad luua mehhanisme ja vahendeid,
mille abil rdndajad saavad suhteliselt vaevatult litkuda oma piritolu- ja sihtriigi vahel,

10. palub komisjonil esitada algatused kutsekvalifikatsioonide tunnustamise lihtsustamiseks ja
kehtestada vilisriigi diplomite samaviéirsuse tunnustamise Euroopa siisteemi puudutavad
miinimumnoéuded;

11. tunnistab, et oluline on tagada kolmandate riikide kodanikele kogu liidus vihemalt {ihine
diguste miinimumtase; seega tervitab kavasid luua koikidele rdndajatele liidu té6turule
juurdepddsuks vordsed tingimused;

12. palub komisjonil ja litkkmesriikidel hoolikalt kaaluda ajutisele rdndele suunatud
programmide koostamise voimalust, et lahendada nii péritolu- kui ka vastuvotjariigi
majandusvajadusi;

13. tervitab kava kehtestada diglane ja ldbipaistev vastuvotumenetlus hooajatootajate jaoks ja
anda neile digused; on arvamusel, et arvestada tuleks ka osalise ja vdhese
kvalifikatsiooniga rdndajatega; peab oluliseks selle eriti ohualti to6tajate kategooria
kaitsmist diskrimineerimise ja ekspluateerimise eest;

14. palub komisjonil ja litkkmesriikidel uurida voimalikke meetmeid, mida saaks vdtta
paritoluriiki tagasip6drduvate randajate pensionite ja sotsiaalkindlustusdiguste lileviimise
tagamiseks;

15. toetab odavamate, kiiremate ja turvalisemate iilekannete tegemise voimaluste uurimist;
rohutab siiski rahapesu vastu voitlemise olulist rolli ja vajadust viltida terroririihmituste

toetamise voimalust;

16. palub komisjonil tugevdada raha tilekandmisega soetud meetmeid, et nad oleksid
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kooskolas médruse ettepanekuga raha iilekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe
kohta; juhib tdhelepanu asjaolule, et ametlikud ja salvestatud iilekanded on eelistatumad
mitteametlikele kannetele, kuna need vdhendavad riandajate ja vastuvotjate jaoks rahapesu
ohvriks langemise ohtu;

17. tervitab kava kujundada terviklik ja tihtne ldhenemisviis eetilisele to6levotmisele
sektorites, mis on eriti altid ajude dravoolule.
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile
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Arvamuse koostaja: Feleknas Uca

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

—  vdttes arvesse URO 2004. aasta maailmauuringut naiste rolli kohta: naised ja
rahvusvaheline ranne;

—  vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1998. aasta miirust (EU) nr 2836/98 soolise
vordoiguslikkuse kiisimuste arengukoostdosse integreerimise kohta;

—  vottes arvesse Rahvusvahelise T66organisatsiooni soovitust 151 vodrtdotajate kohta,

A. arvestades, et naised moodustavad 51% koigist arenenud riikide ja 46% arengumaade
limberasujatest';

B. arvestades, et ranne v3ib anda naistele voimaluse parandada oma elu, toetada kojujdénuid
ning eemalduda ahistavatest sotsiaalsetest suhetest;

C. arvestades, et naised on sageli sunnitud timber asuma selliste probleemide tottu, nagu
sundabielu, vaesus voi relvakonfliktid;

D. arvestades, et naissoost iimberasujad on vihem kaitstud seksuaalse ekspluateerimise,
diskrimineerimise, todalase ekspluateerimise ja ,,vaimse potentsiaali raiskamise”,
vagivalla ja terviseohtude, sotsiaalse isoleerituse ja inimkaubanduse eest;

E. arvestades, et praecgu viibib ELis arvestatav hulk ebaseaduslikke iimberasujaid, mis

'TLO: Naissoost voortootajate diskrimineerimise, ekspluateerimise ja kuritarvitamise véltimine:
teatmik — 1. voldik: miks keskenduda rahvusvahelistele naistootajatele. Genf, 2003, ILO, 1k 9.
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10.

suurendab to0alase drakasutamise ohtu, samuti seksuaalse drakasutamise ohtu, millega
nad voivad kokku puutuda;

palub litkmesriikidel edendada vdimalusi naissoost voortdotajate sotsiaal-poliitilise,
majandusliku ja psiihholoogilise osaluse suurendamiseks, eriti nende perekondade suhtes,
ning vastuvotjariigiga edukaks integreerumiseks vajalike teadmiste omandamiseks ning
naissoost voortodtajate diguste, positsiooni ja rolli tagamiseks, tugevdades samal ajal
sookiisimustega tegelevate valitsusviliste organisatsioonide ning naissoost iimberasujate
vorgustike rolli,

palub litkmesriikidel tagada, et digusliku seisundi valdaja abikaasale ja lastele antaks
pérast perekonna taasiihendamise taotluse rahuldamist iseseisev staatus ja todluba, et
tagada nende Oiguste tdielik kaitse ja holbustada sotsiaalset integreerumist;

palub litkmesriikidel to6tada vilja sookiisimusi arvestavat poliitikat ning naissoost
iimberasujate t60-, elu- ja sotsiaalsete tingimuste parandamise kavasid, parandada
naissoost timberasujate juurdepdisu haridusele, tervishoiuteenustele, keelekoolitusele ja
kutsedppele ning kaasata iimberasujate naisorganisatsioone nende valdkondade poliitika
véljatootamisse, kohaldamisesse ja hindamisse;

palub litkmesriikidel ja Euroopa Liidul votta meetmeid ,,vaimse potentsiaali raiskamise"
vastu, nditeks diplomite tunnustamise abil;

palub litkmesriikidel tagada mittediskrimineerimise pdhimotte rakendamist naissoost
timberasujate juurdepédsule ithenduse tooturule ja sellel osalemisele ning tagada nende
sotsiaalsete ja majanduslike pohidiguste kaitse, eriti palkade vordsuse osas;

rohutab eriti vajadust voimaldada naissoost ebaseaduslikele {imberasujatele juurdepais
meditsiiniteenustele ja juriidilisele ning psiihholoogilisele toetusele, eriti sookiisimuste
ning naissoost iimberasujate vorgustikega tegelevate VVOde vahendusel;

palub litkmesriikidel podrata erilist tdhelepanu naissoost timberasujate lastele, et
voimaldada neile suuremat kaitset ja lihtsustada nende juurdepéésu tervishoiuteenustele
ja haridusele;

julgustab komisjoni ja litkmesriike votma rdndevoogude reguleerimist ja diplomite
tunnustamist soodustavaid meetmeid, eelkdige eesmirgiga voimaldada mees- ja naissoost
voortodtajatel reinvesteerida omandatud teadmisi ja oskusi oma péritoluriigis;

palub komisjonil algatada dialoog péaritoluriikidega ja kutsuda neid keelustama
inimdigustega vastuolus olevaid tavasid nagu naiste genitaalide vigastamine,
sundabielud, poliigaamia ja vastastikuse nousolekuta lahutused;

rohutab eriti vajadust parandada naiste haridust ja koolitust nende péritoluriigis ja
lihtsustada ringrénnet, et vdhendada ,,vaimse potentsiaali raiskamise” negatiivseid
tagajérgi ja soodustada péritoluriikide arengut;

avaldab kahetsust, et inimkaubanduse ja rinde vahelist seost ei tunnustata piisavalt;
margib, et paljud inimkaubanduse ohvritest naised ei padse juurde juriidilisele ega
sotsiaalsele kaitsele; palub komisjonil ja litkmesriikidel seada inimkaubandusevastaste
strateegiate pOhieesmirkideks ennetamise ja ohvrite kaitse; palub litkmesriikidel anda
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nendele naistele pikaajalise elaniku staatus;

palub komisjonil viia 14bi kolmandate riikide arenguabi kulutuste ja programmide
kvantitatiivne ja kvalitatiivne hindamine ning teha saadud tulemuste pohjal kokkuvote, et
parandada naiste seisundit iimberasujate péritoluriikides;

palub litkmesriike votta rohkem arvesse konflikti tagajdrjel imberasustamise mdju
naissoost timberasunute sotsiaalsele, psiiiihilisele ja psiihholoogilisele seisundile,
kusjuures neil on oma ebakindla seisundi tottu suurem oht saada végivalla ohvriteks;

palub litkmesriikidel ja Euroopa Liidul tagada, et védgivalla ohvriks langenud naissoost
iimberasujad on oma digustest tdielikult teadlikud, omavad tegelikku juurdepéddsu
oigusabile ja on voimelised omandama iseseisvat diguslikku seisundit, elamis- ja todluba;

palub komisjonil ja ndukogul kohalike esinduste ja saatkondade vahendusel
siistemaatiliselt teavitada neid naisi, kes soovivad ELi rdnnata, seadusliku rindega seotud
tingimustest, nende digustest ja kohustustest ja Euroopa iihiskondades kehtivatest
pOhimotetest ja pdhivdirtustest;

noduab, et mélestataks sisserdndajaid, kes surevad, iiritades jouda Euroopa Liidu rannikule
—nagu nditeks ligikaudu 1500 Sahara-tagusest Aafrikast périt imberasujat, kelle seas
leidus naisi ja lapsi, kes jdid Kanaari saarte ldhedal meres kadunuks rohkem kui 45
paevaks; palub komisjonil veel kord tungivalt méairatleda ja ellu viia strateegia teatavate
Euroopa Liidu piirkondade toetamiseks, mis kannatavad tugeva iimberasujate surve all ja
mis vajavad laiahaardelisi meetmeid selle probleemi lahendamiseks;

palub seetdttu litkmesriikidel vilja tootada arengupoliitika ja arengualaseid
eriprogramme, mille eesmérk on tagada arsti-, sotsiaal- ja psithholoogilise abi andmine
konflikti tagajirjel iimberasustatud naistele ning teistele naissoost limberasunutele, kes
kannatavad timberasustamisest tulenevate vaimsete, fiilisiliste ja sotsiaalsete tagajargede
tottu;

rohutab heade tavade vahetamise olulisust nii litkmesriikide vahel kui ka kolmandate
riikidega, eriti arengumaadega;

avaldab rahulolematust, et komisjon ei ole oma teatises ,,Rénne ja areng: moned
konkreetsed suunised” votnud piisavalt arvesse sookiisimusi; teeb ettepaneku luua alaline
ja korgetasemeline institutsioonidevaheline to6rithm, mis tegeleks Euroopa
sisserdndepoliitika arengu jidlgimisega sookiisimuste osas, et tootada vilja sookiisimustele
avaldatava moju hindamise vahendid, mida rakendataks enne igasuguste meetmete
votmist sisserdndepoliitika valdkonnas;

palub ndukogul ja komisjonil votta vastu ELi suunised ning méirata kindlaks konkreetsed
ja sookiisimusi puudutavad eesmargid ja nende tditmise indikaatorid sisserdndepoliitika
osas, mis puudutavad muuhulgas teadlikkuse suurendamist riiklikul tasandil,
sookiisimuste integreerimist sisserdndepoliitikasse ja poliitika regulaarset ja
sookiisimustest ldhtuvat hindamist;

palub ndukogul, komisjonil ja litkkmesriikidel to6tada vélja diguslik raamistik, mis tagaks
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naissoost iimberasujatele diguse omada isiklikku passi ja elamisluba ning voimaldades
nende dokumentide dravotmise korral kriminaalvastutuse kohaldamist votja suhtes;

21. palub komisjonil ja litkkmesriikidel elavdada dialoogi naissoost limberasujate
paritoluriikidega, et kaitsta naiste diguseid ja soolist vorddiguslikkust ning vdidelda
naiste vaesuse ja majandusliku sdltuvusega;

22. nduab tungivalt rahvusvaheliselt tildsuselt joupingutuste tugevdamist, et saavutada
aastatuhande arengueesmadrgid vaesuse vihendamise, naistele voimaluse andmise ja

soolise vorddiguslikkuse valdkonnas, pddrates erilist tdhelepanu tiidrukute haridusele,
emade tervise parandamisele ja naiste osalemisele poliitilises elus.
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