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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie rozwoju i migracji
(2005/2244(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, zatytutlowany ,,Zwigzek
pomiedzy migracjg a rozwojem: konkretne kierunki dziatania w zakresie partnerstwa UE
z krajami rozwijajacymi si¢” (COM(2005)0390),

uwzgledniajac projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wspdlnych
norm 1 procedur dla panstw cztonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych
imigrantdw z panstw trzecich (COM(2005)0391),

uwzgledniajac komunikaty Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowane
,Dzlalania priorytetowe stanowigce odpowiedz na wyzwania zwigzane z migracja:
Pierwsze dzialania podjete w nastepstwie szczytu w Hampton Court” (COM(2005)0621);
»otrategia dzialan UE w zwiazku z kryzysem zasobow ludzkich w sektorze opieki
zdrowotnej w krajach rozwijajacych si¢” (COM(2005)0642) i ,,Program tematyczny
dotyczacy wspodtpracy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu”
(COM(2006)0026),

uwzgledniajac punkt IV konkluzji Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15
1 16 grudnia 2005 r., zatytulowany ,,Migracja: podejscie globalne”,

uwzgledniajac rezolucje A/RES/58/208, A/RES/59/241 1 A/RES/60/205 Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéow Zjednoczonych, ktore przewidujg zorganizowanie w
czasie 61. sesji ONZ w 2006 r. dialogu wysokiego szczebla w sprawie migracji
miedzynarodowej i rozwoju,

uwzgledniajgc umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (Umowa z Kotonu)' i
zmieniong w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r.2, w szczegdlnosci jej art. 13
dotyczacy migracji,

uwzgledniajac deklaracje i plan dziatania przyjety w Brukseli w dniu 13 kwietnia 2006 r.
na pierwszym posiedzeniu ministrow AKP odpowiedzialnych za sprawy azylu, migracji i
mobilnosci,

uwzgledniajac decyzje nr 4/2005 Rady Ministrow AKP-WE z dnia 13 kwietnia 2005 r. w
sprawie wykorzystania rezerwy z koperty finansowej dziewigtego Europejskiego

I'Dz.U. L 317z 15.12.2000, str. 3.
2Dz.U. L 287 z 28.10.2005, str. 4.
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Funduszu Rozwoju, przeznaczonej na rozwdj dtugoterminowy!,

uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych zatytulowane ,,Badanie §wiatowe na temat roli kobiet w rozwoju: kobiety
1 migracja miedzynarodowa w 2004 r.”, A/59/287/Add.1,

uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego zatytutowane ,,Global Economic
Prospects 2006: Economic Implications of Remittances and Migration” [Ogblne
perspektywy gospodarcze w 2006 r.: implikacje gospodarcze przelewow pienieznych i
migracji]?,

uwzgledniajac sprawozdanie Globalnej Komisji ds. Migdzynarodowej Migracji z
pazdziernika 2005 r. zatytulowany ,,Migracja w potaczonym $wiecie: nowe perspektywy
dziatania™?,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 18,
19121,

uwzgledniajac zobowigzania podj¢te przez panstwa czlonkowskie w 2005 r., w
szczegolnosci:

— zobowigzanie, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie osiggng do 2015 r. cel wyznaczony
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, zgodnie z ktorym 0,7 % dochodow
krajowych brutto nalezy przekaza¢ jako wktad Unii w Milenijne Cele Rozwoju, co
oznacza wzrost z 33 miliardow euro w 2003 r. do ponad 84 miliardow euro w 2015 .
(wnioski Prezydencji Rady Europejskiej, ktora odbyta si¢ w Brukseli, w dniach 161 17
czerwca 2005 r.),

— zobowigzanie, ze Unia Europejska 1 inni kredytodawcy podwoja pomoc dla Afryki, w
wyniku czego kontynent ten powinien otrzymac urzgdowa pomoc na rzecz rozwoju w
wysokosci 25 miliardow dolarow w 2010 r.* (komunikat opublikowany w dniu 8 lipca
2005 r. przez G8 w Gleneagles),

uwzgledniajac zalecenie nr 151 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie
pracownikow migrujacych,

uwzgledniajac wspolng deklaracje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
polityki rozwoju Unii Europejskiej, zatytulowang ,,Konsensus europejski w dziedzinie
polityki rozwoju”, ktdra wyznacza ogdlne ramy dziatania Wspdlnoty w dziedzinie
rozwoju,

uwzgledniajac Deklaracje Wiedenska przyjeta podczas IV szczytu Unia

1Dz U. L 164 z 24.06.2005, str. 46.
2 http://www.worldbank.org/globaloutlook

3 www.gci.org, pazdziernik 2005 .
4 Bioragc pod uwage poziom z 2004 r., oznacza to podwojenie pomocy.
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Europejska/Ameryka Lacinska w dniu 12 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie
strategii rozwoju dla Afryki!, z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie spotecznego wymiaru
globalizacji?, z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie podejscia UE do zarzadzania
migracjg ekonomiczna?, z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie powigzan miedzy migracjg
legalng a nielegalng oraz integracji osob migrujacych* i z dnia 12 kwietnia 2005 r. w
sprawie roli Unii Europejskiej w osiagni¢ciu Milenijnych Celéw Rozwoju (MDG)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2836/98 z dnia 22 grudnia 1998 w sprawie
wlaczenia kwestii rOwnouprawnienia do wspotpracy w zakresie rozwoju,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju 1 opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Spolecznych, Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia
(A6-0210/2005),

A. majac na uwadze, Zze na 175 milionéw migrantéw (3% ludnosci $wiatowej), 40% zyje w
krajach rozwijajacych sig,

B. majac na uwadze, ze migracja nie jest zjawiskiem nowym, jednak jej zasieg w epoce
globalizacji oraz wzrost swiadomosci wsréd wszystkich podmiotoéw migdzynarodowych
sprawiaja, ze staje si¢ ona waznym wyzwaniem politycznym dla wspolnoty
mi¢dzynarodowej,

C. majac na uwadze, ze imigracja nie jest zjawiskiem nowym oraz ze od lat 80 znacznie si¢
nasilito, na ktére UE nie znalazta wspdlnego spojnego rozwigzania,

D. majac na uwadze, ze do Unii Europejskiej przybywaja imigranci z praktycznie
wszystkich krajow rozwijajacych sie, ze istnieje duza ilo$¢ imigrantéw z krajow Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej, oraz ze nie jest prawdopodobne, aby zjawisko to
zmniejszyto si¢ w najblizszych latach,

E. majac na uwadze, ze mobilizacja wspdlnoty miedzynarodowej nie przeksztatca si¢ w
szeroko zakrojone 1 wspdlne dziatania,

F. majac na uwadze, Ze zagadnienia dotyczace migracji wymagaja od wspdlnoty
miedzynarodowej kompleksowych rozwigzan i1 ze Unia Europejska nie wypracowata jak
dotad kompleksowych rozwigzan politycznych i nie stworzyta narzedzi dostosowanych
do tej problematyki,

G. majac na uwadze, ze brak wspdlnej polityki w zakresie regulacji ruchéw migracyjnych

! Teksty przyjete, 17.11.2005, P6_ TA(2005)0445.
2 Teksty przyjete, 15.11.2005, P6_TA(2005)0427.
3 Teksty przyjete, 26.10.2005, P6_TA(2005)0408.
4 Teksty przyjete, 09.06.2005, P6_ TA(2005)0235.
>Dz.U. C 33 E 2 9.02.2006, str. 311.
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pozwala panstwom czlonkowskich na podejmowanie jednostronnych decyzji, ktore
utrudniajg przyjecie spdjnego stanowiska wspdlnotowego,

majac na uwadze, ze odpowiedz na zjawisko imigracji powinna by¢ wynikiem szerokiego
konsensu na szczeblu Unii,

majac na uwadze dialog wysokiego szczebla w sprawie migracji migdzynarodowe;j i
rozwoju, ktory bedzie miat miejsce w czasie posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego
Narodow Zjednoczonych w dniach 14 1 15 wrze$nia 2006 .,

majac na uwadze, ze Organizacja Jednos$ci Afrykanskiej pod egida przewodniczacego
komisji Unii Afrykanskiej Alphy Oumara Konarégo uznata migracje za gtowny temat
dziatan,

majac na uwadze, ze rdznorodno$¢ motywow, a co za tym idzie kategorii migrantow,
hamuje wdrazanie spojnej polityki §wiatowej zmierzajacej do uczynienia z migracji
dzwigni postepu,

majac na uwadze, ze gtdwne Swiatowe ogniska migracji to Azja i Ameryka Lacinska,
Afryke wyrdznia jednak zakres negatywnych skutkow zjawisk migracyjnych,

. majac na uwadze, ze analizy dotycza gldwnie przyjmujacych krajow Potnocy, podczas

gdy 60% migrantéw nie opuszcza potkuli potudniowe;,

majac na uwadze zobowigzanie do dalszego rozwijania §wiatowego dialogu 1
wzmocnienia wspotpracy w kwestii migracji pomiedzy Unig Europejska a Ameryka
Lacinska, zapisane w Deklaracji Wiedenskiej przyjetej podczas IV Szczytu Unia
Europejska/Ameryka Lacinska w dniu 12 maja 2006 r.,

majac na uwadze, ze samo tylko zwickszenie pomocy publicznej na rzecz rozwoju nie
stanowi odpowiedzi na pytania dotyczace zwigzku miedzy migracja a rozwojem; majac
na uwadze roOwniez, ze nalezy rozwija¢ specjalne i innowacyjne narz¢dzia pozwalajace na
wieksze uznanie i lepsze promowanie roli migrantow w walce z ubostwem i pracy na
rZecz rozwoju,

majac na uwadze, ze odpowiedz na to zjawisko powinna stanowi¢ czes¢
mig¢dzynarodowych i krajowych strategii zwalczania ubdstwa w celu osiggnigcia
Milenijnych Celéw Rozwoju,

majac na uwadze, ze nalezy uznac i popiera¢ prawo panstw Potudnia do prowadzenia
niezaleznej polityki migracyjnej,

majac na uwadze, ze w przypadku krajow potudniowych migracja jest rownoznaczna z
wyjazdem najlepiej wyksztatconych lub przedsigbiorczych obywateli, a ,,drenaz
mbzgdéw” uniemozliwia §wiadczenie i jako$¢ podstawowych ustug w roznych sektorach a
zwlaszcza w sektorze zdrowia 1 edukacii,

majac na uwadze, ze do ,,ucieczki moézgoéw” zachgca polityka selektywnego
przyjmowania migrantow prowadzona przez panstwa Poinocy pod hastem ,,wybrane;j
migracji”, zaostrzajac odplyw os6b o wysokich kompetencjach, z ktérym boryka si¢
wiele krajow Poludnia,
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T. majac na uwadze, ze zdaniem przewodniczacego komisji Unii Afrykanskiej Alphy
Oumara Konarégo polityka ta sprowadza si¢ do ,,odmawiania Afryce prawa do rozwoju”,

U. majac na uwadze, ze migracja o charakterze cyrkulacyjnym, na zasadzie wyjazdoéw do
krajow przeznaczenia i powrotow do krajow pochodzenia, oferuje istotne mozliwosci
rozwoju krajéw przyjmujacych i krajow pochodzenia,

V. majac na uwadze, ze wspdlny rozwoj, rozumiany jako wykorzystanie potencjatu
prezentowanego przez wspdlnoty migrantow osiadtych w bogatych krajach na rzecz
rozwoju ich krajéw pochodzenia, moze przeksztatci¢ migracje w dzwigni¢ rozwoju i
wzajemnej pomocy miedzy narodami,

W. majac na uwadze, Ze przekazy pieni¢zne przesylane przez migrantow do krajow
pochodzenia stanowig wazng szans¢ rozwoju 1 przekraczaja ogdlng kwote oficjalnej
pomocy rozwojowej w skali §wiatowej oraz ze w wigkszos$ci przypadkdéw koszty
finansowe 1 bankowe tych przekazow sg wyjatkowo wysokie, a transakcje dokonywane
sg czasami bez zachowania przejrzystosci; podkresla jednak, Zze stuza one w gldwnej
mierze do zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych rodzin i ze tylko niewielka cze$¢ tych
srodkow jest wykorzystywana do finansowania inwestycji i rozwoju,

X. majac jednak na uwadze, ze zadaniem tych srodkéw nie jest zastapienie pomocy
publicznej na rzecz rozwoju ani uzasadnienie jej obnizenia,

Y. majac na uwadze, ze w 2005 r. na $wiecie byto blisko 9,2 milionéw uchodzcow i
25 milion6éw przesiedlonych wewnatrz wlasnego kraju (przy czym potowa tych danych
dotyczy Afryki), ktdrzy nie otrzymuja zadnej ochrony na szczeblu migdzynarodowym, co
prowadzi do tworzenia niedopuszczalnej hierarchii ofiar,

Z. majac na uwadze wzrost liczby uchodzcow lub przesiedlencow z powodow
»ekologicznych”, ktora to liczba wedtug szacunkéw biura Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow ONZ za kilka lat moze osiggna¢ 50 milionow,

AA.majac na uwadze, ze integracja migrantow jest procesem dwukierunkowym, opartym na
wzajemnych prawach i odpowiadajacych im obowiazkach, ktére obowigzuja legalnych
migrantdw 1 przyjmujace ich spoleczenstwo, a jej celem jest zapewnienie migrantom
mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa;

AB. majac na uwadze, ze migranci bedacy ofiarg handlu ludzmi, dyskryminacji i niestabilnej
sytuacji spotecznej sg grupa, ktora w ujeciu ogodlnym jest niedostatecznie chroniona przez
wspolnote miedzynarodows i przepisy krajowe,

AC.majac na wzgledzie, ze Migdzynarodowa konwencja w sprawie ochrony praw migrantow
nie zostala ratyfikowana przez zadne panstwo cztonkowskie,

AD.majac na uwadze, ze Unia Europejska od 1999 r. przeznaczyta na cel integracji jedynie
15 milionéw euro, co daje kwote 0,5 euro na imigranta,

AE. majac na uwadze, ze walk¢ z handlem ludzmi zwigzanym z migracjami, walke z
naduzyciami i wykorzystywaniem seksualnym kobiet i dzieci nalezy podnie$¢ do rangi
priorytetu UE,
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AF. majac na uwadze, ze kobiety stanowig 51% migrantow w krajach rozwinigtych 1 46% - w

krajach rozwijajacych si¢' szacujac, ze nie udziela si¢ wystarczajacych informacji na
temat ryzyka, jakie pociagga za sobg nielegalna imigracja, oraz ze kobiety imigrantki
narazone s3 w wigkszym stopniu na wykorzystywanie seksualne, przemoc,
dyskryminacje i wyzysk w miejscu pracy ; majgc na uwadze, ze polityki migracyjne nie
uwzgledniajg szczegolnej roli kobiet,

AG.majac na uwadze, ze migracja moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia kobiet,

zwigkszy¢ ich autonomie¢, moze umozliwi¢ pomoc dla tych, ktorzy pozostaja w kraju
pochodzenia, a takze pozwoli¢ kobietom na ucieczke przed opresyjnymi stosunkami
spolecznymi,

AH.majac, jednak, na uwadze, ze migracja kobiet czesto wymuszana jest przez przymusowe

AL

Al.

matzenstwo, biede lub konflikty zbrojne,

majac na uwadze, ze migrantki sg bardziej narazone na wykorzystywanie seksualne,
dyskryminacje, wykorzystywanie w miejscu pracy i marnowanie ich potencjatu
intelektualnego, przemoc i utrat¢ zdrowia, wyobcowanie spoteczne 1 handel ludzmi,

majac na uwadze, ze w UE mieszka obecnie duza liczba nielegalnych imigrantek, co
zwigksza ich narazenie na ryzyko wyzysku w miejscu pracy oraz ryzyko
wykorzystywania seksualnego i przemocy seksualne;j,

wyraza przekonanie, ze Unia Europejska ma do odegrania istotng role, aby z przeptywow
migracyjnych uczyni¢ dzwigni¢ rozwoju;

podkresla, ze Unia musi znalez¢ ogdlne rozwigzanie polityczne o charakterze
regionalnym w kwestii zwigzku miedzy rozwojem a migracja, zwracajac szczegolng
uwage na Afryke 1 migracje potudnie-potudnie; zwraca si¢ z wnioskiem, aby kwestia
migracji znalazta si¢ na czolowym miejscu w harmonogramie dziatan i dialogu
politycznego miedzy Europa a Afryka oraz r6znymi regionami, z ktorymi utrzymuje
stosunki, 1 popiera zorganizowanie szczytu mi¢dzy Europg a Afryka w celu znalezienia
wspodlnego rozwigzania politycznego;

uwaza, ze europejska polityka w zakresie migracji i rozwoju musi przede wszystkim
opierac si¢ na zasadach solidarnosci z krajami trzecimi 1 wspdlnego rozwoju, aby
przeciwdziata¢ glgbokim przyczynom migracji, a w szczego6lnosci zwalcza¢ ubdstwo;

ponownie deklaruje przywigzanie do idei mobilno$ci jako prawa cztowieka, w zwigzku z
czym nie zgadza si¢ z uymowaniem jej z handlowego punktu widzenia; podkresla, ze
wszelkie dziatania polityczne w tej dziedzinie powinny stawia¢ sobie za cel promowanie
mobilnos$ci z wyboru, a nie z przymusu,

podkresla, ze odpowiednig reakcje wobec zjawiska imigracji mozna opracowac jedynie
na szczeblu Unii Europejskiej poprzez wspdlng strategie, jednoznacznie okreslajaca cele i

' MOP: Zapobieganie dyskryminacji, wykorzystywaniu i naduzywaniu pracownic naptywowych:
informator - broszura 1: ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownic z zagranicy, Genewa, 2003,
MOP, str. 9
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

mechanizmy dostepne panstwom cztonkowskich w celu wspolnego 1 solidarnego
poradzenia sobie z tym zjawiskiem poprzez dazenie do osiggnigcia jak najwiekszych
korzy$ci z imigracji oraz unikanie ewentualnych negatywnych skutkow;

zachgca do wigczenia kwestii dotyczacych migracji do zakresu polityki zagranicznej,
podazajac za przyktadem procesu barcelonskiego;

pochwala wniosek Rady dotyczacy zorganizowania w 2006 r. posiedzenia EuroMed na
temat migracji na szczeblu ministerialnym; wyraza réwniez zadowolenie z powodu
Szczytu Europejsko-Afrykanskiego poswigeconego migracji, ktory odbedzie si¢ w
Rabacie w lipcu 2006 r., 1 na ktorym omdwiona zostanie kwestia imigracji do Europy
mieszkancoOw Maghrebu oraz Afryki subsaharyjskiej;

z zadowoleniem przyjmuje wszelkie kolejne kroki podejmowane w celu ulepszenia
polityki migracyjnej oraz podkresla konieczno$¢ wszechstronnego podejscia, ktore
zawieraloby jasng wizj¢ najwazniejszych dzialan, jakie nalezy podja¢ w zakresie polityki
migracyjnej zamiast wspierania cz¢sciowych srodkéw na rzecz rozwijania omawianej
polityki;

zaleca, aby Rada podjeta odpowiednie dziatania dla zapewnienia lepszej wspotpracy i
koordynacji migdzy kompetentnymi organami zajmujgcymi si¢ migracja i rozwojem w
kazdym z panstw cztonkowskich.

podkresla, ze zwigkszenie pomocy na rzecz rozwoju jest warunkiem koniecznym, lecz
niewystarczajacym, aby uczyni¢ z migracji dzwigni¢ rozwoju; wzywa Uni¢ Europejska i
panstwa czlonkowskie do respektowania zobowigzan politycznych podjetych w 2005 r.;

zaleca, aby migracja 1 jej wptyw na rozwdj zostaly uwzglednione w sposob przekrojowy
we wszystkich rozwazaniach 1 dzialaniach zmierzajacych do osiagnigcia Milenijnych
Celow Rozwoju; przypomina, ze globalna strategia moze przynie$¢ wyniki tylko przy
istnieniu odpowiednich ram prawnych zaréwno na szczeblu UE jaki i w krajach
pochodzenia imigrantow;

podkresla, ze zagadnienia dotyczace migracji nalezy wyrazniej wiaczaé do dzialan
politycznych i planow rozwoju i zaleca, aby na szczeblu krajowym wigczano migracje¢ do
strategii na rzecz zmniejszania ubostwa;

uznaje znaczenie diaspory we wzmacnianiu zwigzkéw miedzy UE a krajami
pochodzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do migracji; wzywa do $cislejszej
wspotpracy migdzy instytucjami w panstwach rozwijajacych si¢ a panstwami
cztonkowskim UE w celu prowadzenia projektow wspolnego rozwoju;

uwaza, ze wspolny rozwdj, ktory polega na uznaniu i wspieraniu rol diaspor w rozwoju
ich krajow pochodzenia, powinien zosta¢ w pelni uznany na szczeblu europejskim;

podkresla, ze uczynienie z migracji dzwigni rozwoju wymaga od Unii ustanowienia
dwoch priorytetowych instrumentow:

- specjalnego funduszu zarzadzanego w sposéb dostatecznie elastyczny i
oddziatywujacy, tak aby mozliwe byto sfinansowanie zwlaszcza dziatan na rzecz
wzajemnego rozwoju,
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- funduszu gwarancji, aby zapewnic¢ cigglo$¢ mikroprojektéw migrantéw 1 osiggnac¢ jak
najwigksze oddzialywanie na rozwoj;

16. uwaza, ze program AENEAS, podobnie jak program, ktory zastapi go w 2007 r.,
powinien uzupehnia¢ strategie rozwoju, w szczegolnosci poprzez finansowanie dzialan
wspolnego rozwoju i ze nalezy $cisle realizowac ten cel, aby np. unikng¢ wydatkoéw na
dalszg ochrone¢ zewnetrznych granic UE;

17. uwaza, ze program AENEAS, podobnie jak program, ktory zastapi go w 2007 r.,
powinien uzupetniad strategi¢ rozwoju, w szczego6lnosci poprzez finansowanie dzialan na
rzecz wspolnego rozwoju; podkresla, ze ten program powinien wzmacnia¢ skuteczno$¢
systemow zarzadzania ruchami migracyjnymi i wspierania krajéw pochodzenia
imigrantdw oraz krajow tranzytowych; zaleca w tym celu, aby program ten
charakteryzowat si¢ nastgpujacymi cechami:

kilka linii kredytowych (wspolny rozwo6j, badania, bezpieczenstwo itp.) z
mozliwos$cia finansowania projektéw kompleksowych z kilku linii kredytowych,

kryteria wyboru projektéw i1 zasad dotyczacych typu i wysokosci przyznawanej
pomocy,

petna niezalezno$¢ — w okre§lonych ramach — podejmowania decyzji przez komitet
selekcji projektow,

rewizja zasad narzucanych organizacjom pozarzadowym w kwestii gwarancji
finansowych;

18. proponuje zintegrowane regionalne plany rozwoju skierowane do gléwnych stref
emigracji afrykanskiej, aby finansowac:
- utworzenie infrastruktury (woda pitna, elektryczno$¢, osrodki zdrowia, szkoty, drogi
itp.),
- czesciowy udziat w kosztach funkcjonowania poprzez ukierunkowane wsparcie
budzetowe;

tego typu dziatania mogg takze by¢ przeprowadzone w gldéwnych osrodkach emigracji w
Ameryce Lacinskiej 1 Azji;

19. podkresla trudnosci 1 wysokie koszty, jakie ponoszg imigranci przy wysytaniu pieniedzy
do krajow pochodzenia oraz brak przejrzystosci systemu pozabankowego; oswiadcza, ze
bezpieczny, zapewniajacy ochron¢ danych nadawcy i odbiory system jest niezbedny dla
promowania przesytania pieniedzy za posrednictwem systemu regulowanego, poniewaz
inne alternatywne systemy, z ktorych korzystajg imigranci mogg stanowi¢ czasami
prawdziwe lichwiarstwo;

20. zwraca si¢ do Komisji, panstw cztonkowskich oraz krajowych i mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych o wprowadzenie nastepujacych polityk majacych na celu:

- promowanie i ulatwianie przelewow Srodkow pieni¢znych migrantow poprzez
obnizenie ich kosztow, ich przyspieszenie i zapewnienie ich wigkszego
bezpieczenstwa dla zachecenia migrantéw do korzystania z oficjalnych systemow
przelewow;

- rozszerzenie dostepu migrantow do ustug finansowych,

- ukierunkowanie przekazoéw pieni¢znych migrantow na inwestycje produkcyjne
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22.

23.

24.
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26.

27.
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poprzez ulatwienie dostepu mikroprzedsigbiorstw i MSP do kredytow, badanie
innowacyjnych produktéw finansowych skierowanych do diaspor, na przyktad "planu
oszczednos$ciowo-rozwojowego’’;

- zapewnienie przejrzystosci transakcji finansowych dokonywanych poprzez
,hieformalne kanaty”, szczegdlnie takie jak tzw. sieci hawala;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie nowego wniosku w sprawie ram regulacyjnych
majacych na celu obnizenie kosztow i zachowanie przejrzystosci przy wysylaniu
pieniedzy przez imigrantdéw do krajow pochodzenia; przypomina, ze przekazy pieni¢zne
s3 drugim zewngtrznym zroédtem finansowania dla krajow rozwijajacych si¢ oraz ze
koszty wysylki wynosza prawie 20% ogdlnej kwoty przekazow;

uznaje znaczenie roli, jaka MSP odgrywaja w tworzeniu miejsc pracy i przyczynianiu sie
do rozwoju; wzywa Komisje — we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym —
do opracowania programow zachecajacych imigrantoéw do inwestowania wigkszych kwot
w tego typu przedsigbiorstwa;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o opracowanie programow majacych
zmobilizowa¢ wyksztatcone elity diaspor do przyczyniania si¢ do rozwoju poprzez
finansowanie r6znic w wynagrodzeniu wysoko wykwalifikowanych migrantow, ktérzy
chca wroci¢ do kraju pochodzenia lub ustanowienie systemow ,,podwojnych posad” dla
0s0b z sektora publicznego na poludniu (nauczyciele, badacze, lekarze); zwraca si¢ do
Komisji o przeprowadzenie badania dotyczacego doswiadczen prowadzonych w
panstwach cztonkowskich w zakresie ,,podwojnych posad”;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o przeanalizowanie dziatan, jakie
nalezatloby podja¢, aby zapewni¢ przeniesienie uprawnien emerytalnych i socjalnych
migrantow powracajacych do ich krajéw pochodzenia;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace rozwazenia srodkow w
zakresie transferu praw emerytalnych, uznawania kwalifikacji i dziatania mechanizméw
utatwiajacych mobilnos¢ pracownikéw naukowych i innych, tak aby umozliwic¢ im —
jezeli tak postanowig — powrot do kraju i udang reintegracje;

zwraca si¢ do Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich o zachg¢canie do migracji o

charakterze cyrkulacyjnym lub wahadlowym:

- poprzez wdrozenie tymczasowych polityk i programéw migracyjnych, na przyktad
przyznawania wiz wielokrotnego wjazdu niektérym osobom, w porozumieniu z
krajami pochodzenia

- poprzez usystematyzowanie przekazywania S$wiadczen emerytalnych i wszystkich
$wiadczen socjalnych migdzy krajem pochodzenia a krajem przeznaczenia
zapewniajac, ze pracownicy maja rzeczywisty dostep do $wiadczen (mniej niz 25%
migrantow mi¢dzynarodowych zyje w krajach, ktore zawarty tego rodzaju
porozumienia);

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca propagowania migracji o
charakterze cyrkulacyjnym, polegajacej na przeplywie migrantdow pomiedzy ich krajem
pochodzenia a krajem przeznaczenia, umozliwiajacej wykorzystanie nabytej wiedzy i
doswiadczenia w ich ojczyznie; zaznacza, ze migracji o charakterze cyrkulacyjnym
powinny towarzyszy¢ $rodki na rzecz integracji migrantdw stosowane w momencie
wyjazdu i przyjazdu; podkresla rolg spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji
pozarzadowych i partnerow spotecznych w tym procesie;
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31.

32.
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35.

36.

37.

z zadowoleniem przyjmuje takze propozycje Komisji w sprawie podjecia dialogu

w kwestiach zwigzanych z pozwoleniami na pobyt i prac¢ oraz zarzadzania programami
mobilnos$ci pracownikow migrujacych, polegajacymi na dobieraniu dostepnych
umiejetnosci imigrantéw do potrzeb panstw rozwijajacych sig;

zacheca wtladze publiczne panstw Péinocy 1 Poludnia do inwestowania w edukacje i
ksztatcenie obywateli; ponownie wyraza poparcie dla celu ,,20/20”, a mianowicie
przeznaczania na podstawowe ustugi spoteczne 20% pomocy publicznej z Péinocy 1 20%
budzetéw krajowych Potudnia;

zachgca panstwa Poludnia do rozwijania strategii majacych na celu ,,szkolenie i
zatrzymanie” mieszkancow, w szczegdlnosci poprzez poprawe wizerunku zawodow o
charakterze socjalnym i potozenie akcentu na sytuacje kobiet, spotykajacych si¢ czesto z
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢;

zwraca si¢ do Unii o konkretne wlaczenie promowania uczciwej pracy do europejskiej

agendy rozwoju, a w szczegdlnosci:

- o wlaczenie klauzul o przestrzeganiu podstawowych norm pracy do wszystkich umow
dwustronnych zawieranych przez Unig lub jej panstwa czlonkowskie,

- wprowadzenie narzedzia kontroli (dwustronni obserwatorzy),

- promowanie uczciwej pracy jako podstawowego elementu dziewigtego Milenijnego
Celu Rozwoju;

wnioskuje jednak, aby panstwa Potnocy nie dokonywaly instrumentalizacji tej idei,
czynigc z niej ,,nietaryfowg bariere” dla dostepu do swoich rynkows;

zwraca si¢ do Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich o wprowadzenie polityk
majacych na celu ograniczenie negatywnego wptywu gospodarczego i spotecznego
»drenazu mozgdéw” na kraje potudniowe poprzez:

- ukierunkowanie ksztatcenia na sektory poszkodowane w wyniku braku sity roboczej,

- finansowanie programéw wzajemnego inwestowania mi¢dzy partnerami z poinocy i
potudnia na rzecz krajoéw i sektorow szczeg6lnie dotknietych ,,drenazem mozgow”;

zaleca przyjecie europejskiego kodeksu dobrego postepowania oraz kodeksow krajowych
w panstwach czlonkowskich, ktore wyznaczatyby ramy rekrutacji,

pochwala zamiar Komisji zaproponowania programu specjalnego w celu rozwigzania
kryzysu zasobow ludzkich w sektorze ochrony zdrowia w Afryce;

z zadowoleniem przyjmuje plan rozwinigcia wszechstronnego i spdjnego podejscia do
etycznej rekrutacji pracownikow w sektorach szczegdlnie narazonych na tzw. "drenaz
mozgow";

z zadowoleniem przyjmuje wnioski Prezydencji Rady Europejskiej z 15-16 grudnia 2005
r. dotyczace ,,Globalnego podejscia do migracji” oraz ostatnie wnioski Komisji w
sprawie odptywu wykwalifikowanych pracownikow, przekazow pienigznych, diaspory,
migracji o charakterze czasowym/cyrkulacyjnym, §wiadczen z ubezpieczen socjalnych,
wiz wielokrotnych, itd.;

podkresla, ze przeplyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw ma podstawowe
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

znaczenie dla zwiekszenia pozytywnego wktadu migracji w rozwdj, majac na uwadze, ze
kraje rozwijajace si¢ w pelni uczestnicza w wymianie kompetencji na $wiatowym rynku
pracy; zaleca Komisji 1 panstwom cztonkowskim, aby rozsadnie zaangazowaty si¢ w
takie rozwigzanie poprzez proponowanie srodkow zmierzajacych do:

- promowania powrotéw tymczasowych lub wirtualnych w oparciu o biezace
do$wiadczenia prowadzone przez Unig,

- zachecania do tworzenia partnerstw instytucjonalnych migdzy placowkami w krajach
rozwijajacych si¢ i w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (instytuty
badawcze, uniwersytety, szpitale);

- przyspieszenia wzajemnego uznawania dyplomows;

zauwaza fakt, iz niektore kwalifikacje zawodowe i/lub akademickie pracownikoéw

z krajow trzecich nie sg uznawane lub ich uznanie nastrecza trudnosci, co utrudnia tym
pracownikom wejscie na rynek pracy panstw cztonkowskich UE na rownych warunkach;
uwaza, ze migranci zatrudnieni w UE powinni mie¢ dostep do programow
szkoleniowych, aby mogli podnosi¢ umieje¢tnosci zawodowe;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie inicjatyw na rzecz utatwiania uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz na rzecz ustalenia podstawowych norm w zakresie
utworzenia europejskiego systemu zatwierdzania dyplomow zagranicznych;

wzywa do petniejszego uwzglednienia szczeg6lnej roli kobiet w migracji i rozwoju,

zwlaszcza aby:

- wymiar pici zostal wlgczony do wszystkich programow i projektow rozwoju lub
wspolnego rozwoju zwigzanych z migracja,

- kobiety 1 organizacje kobiet byly uprzywilejowanym celem $srodkéw prowadzacych do
wyksztalcenia poczucia obowigzku w diasporze i1 finansowego wspierania jej
projektow;

- przeprowadzi¢ w krajach pochodzenia imigrantow kampanie informacyjne na temat
warunkow legalnej imigracji, zwigzanych z nig praw, na temat zagrozen, jakie niesie
ze sobg imigracja nielegalna, takich jak handel ludzmi, przemoc 1 wykorzystywanie
seksualne;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania inicjatyw majacych na celu wzmocnienie
spoteczno-politycznej, gospodarczej i psychologicznej pozycji migrantek, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do ich rodzin, jak i zdobycie niezbednej wiedzy
umozliwiajgcej im skuteczng integracje w kraju przyjmujacym oraz inicjatyw majacych
na celu ochrong praw migrantek, ich pozycji i roli poprzez zwigkszenie wptywu
pozarzadowych organizacji zajmujgcych si¢ sprawami rGwnouprawnienia ptci oraz sieci
kontaktow wsrod migrantek;

wzywa panstwa cztonkowskie do czuwania nad stosowaniem zasady zakazu
dyskryminacji w dostgpie i uczestnictwie imigrantek we wspdlnotowym rynku pracy oraz
do zagwarantowania ochrony ich podstawowych praw spotecznych i gospodarczych, a w
szczeg6lnosci prawa do réwnych zarobkow;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegolnej uwagi na dzieci migrantek, w
celu zapewnienia im zwigkszonego poziomu ochrony oraz utatwionego dostepu do
stuzby zdrowia i edukacji,
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

popiera projekt deklaracji 1 planu dziatania przyjety w Brukseli w dniu 13 kwietnia
2006 r. na pierwszym posiedzeniu ministrow AKP odpowiedzialnych za sprawy azylu,
migracji i mobilnos$ci, w sprawie utworzenia wirtualnego obserwatorium ds. migracji w
AKP, co ma pozwoli¢ na zebranie pelnych i niezaleznych informacji w celu
opracowywania odpowiedzi AKP na wyzwania zwigzane z migracja;

pochwala wprowadzenie instrumentu AKP-UE dotyczacego migracji do konca 2006 r.;
zwraca si¢ jednak do Komisji o sprecyzowanie celow i zapewnienie, ze instrument nie
zostanie pozbawiony celu rozwoju;

wyraza watpliwos$¢ co do mozliwosci 1 skutecznosci zawierania porozumien i
wprowadzania klauzul o ponownym przyjeciu, majacych powigza¢ pomoc finansowo-
techniczng z ,,wynikami” panstw trzecich w odniesieniu do ponownego przyje¢cia;
podkresla, ze tego rodzaju polityka grozi zubozeniem krajow, z ktérych pochodza
migranci,

zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata srodki zmierzajace do wzmocnienia
mozliwosci panstw poludniowych w zakresie zarzadzania niezalezng polityka migracyjng
w ramach funduszy europejskich przeznaczonych na migracj¢ lub instrumentu AKP-UE;

podkresla, ze Unia Afrykanska i afrykanskie organizacje regionalne moga odgrywac
wazng role w ukierunkowywaniu migracji gospodarczej w Afryce, na przyktad poprzez
umowy o wspdlpracy na rzecz wspolnego rozwoju migdzy UE a krajami pochodzenia
imigrantdw oraz umowy dwustronne i wielostronne zawierajace klauzule o
przestrzeganiu praw cztowieka i norm MOP;

uwaza, ze partnerstwo AKP-UE stanowi uprzywilejowang ptaszczyzng¢ do proponowania
wspolnych rozwigzan dotyczacych kwestii migracji, w oparciu o art. 13 umowy z
Kotonu; zwraca si¢ do Komisji o wpisanie nastepujacych celéw do programu
prowadzonych negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym lub
ewentualnych negocjacji umow o ponowne przyjecie:

rownego traktowania obywateli AKP w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego, ktore
zostalo przewidziane juz w Konwencji z Lomé¢, lecz pozostato martwym zapisem,

lepszego dostepu do wiz krotkoterminowych dla obywateli z krajow AKP oraz
korzystniejszych zasad w zakresie mobilno$ci tymczasowej sity roboczej,

wdrozenie programu informacyjnego w krajach AKP przeznaczonych dla kandydatow do

migracji do Unii;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie strategii majacej na celu wspierania krajow

docelowych 1 tranzytowych o najwiekszym naplywie imigrantéw o zbadanie, we

wspolpracy z zainteresowanymi krajami, programow dziatania skierowanych do

migrantéw w gldownych osrodkach migracyjnych i stwierdzonych strefach tranzytu,

ukierunkowanych na najbardziej zagrozone grupy migrantéw (kobiety, matoletni bez

opieki) i obejmujacych nastgpujace cele:

— pomaganie mieszkancom w zdobywaniu niezaleznosci i realizowaniu siebie inaczej
niz poprzez mobilnos¢,

— poprawa warunkow zycia migrantow w panstwach tranzytowych, zwlaszcza w krajach
Sahelu (o$rodki informacji i pomocy dla migrantow z zagranicy),
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— proponowanie dzialan dotyczacych profilaktyki i leczenia AIDS oraz choréb
przenoszonych droga piciowa w osrodkach i na trasach migracji, z uwzglgdnieniem
zwiazkow migdzy chorobami przenoszonymi drogg piciowa a przeplywem osob;

51. domaga si¢, aby programy te skoncentrowaty si¢ na zbadaniu psychicznych skutkéw
migracji i wysiedlenia oraz na opiece psychologicznej i wsparciu dla kobiet i dzieci
cierpigcych z powodu negatywnych skutkow tych zjawisk;

52. wzywa Unig¢ do popierania inicjatyw Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow dotyczacych
sprecyzowania pojecia uchodzcy z przyczyn politycznych, gospodarczych,
srodowiskowych i przyznania kazdej kategorii odpowiedniej ochrony i pomocy; uwaza,
ze przesiedlency powinny korzysta¢ z takiej samej opieki jak opieka przyznana
uchodzcom w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r.; zwraca si¢ do
panstw 1 do wspdlnoty miedzynarodowej o czuwanie nad przestrzeganiem ,,wytycznych
w sprawie przeptywow wewnetrznych” ONZ i zaleca ujecie tych norm opieki nad
przesiedlencami w forme¢ konwencji mi¢gdzynarodowej;

53. wyraza zaniepokojenie trudno$ciami finansowymi, z jakimi boryka si¢ Wysoki Komisarz
ds. Uchodzcow; jest zdania, ze Komisja powinna zwigkszy¢ wsparcie finansowe dla
projektow prowadzonych przez wysokiego komisarza i ze UE jako gtowny ptatnik do
budzetu Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow powinna wywiera¢ nacisk na pozostatych
donatoréw, aby wysoki komisarz dysponowat srodkami pozwalajacymi na wypetianie
jego zadan w jak najlepszych warunkach;

54. zwraca si¢ do Komisji o opracowywanie projektow w ramach partnerstwa z Wysokim
Komisarzem ds. UchodZcow i krajami lub organizacjami regionalnymi, ktorych dotycza:
- akcje dobrowolnego powrotu uchodzcéw 1 przesiedlencow,
- wdrazanie struktur towarzyszacych pomocy tym grupom oséb w ponownym
osiedlaniu sig;

55. zacheca panstwa pochodzenia migrantéw oraz panstwa tranzytowe do aktywnego
uczestnictwa w nowym podejsciu do migracji i rozwoju,

56. wzywa Komisj¢ do nawigzania dialogu z krajami pochodzenia oraz wezwania ich do
zakazania sprzecznych z prawami czlowieka praktyk, jak okaleczanie zenskich narzadoéw
plciowych, przymusowe matzenstwa, poligamia, rozwdd bez obopolnej zgody;

57. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny ilosciowej 1 jakosciowe] wydatkow 1
programoéw wsparcia rozwoju w krajach trzecich oraz sporzadzenia bilansu osiagnietych
za ich pomocg wynikdéw zwigzanych z poprawg sytuacji kobiet w krajach pochodzenia
migrantow;

58. wzywa panstwa cztonkowskie do uwazniejszego rozwazenia wpltywu, jaki wywiera
migracja spowodowana konfliktami na spoteczng, fizyczng i psychologiczng sytuacje
migrantek, ktore z powodu niepewnej pozycji w jakiej si¢ znajduja sg w wigkszym
stopniu narazone na przemoc;

59. wzywa panstwa cztonkowskie i Uni¢ Europejska do zagwarantowanie, ze imigrantki,
ktore padty ofiarg przemocy w pelni znaja swoje prawa, majg skuteczny dostep do
pomocy prawnej oraz moga otrzymac niezalezny status prawny, prawo pobytu oraz
pozwolenie na prace;
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

wzywa Komisje 1 Rade, aby za posrednictwem lokalnych przedstawicielstw 1 ambasad
regularnie informowaty kobiety chcace wyemigrowac do UE o r6znych warunkach
otrzymania statusu legalnego imigranta, o ich prawach i obowigzkach oraz
podstawowych zasadach i1 warto$ciach, ktorymi kieruja si¢ spoteczenstwa europejskie;

w zwigzku z powyzszym wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania polityki rozwoju
1 szczegotowych programow majacych na celu zapewnienie opieki medycznej, socjalnej i
psychologicznej dla kobiet - ofiar migracji spowodowanej konfliktami oraz dla innych
migrantek do§wiadczajacych psychicznych, fizycznych 1 socjalnych skutkéw
przemieszczenia;

ktadzie nacisk na znaczenie wymiany dobrych praktyk, jednoczes$nie migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz z krajami trzecimi, w szczegolnos$ci z krajami rozwijajacymi si¢;

krytykuje Komisj¢ za niewystarczajace uwzglednienie problematyki ptci w komunikacie
,Migracja 1 rozw0j: konkretne kierunki dziatania”; proponuje utworzenie statej
migdzyinstytucjonalnej grupy zadaniowej na wysokim szczeblu, odpowiedzialnej za
kontrolg rozwoju europejskiej polityki imigracyjnej z punktu widzenia problematyki ptci,
przede wszystkim w celu stworzenia instrumentéw do oceny wptywu kwestii ptci przed
przyjeciem jakichkolwiek srodkéw w obszarze polityki imigracyjnej;

wzywa Rade i Komisje do przyjecia wytycznych UE oraz konkretnych 1
ukierunkowanych celéw w zakresie problematyki pici oraz wskaznikéw w obszarze
polityki imigracyjnej, wiacznie z dziataniami u§wiadamiajagcymi na poziomie krajowym,
zapewniajac wlaczenie kwestii ptci do polityki imigracyjnej oraz regularng oceng polityki
Unii z punktu widzenia problematyki ptci;

wzywa Rade, Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia ram prawnych
gwarantujacych imigrantkom prawo do trzymania ich wlasnego paszportu oraz prawa
pobytu oraz umozliwienia pociggni¢cia osoby, ktora odbierze te dokumenty, do
odpowiedzialnosci karnej;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do poglebienia dialogu z krajami pochodzenia
migrantek, w celu wpierania poszanowania praw kobiet oraz rownosci pici oraz do
dalszego zwalczania biedy i1 gospodarczej zaleznosci kobiet;

uwaza, ze migracja i integracja sg ze sobg blisko powiazane, zas powodzenie migracji
1 korzys$¢ wszystkich zainteresowanych stron zalezy od tego, czy strategiom migracji
towarzysza catosciowe 1 wielowymiarowe strategie integracji;

wyraza ubolewanie z powodu braku postepow w zakresie integracji od czasu szczytu w
Tampere w 1999 r. i uwaza, ze UE powinna zaczg¢ podejmowacé odpowiednie dziatania
w tej dziedzinie; wyraza w zwigzku z tym zadowolenie z powodu utworzenia
Europejskiego funduszu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich; wypowiada si¢ za
szybkim utworzeniem europejskiego obserwatorium ds. migracji, aby przyspieszy¢
wysitki UE i pozostalych panstw cztonkowskich w zakresie integracji;

podkresla, ze migranci stanowig bogactwo dla krajow przyjmujacych i nalega, aby w
wigkszym stopniu uzna¢ i wzmocni¢ ich rolg; podkresla, Ze zarowno obywatele
europejscy, jak i pracownicy-imigranci majg prawa i obowiazki, ktorych nalezy zawsze
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

przestrzegac;

wzywa panstwa cztonkowskie do wlagczenia tych pozytywnych aspektow do krajowych
kampanii informacyjnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia sprawiedliwej i przejrzystej procedury dla
utatwienia imigrantom dostepu do takiego zatrudnienia, ktére gwarantuje im godne
warunki pracy, zdrowotne, bezpieczenstwa i rekrutacji przez firmy;

uznaje, ze niezwykle istotne jest zachg¢canie mlodych ludzi, by podtrzymywali

w jakiejkolwiek formie wigzi ze swoim krajem pochodzenia, a takze umozliwienie im —
jezeli tak postanowig — przyczynianie si¢ do rozwoju tego kraju; wzywa Komisje

1 panstwa cztonkowskie do tworzenia réznych programéw wymiany mlodziezy,
podejmowania inicjatyw w ramach 7. programu ramowego na rzecz badan

1 propagowania blizszych relacji w zakresie kultury i edukacji z zainteresowanymi
krajami trzecimi, wzmacniania wspotpracy pomiedzy instytucjami oswiatowymi w UE
1 krajach rozwijajacych si¢ oraz wspierania srodkéw na rzecz reintegracji;

wzywa Komisj¢, wspolnie z panstwami cztonkowskimi, do wspierania i rozwoju
programdéw wymiany studentow 1 mlodych absolwentow z krajow rozwijajacych sie, tak
aby shuzyty one — podobnie jak programy Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius,
Socrates 1 Leonardo da Vinci, przynoszace dos¢ dobre rezultaty — celom tymczasowe;j
migracji i umozliwiaty transfer umiej¢tnosci i dobrych praktyk do krajow pochodzenia
studentow i absolwentow;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia niefinansowego, spoteczno-
zawodowego wymiaru dziatan na rzecz rozwoju poprzez oceng roli mtodych ludzi oraz
poprawe kwestii zwigzanych z integracja 1 zaangazowaniem w zycie publiczne, a takze
powigzanie odno$nych podmiotow w dziedzinie migracji ekonomicznej, takich jak
organizacje pozarzadowe i partnerzy spoteczni w krajach pochodzenia i przeznaczenia;

wzywa Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie, aby nie postrzegaty kwestii migracji w
swietle swoich stosunkow z krajami trzecimi, jako przedtuzenie swoich surowych polityk
migracyjnych; sprzeciwia si¢ wszelkim dziataniom zmierzajacym do ,,outsourcingu”
polityki migracyjnej Unii 1 panstw cztonkowskich, ktore polegalyby na wytacznym
obcigzeniu panstw potudniowych odpowiedzialnoscia za kwestie migracji;

obserwuje ponadto, Ze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi nie moze stanowi¢
warunku wstepnego kazdego porozumienia o stowarzyszeniu;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o przedstawienie konkretnych inicjatyw
na rzecz promowania dostepu do legalnych kanatow migracji w celu zwalczania
nielegalnego rynku pracy i przypadkow wykorzystywania, ktorych ofiarami padaja
migrujacy pracownicy;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wprowadzenie w zycie rzeczywistej polityki w
zakresie przyjmowania migrantow, opartej na poszanowaniu praw cztowieka i prawa
mie¢dzynarodowego;

zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich Unii o ratyfikowanie Migdzynarodowe;j
konwencji o ochronie praw migrantéw i petne przestrzeganie zobowigzan
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85.

86.

87.

88.

migdzynarodowych podjetych w dziedzinie ochrony migrantow i ich rodzin;

odnotowuje wzmozone wykorzystywanie pracownikéw naptywowych i wzywa panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania wdrozenia europejskiego i krajowego prawodawstwa
w dziedzinie zatrudnienia oraz do zapewnienia wszystkim pracownikom naptywowym
prawnej i cywilnej ochrony przed ich naduzywaniem i wykorzystywaniem;

zwraca si¢ do Unii i panstw czlonkowskich o podjecie dziatan zmierzajacych do zblizenia
statusu obcokrajowcow mieszkajacych legalnie w Unii Europejskiej do statusu obywateli
panstw czlonkowskich, a takze przyznania im jak najwickszego bezpieczenstwa
prawnego na drodze do realizacji celu powstania obywatelstwa europejskiego otwartego
na osoby spoza Wspolnoty;

uznaje, ze niezwykle wazne jest zapewnienie przynajmniej minimalnego wspolnego
poziomu podstawowego praw obywateli krajow trzecich na terytorium Unii; z
zadowoleniem przyjmuje zatem plany, jakie zapewni¢ majg rowne szanse wszystkim
imigrantom majacym dostep do unijnych rynkéw pracy;

z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia uczciwej i przejrzystej procedury
przyjmowania pracownikéw sezonowych i zagwarantowania im praw; wierzy, ze
wlasciwa uwaga powinna zosta¢ skierowana na nie w pelni wykwalifikowanych i nisko
wykwalifikowanych migrantoéw; uwaza, ze wazna jest ochrona tej szczegolnie narazonej
na dyskryminacje¢ i wyzysk grupy pracownikow;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania niezaleznego statusu prawnego oraz
pozwolenia na prace zonom oraz dzieciom glownych posiadaczy statusu prawnego w
momencie zaakceptowania wniosku o potaczenie rodziny, w celu zagwarantowania i
petnej ochrony ich praw oraz utatwienia ich spolecznej integracji;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o rozwazenie mianowania ,,uprzywilejowanego
rozméwcey” (rzecznika) na szczeblu krajowym lub lokalnym, ktory rozpatrywatby
whnioski 1 skargi imigrantéw dotyczace ich warunkoéw pracy, bezpieczenstwa prawnego
lub dyskryminacji, a takze zwraca si¢ do Komisji o zbadanie dobrych praktyk w tej
dziedzinie na szczeblu krajowym i regionalnym w panstwach cztonkowskich;

wyraza ubolewanie z powodu niezauwazania powigzan pomiedzy handlem ludzmi a
migracja; zauwaza, ze wiele kobiet, ktore padty ofiarami handlu ludzmi nie ma dostgpu
do pomocy prawnej czy socjalnej; wzywa Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do
potozenia nacisku w ich strategiach zwalczania handlu ludzmi na zapobieganie 1 ochrone
ofiar; wzywa panstwa cztonkowskie do udzielenia takim kobietom pozwolenia na
dtugoterminowy pobyt;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o podniesienie walki z handlem ludzmi zwigzanym z
migracja do rangi priorytetu Unii Europejskiej oraz o przyznanie na ten cel odpowiednich
srodkow finansowych; uwaza, ze przygotowywany plan dziatania powinien
odzwierciedla¢ ten priorytet, zwraca¢ szczegdlng uwage na osoby najbardziej zagrozone,
w szczegdlnosci kobiety 1 matoletnich, i podkresla¢ konieczno$¢ wspotpracy z krajami
pochodzenia i krajami tranzytowymi;

oczekuje od Komisji, aby przy podejmowaniu srodkdéw przeciwko zorganizowanemu
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handlowi ludzmi z krajow rozwijajacych nie penalizowala ofiar, lecz skupita si¢ na
karaniu sprawcoéw; zauwaza, ze wiele kobiet, bedacych ofiarami handlu ludZzmi, nie ma
dostepu do ochrony prawnej i socjalnej; wzywa panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania tym kobietom mozliwosci dtugoterminowego pobytu;

89. zwraca si¢ do Rady o wiaczenie zalecen niniejszej rezolucji do wspolnego stanowiska
przygotowywanego z mysla o dialogu wysokiego szczebla w sprawie migracji
mi¢dzynarodowych i rozwoju, ktory zostanie zorganizowany przez ONZ we wrze$niu
2006 1.;

90. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez rzagdom panstw cztonkowskich UE i krajéw AKP, Radzie AKP-UE
1 Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.
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UZASADNIENIE

Niniejsze sprawozdanie z wlasnej inicjatywy ma na celu przeanalizowanie zwigzku miedzy
miedzynarodowymi przeplywami migracyjnymi a rozwojem, aby przedstawi¢ zalecenia
dotyczace polityki wspotpracy i rozwoju Unii Europejskie;.

Na poczatku XXI wieku $wiat liczy 175 milionéw migrantow (3% ludnosci Swiatowej). Liczba
ta prawie potroita si¢ w ciggu 40 lat.
W 40% przypadkow migranci zyja w krajach rozwijajacych sig.

Motywacje migrantow sg rozne. Gtownymi czynnikami pozostaja demografia i ubostwo. Nie

mniej waznymi czynnikami dynamiki migracyjnej sa jednak rowniez historia narodow, zwigzki

kulturowe, pokrewienstwo jezykowe lub rezimy antydemokratyczne.

Unia Europejska ma do odegrania istotng role, aby z przeptywow migracyjnych uczynic¢

dzwigni¢ rozwoju. Sprawozdanie powinno by¢ traktowane jako ,,przybornik na narzedzia", z

ktérego UE mogtaby korzysta¢ w celu realizowania tego celu.

Nie jest ono jednak wyczerpujace z dwoch powodow:

- jego celem nie jest wypowiadanie si¢ na temat polityki migracyjnej UE i jej panstw
czlonkowskich,

- jezeli chodzi o sam wymiar rozwoju, sprawozdanie nie zamierza wyczerpa¢ rownie
obszernego tematu; niektére refleksje lub zalecenia zostang przedstawione jedynie w zarysie
1 powinny zosta¢ rozwinigte w przysztosci.

I) Kwestia migracji: wyzwanie dla polityki wspolpracy UE

A — Nowe podejscie

Polityka migracyjna Unii opiera si¢ na podwojnej iluzji.

Pierwszg z nich jest mozliwos¢ uszczelnienia granic.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie postrzegaja kwestie migracji w §wietle swoich zwigzkow z
panstwami trzecimi wytacznie jako przedtuzenie swoich restrykcyjnych polityk migracyjnych.
Stad wizja, w ktérej na pierwsze miejsce wysuwa si¢ postawa obronna i zachowawcza,
obarczajaca odpowiedzialnoscig panstwa potudniowe (,,outsourcing” polityki migracyjnej).
Kwestia ta nie zostata uwzgledniona w niniejszym sprawozdaniu. Sprawozdawca pragnie jednak
podkresli¢, ze samo odwrdcenie tej logiki moze pozwoli¢ UE na odgrywanie roli w wyzwaniach
stawianych przez migracje 1 rozwoj.

Druggq iluzjq jest twierdzenie, ze przyczyng migracji jest wylgcznie ubostwo.

W przeciwienstwie do stereotypowych pogladdéw pierwszy etap rozwoju nie prowadzi do
spowolnienie migracji, lecz raczej do jej intensyfikacji. Zwigkszenie pomocy nie jest zatem
jedynym rozwigzaniem. Jest to warunek konieczny, lecz niewystarczajacy.

Podejscie Unii Europejskiej musi zatem zosta¢ zweryfikowane.

Powinno ono opiera¢ si¢ na innowacyjnych narzedziach, aby uzna¢ i promowac rol¢ migrantow
w walce z ubdstwem 1 dziataniach na rzecz rozwoju. Nalezy porzuci¢ logike ,,wigcej rozwoju w
zamian za mniej migracji" na rzecz ,,lepszego zarzadzania migracja w zamian za wigcej
rozwoju’”.
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W wigkszym stopniu nalezy skupi¢ si¢ na Afryce i przeptywach migracyjnych potudnie-
potudnie.

Z inicjatywy A. Konarégo, przewodniczacego Komisji Afrykanskiej, UA uczynila z migracji
glowny przedmiot swojego dziatania. UE musi umiesci¢ kwesti¢ migracji na czolowym miejscu
swojego harmonogramu dziatan 1 uczyni¢ z niej gtéwny temat dialogu politycznego migdzy
Europa a Afryka.

B — Nowe instrumenty

W ciagu ostatnich miesiecy Unia przeprowadzila tratng analize kwestii migracji i rozwoju, lecz
obecnie nie dysponuje zadnym narzedziem dostosowanym do realizacji swoich celow.

1 — Zalozenie wstepne:
Przestrzeganie zobowigzan politycznych podjetych przez UE w 2005 r. w kwestii pomocy na
rzecz rozwoju (0,7% PNB do 2015 r., podwojenie pomocy dla Afryki do 2010 r.).

2 — Dwa cele:

a) Uwzglednienie kwestii migracji i ich wpbywu na rozwoj w Milenijnych Celach Rozwoju
Kwestia migracji jest posrednio obecna we wszystkich Milenijnych Celach Rozwoju, lecz w
zadnym nie jest poruszana bezposrednio. b) Uczynienie z migracji centralnego elementu
partnerstwa AKP-UE.

Na podstawie art. 13 umowy z Kotonu inicjatywy dotyczace migracji musza by¢ wpisane w
prowadzone negocjacje w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym.

Zapowiedziany na koniec 2006 r. mechanizm AKP-UE dotyczgcy migracji z budzetem 25
milionéw euro powinien pozwoli¢ wzmocni¢ mozliwosci krajéw AKP w dziedzinie migracji.

3- Dwa priorytetowe instrumenty:

a) Specjalny fundusz zarzadzany w sposob dostatecznie elastyczny i oddziatywujacy, aby
sfinansowa¢ dzialania wspdlnego rozwoju.

UE posiada obecnie program AENEAS. Jest on jednak szeroko wykorzystywany do dziatan
ochrony granic 1 badan o watpliwej przydatnosci. Program, podobnie jak ten, ktory zastgpi go w
2007 r., musi faktycznie stuzy¢ strategii wzmocnienia wkiadu migrantéw w rozwoj, w
szczegOlnosci poprzez finansowanie mikroprojektow wspdlnego rozwoju.

b) Fundusz gwarancji, aby zapewnic¢ ciggto$¢ mikroprojektéw migrantéw i osiagna¢ jak
najwieksze oddzialywanie na rozwdj.

Kwestia gwarancji ma zasadnicze znaczenie. Brakuje jej we wszystkich obecnych
rozwigzaniach, co uniemozliwia przej$cie na wyzszy etap oraz hamuje rozwdj mikro
przedsigbiorstw i tworzenie MSP.

II) Migranci przyczyniajg si¢ do rozwoju kraju pochodzenia

A — Promowanie wspdlnego rozwoju i uwzglednienie go w przepisach europejskich
Wspolny rozwoj jest definiowany jako waloryzacja potencjatu, jaki reprezentuja wspdlnoty
migrantow w krajach bogatych, na rzecz rozwoju kraju pochodzenia. Jego zadaniem jest
przeksztalcanie migracji w dzwigni¢ rozwoju dzigki wzajemnej pomocy mi¢dzy narodami.
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B — Ulatwianie przelewdw pieni¢znych

Przelewy pieni¢zne do krajow pochodzenia (232 miliardy dolarow w 2005 r., w tym 167 do

krajow rozwijajacych si¢) znacznie przekraczaja poziom urzedowej pomocy na rzecz rozwoju,

przy czym ich kwota nie uwzglednia przekazéw nieformalnych, ktore szacuje si¢ na 50%

oficjalnych danych. W wigkszo$ci przypadkoéw przekazywane pienigdze sg przeznaczane przez

rodziny na cele konsumpcyjne, czgsto pozwalajg im unikna¢ $mierci gtodowej. Jedynie

niewielka czg$¢ przekazow jest przeznaczana na finansowanie inwestycji. Polityka UE powinna

zabiegac o jak najwigkszy wkiad przelewow w rozwoj krajow pochodzenia poprzez:

- zachecanie do wysylania przelewow $rodkow pienigznych migrantdéw 1 ich utatwianie.

- rozszerzenie dostepu migrantéw do ustug finansowych.

- ukierunkowanie przekazow finansowych migrantéw na finansowanie inwestycji
produkcyjnych.

C — Zapobieganie ,.drenazu mozgow” i zmniejszenie negatywnego wplywu tego zjawiska na
rozwoj.

Dla wigkszos$ci krajow potudniowych migracja oznacza odptyw najlepiej wyksztatconych 1
najbardziej przedsigbiorczych obywateli. Zjawisko ,,drenazu mézgdéw” pozbawia panstwa
potudniowe dochodow 1 nie pozwala im korzysta¢ ze ,,zwrotu $Srodkow zainwestowanych” w
ksztalcenie takich osob.

Zjawisko jest powazniejsze, jezeli obejmuje pracownikow stuzby zdrowia lub edukacji, gdyz
negatywnie wplywa na §wiadczenie i jako$¢ ustug o zasadniczym znaczeniu w krajach
potudniowych. Powaga kryzysu afrykanskich systemow zdrowia zmusza do niezwtocznego i
specjalnego dzialania. Na potludniu nalezy wdrozy¢ strategie zmierzajace do ,,ksztalcenia i
zatrzymywania”.

Na potnocy srodki zmierzajace do nadzorowania zatrudniania pracownikdéw z potudnia nalezy
dostosowac do krajowych 1 europejskich ,,kodeksow postgpowania”.

Cel priorytetowy powinien sprzyja¢ przeplywowi wysoko wykwalifikowanych pracownikow,
aby zrekompensowac negatywne skutki ,,odptywu” takich osob. Jednym z najbardziej
obiecujacych rozwigzan zmierzajacych w tym kierunku jest mechanizm ,,podwojnych posad”,
ktory umozliwiatby badaczom, wyktadowcom, przedstawicielom srodowiska lekarskiego z
potudnia na poswigcenie potowy czasu pracy zawodowej na dziatalno$¢ w placowkach kraju
pochodzenia.

D - Dostosowanie polityki migracyjnej do wymogow rozwoju
Cel obejmuje zachgcanie do migracji o charakterze cyrkulacyjnych lub wahadlowym, ktorej
wktad w rozwoj kraju przyjmujacego i kraju pochodzenia jest najwigkszy.

III) Oddzialywanie na migracje¢ poludnie-poludnie.

A — Wzmocnienie mozliwosci panstw poludniowych w zakresie zarzadzania wlasna
polityka migracyjng

Nalezy uzna¢ prawo panstw potudniowych do prowadzenia niezaleznej polityki migracyjnej w
miejsce instrumentu polityki migracyjnej dyktowanej przez poinoc, a takze wspiera¢ mozliwosci
tych panstw w przedmiotowej dziedzinie.

B — Wspieranie inicjatyw organizaciji regionalnych
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W strefach oficjalnego swobodnego przeptywu (typu CEDEAOQO) nalezy uiszcza¢ optaty, aby
przekroczy¢ granice migdzynarodowa. UA 1 afrykanskie organizacje regionalne moga odgrywac
zasadniczg role w ukierunkowywaniu migracji gospodarczej w Afryce, na przyktad poprzez
dwustronne i wielostronne umowy zawierajace klauzule o poszanowaniu praw cztowieka i norm
MOP.

C — Wprowadzenie tzw. regionalnych miniplanéw Marshalla w gléwnych strefach
emigracji w Afryce

Walka z nielegalng imigracja moze sta¢ si¢ na nowo skuteczna w ramach zintegrowanego
podejscia regionalnego, ukierunkowanego na kilka kluczowych stref.

D — Prowadzenie ukierunkowanych dzialan w glownych osrodkach migracyjnych i strefach
tranzytu migrantow

Warto okresli¢ gtéwne osrodki migracyjne, ktdre rowniez stanowig miejsca mozliwej
interwencji. Gtowne osrodki migracyjne moga by¢ okreslane jako miejsca konwergencji i
réznicowania dobrowolnych przeptywow migracyjnych. Chodzi o panstwa (Gabon, Nigeria,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, RPA i Libia) lub duze miasta (Dakar, Akra, Kotonu, Duala, Nairobi
itp.), w ktorych funkcjonuja nowoczesne $rodki transportu i komunikacji, punkty przyjmujace
migrantow, punkty organizujace wyjazd lub tranzyt w ramach ,,pojawienia si¢” bardzo
aktywnego kierunku migracyjnego (punkt Nord sahel).

Takie dziatania miatyby wspiera¢ grupy migrantdw najbardziej narazone na niebezpieczenstwo
(kobiety, nieletni bez opieki) i zapewnia¢ im pomoc w zdobyciu niezaleznos$ci i1 znalezieniu
innych mozliwosci samorealizacji niz mobilnos¢.

E — Pelniejsze uwzglednienie szczegolnej roli kobiet w przeplywach migracyjnych i rozwoju
Polityki migracyjne nie uwzgledniaja wcale lub uwzgledniajg w niewielkim stopniu szczegdlng
role kobiet. Tymczasem blisko potowa migdzynarodowych migrantéw (48,6%) to kobiety.
Liczne badania wykazaly ponadto, ze wspieranie projektow prowadzonych przez kobiety
stanowi optymalny wktad w rozw@j. Programami nalezy obja¢ w szczegolnosci banki wiejskie i
kobiece kasy oszczgdnosci, ktore dowiodly swojego wkladu w rozwd;.

F — Inwestowanie w edukacje i ksztalcenie

Od wielu lat Parlament zaleca, aby 20% funduszy UE na rozw0j przeznacza¢ na cele zwigzane z
edukacja 1 podstawowg opieka lekarskg. Wciaz jeszcze jestesmy daleko od osiggnigcia tej
proporcji. W przypadku krajow AKP pula srodkéw na edukacje 1 zdrowie w ramach EFR
wyniosta 4,98% w 2004 r.

G — Promowanie uczciwej pracy

UE, jako podmiot w skali §wiatowej, powinna by¢ jednym z gléwnych obroncoéw harmonogramu

dziatan na rzecz uczciwej pracy i uczciwego wynagrodzenia dla wszystkich. W przypadku

migracji uczciwa praca przedstawia podwojne wyzwanie:

- napdinocy, poniewaz bogate kraje musza oferowaé wszystkim uczciwg prace,

- na potudniu, gdyz partnerstwo na rzecz rozwoju ukierunkowane na uczciwg pracg umozliwi
interwencj¢ u zrodta migracji.

IV)Szczegolny problem uchodzcow i przesiedlonych
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A - Przesiedleni: zapomniane ofiary zapomnianych kryzysow...

W 2005 r. na $wiecie byto blisko 9,2 milionow uchodzcow 1 25 miliondéw przesiedlonych
wewnatrz swoich krajow w wyniku wojen i przesladowan. Potowa tych danych dotyczy Afryki.
Miliony cywiléw sg rowniez wypedzane ze swoich doméw w wyniku kataklizméw, suszy,
kryzyséw zwigzanych z karczowaniem lasow i powiekszaniem si¢ obszarow pustynnych. Za
kilka lat ich liczba moze osiggna¢ 50 miliondw.

Obecny system ochrony uchodzcow, ustanawiajacy niedopuszczalng hierarchie¢ ofiar, nie
pozwala na niesienie pomocy takim osobom. Oprocz dziatalno$ci na rzecz 9,2 milionow
uchodzcow HCR pomaga 5,6 milionom przesiedlonych, chociaz nie ma do tego upowaznienia.
UE musi wspiera¢ swoja dziatalno$¢ 1 naciska¢ na wspdlnote miedzynarodowa, aby
sprecyzowata pojecia uchodzcy ze wzgledow politycznych, gospodarczych i srodowiskowych i
zaoferowala kazdej kategorii stosowng ochrong 1 pomoc.

W najblizszej przysztosci nalezy pilnie obja¢ przesiedlonych ochrong przewidziang w
Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.

B — Wspieranie repatriacji i dobrowolnego powrotu uchodzcow i przesiedlonych w
partnerstwie z HCR i zainteresowanymi krajami lub organizacjami regionalnymi.

V) Migracja, godnos¢ i prawa czlowieka

Migranci sa gldownymi ofiarami niestabilnej sytuacji wynikajace z dwoch podstawowych
czynnikéw: nierownosci spotecznej i dyskryminacji oraz nierownosci miedzy krajami 1
zdominowania potudnia przez poéinoc.

A — Ochrona praw migrantow

Zadne panstwo europejskie nie ratyfikowato najbardziej kompletnego instrumentu dotyczacego
praw pracownikoéw migrujacych: Migdzynarodowej konwencji o ochronie praw migrantow
przyjetej w dniu 18 grudnia 1990 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Standow Zjednoczonych, ktora
weszla w zycie w dniu 1 lipca 2003 r. Nalezy to niezwlocznie uczynic.

B — Sprzyjanie integracji migrantow

Wystarczy poda¢ jedng liczbe, aby wykaza¢ niedostateczne zaangazowanie UE w dziedzinie
integracji. Chodzi o 15 milionéw euro wydanych od 1999 r. na programy integracji legalnych
imigrantow, co daje kwote 0,5 euro na imigranta...

Cel nadal obejmuje ustanowienie obywatelstwa europejskiego otwartego na osoby spoza UE
(,,obywatelstwo obywatelskie”). W oczekiwaniu na jego realizacje nalezy zblizy¢ status
obcokrajowcow mieszkajacych w Unii Europejskiej do statusu obywateli panstw cztonkowskich,
a takze zapewni¢ im jak najwicksze bezpieczenstwo prawne.

C — Zwalczanie nielegalnego przekraczania granic zwigzanego z migracja

Zamknigcie granic doprowadzito do powstania sektora gospodarki polegajacego na nielegalnym
przekraczaniu granicy, ktory przeksztatcit si¢ w mafijny przemyt imigrantow, fatszywych
dokumentoéw 1 dostarczanie sily robocze;j.

UE musi priorytetowo potraktowac¢ walke z handlem ludzmi zwigzanym z migracja. W swoim
planie dziatania Komisja musi zwréci¢ szczegdlng uwage na najstabszych, w szczegolnosci
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8.5.2006

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

W sprawie rozwoju i migracji
(2005/2244(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: loannis Kasoulides

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych sugestii:

1. zzadowoleniem przyjmuje wnioski Prezydencji Rady Europejskiej z 15-16 grudnia 2005
r. dotyczace ,,Globalnego podejscia do migracji” oraz ostatnie wnioski Komisji w
sprawie odptywu wykwalifikowanych pracownikow, przekazoéw pieni¢znych, diaspory,
migracji o charakterze czasowym/cyrkulacyjnym, §wiadczen z ubezpieczen socjalnych,
wiz wielokrotnych, itd.;

2. zachgca panstwa pochodzenia migrantow oraz panstwa tranzytowe do aktywnego
uczestnictwa w nowym podejsciu do migracji i rozwoju;

3. podkresla wage przekazow pienig¢znych oraz zwraca uwage na potrzebe znalezienia
metody szybszego, bezpieczniejszego oraz tanszego przekazywania funduszy odbiorcom,
co przyczynitoby si¢ do utatwieniu inwestycji produkcyjnych w krajach rozwijajacych
sig;

4. uznaje znaczenie diaspory we wzmacnianiu zwigzkow miedzy UE a krajami
pochodzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do migracji; wzywa do $cislejszej
wspolpracy miedzy instytucjami w panstwach rozwijajacych si¢ a panstwami
cztonkowskim UE w celu prowadzenia projektow wspolnego rozwoju;

5. zzadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ majaca na celu powstrzymanie odplywu
wykwalifikowanych pracownikow z pewnych panstw i z niektérych wyspecjalizowanych
sektorow, tak, aby przeksztatci¢ ja w migracje o charakterze cyrkulacyjnym, i wzywa do
wsparcia nawigzywania wzajemnej wspotpracy migdzy UE 1 panstwami pochodzenia
poprzez np. instytucje i programy jak AENEAS;

6. wzywa do uznania istotnej roli kobiet w procesie migracji oraz rozwoju spoteczenstwa w
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panstwie pochodzenia oraz nalega, aby wszystkie programy 1 projekty w zakresie
migracji i rozwoju uwzgledniaty problematyke ptci;

7. zacheca do wlaczenia kwestii dotyczacych migracji do zakresu polityki zagranicznej,
podazajac za przyktadem procesu barcelonskiego;

8. uznaje potrzebe porozumien w sprawie wspotpracy i1 readmisji na rzecz wspdlnego
rozwoju mi¢dzy UE a panstwami tranzytowymi oraz panstwami pochodzenia migrantow,
aby wspiera¢ poszanowanie uniwersalnych zasad praw cztowieka oraz dobre rzady;

9. pochwala wniosek Rady dotyczacy zorganizowania w 2006 r. posiedzenia EuroMed na
temat migracji na szczeblu ministerialnym; wyraza rowniez zadowolenie z powodu
Szczytu Europejsko-Afrykanskiego poswigconego migracji, ktéry odbedzie si¢ w
Rabacie w lipcu 2006 r., i na ktorym omdwiona zostanie kwestia imigracji do Europy
mieszkancoOw Maghrebu oraz Afryki subsaharyjskiej;

10. zaleca, aby Rada podjeta odpowiednie dziatania dla zapewnienia lepszej wspotpracy 1

koordynacji migdzy kompetentnymi organami zajmujacymi si¢ migracja i rozwojem w
kazdym z panstw cztonkowskich.
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21.3.2006

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rozwoju

W sprawie rozwoju i migracji
(2005/2244(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ona Jukneviciené

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.

uwaza, ze jasna 1 wlasciwie okreslona polityka dotyczaca migracji ekonomicznej moze
ewentualnie stanowi¢ czg$ciowe i przejSciowe rozwigzanie problemoéw na rynku pracy
wynikajacych ze zmian demograficznych, zachodzacych ws$rod populacji Europy;
zauwaza, ze taka polityka nie moze zaniedbywa¢ wspierania i uwalniania potencjalu
istniejacego na krajowych rynkach pracy (obywateli kraju 1 juz zamieszkatych w nim
imigrantow);

wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia sprawiedliwej i przejrzystej procedury dla
utatwienia imigrantom dostepu do takiego zatrudnienia, ktore gwarantuje im godne
warunki pracy, zdrowotne, bezpieczenstwa i rekrutacji przez firmy;

uwaza, Ze migracja i integracja sa ze sobg blisko powigzane, za§ powodzenie migracji
1 korzy$s¢ wszystkich zainteresowanych stron zalezy od tego, czy strategiom migracji
towarzysza cato$ciowe 1 wielowymiarowe strategie integracji;

zauwaza, ze wigkszo$¢ imigrantow, niezaleznie od oficjalnego statusu, mieszka
w miastach, ktore z kolei muszg stang¢ przed wyzwaniami 1 mozliwo$ciami zwigzanymi
z migracja, wykorzystujac wszelkie dostgpne kompetencje i zasoby; fakt ten powinien
by¢ odzwierciedlony we wszystkich programach 1 politykach migracji 1 rozwoju,
wlaczajac w to takie programy jak AENEAS i EuropeAid;

uwaza, ze zjawisko ,.drenazu mozgoéw”, czyli zmniejszania si¢ kadr intelektualnych,
akademickich 1 zawodowych w krajach trzecich wskutek migracji do UE, ma negatywny
wplyw na og6lny rozwdj tych krajow poprzez pozbawianie ich specjalistow; uwaza
jednak, ze nalezy zwroci¢ uwage na pozbawione skruputow agencje, ktore rekrutuja
wykwalifikowany personel pod falszywym pretekstem; z zadowoleniem przyjmuje
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10.

11.

propozycje Komisji dotyczaca propagowania migracji o charakterze cyrkulacyjnym,
polegajacej na przeptywie migrantéw pomigdzy ich krajem pochodzenia a krajem
przeznaczenia, umozliwiajagcej wykorzystanie nabytej wiedzy 1 doswiadczenia w ich
ojczyznie; zaznacza, ze migracji o charakterze cyrkulacyjnym powinny towarzyszy¢
srodki na rzecz integracji migrantow wyjezdzajacych 1 powracajacych; podkresla role
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych
w tym procesie; uwaza, ze panstwa czlonkowskie korzystajace na migracji powinny
réwniez wnies¢ wklad w realizacj¢ potrzeb szkoleniowych w krajach trzecich; uwaza, ze
kluczowe jest wprowadzenie Srodkéw zapobiegajacych wymuszonej migracji,
a zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania, monitorowania i zmniejszenia handlu
ludzmi;

z zadowoleniem przyjmuje takze propozycje Komisji w sprawie podjecia dialogu
w kwestiach zwigzanych z pozwoleniami na pobyt i prac¢ oraz zarzadzania programami
mobilnosci pracownikOw migrujacych, polegajacymi na dobieraniu dostepnych
umiejetnosci imigrantéw do potrzeb panstw rozwijajacych sig;

zauwaza fakt, iz niektore kwalifikacje zawodowe 1/lub akademickie pracownikéw
z krajow trzecich nie sg uznawane lub ich uznanie nastrgcza trudnosci, co utrudnia tym
pracownikom wej$cie na rynek pracy panstw cztonkowskich UE na réwnych warunkach;
uwaza, ze migranci zatrudnient w UE powinni mie¢ dostep do programow
szkoleniowych, aby mogli podnosi¢ umiejetnosci zawodowe;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego podjecia dialogu z rzadami panstw pochodzenia
w celu doprowadzenia do zrownowazonego prawodawstwa oraz wsparcia finansowego
1 technicznego, umozliwiajagcego migracj¢ 1 rozwijanie do$wiadczenia zawodowego;
w kontek$cie wspomnianego dialogu wzywa ja réwniez do opracowania konkretnych
srodkow w sektorach szczegdlnie dotknigtych ,,drenazem moézgdéw” (np. opieka
zdrowotna, edukacja 1 ksztalcenie zawodowe) we wspoOlpracy z zainteresowanymi
krajami; wzywa zatem Komisj¢ do opracowania programoéw skierowanych do
poszczegbdlnych krajow, umozliwiajacych powro6t kapitalu ludzkiego, finansowego,
gospodarczego 1 spotecznego do krajow rozwijajacych sie, w celu wzmocnienia
demokratycznych mechanizméw oraz poszanowania podstawowych wartosci;

zauwaza, ze€ migranci mogg w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwoju swoich krajow
pochodzenia dzigki doswiadczeniu zdobytemu w trakcie pracy lub studiow w UE, nalezy
jednak zauwazy¢, ze jest kwestia osobistego wyboru kazdego migranta, czy i w jaki
sposob zamierza przyczyni¢ si¢ do rozwoju kraju pochodzenia;

uwaza, ze przekazy pieni¢zne stanowig niezwykle istotne przeplywy pieni¢zne do krajow
rozwijajacych si¢, 1 z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace
uproszczenia i obnizenia ceny przekazow oraz otwarcia mozliwo$ci migrantom, ktorzy
zechca wykorzystaé czgs¢ przekazdéw pienieznych na inwestycje wspierajace rozwoj
w ich krajach pochodzenia;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace rozwazenia S$rodkéw
w zakresie transferu praw emerytalnych, uznawania kwalifikacji 1 dziatania
mechanizmow utatwiajagcych mobilno$¢ pracownikéw naukowych i innych, tak aby
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16.

17.

18.

19.

umozliwi¢ im — jezeli tak postanowig — powrdt do kraju 1 udang reintegracje;

oczekuje od Komisji, aby przy podejmowaniu $rodkéw przeciwko zorganizowanemu
handlowi ludZmi z krajow rozwijajacych nie penalizowata ofiar, lecz skupita si¢ na
karaniu sprawcOw; zauwaza, ze wiele kobiet, bedacych ofiarami handlu ludzmi, nie ma
dostepu do ochrony prawnej 1 socjalnej; wzywa panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania tym kobietom mozliwosci dtugoterminowego pobytu;

odnotowuje wzmozone wykorzystywanie pracownikoOw naptywowych i wzywa panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania wdrozenia europejskiego i krajowego prawodawstwa
w dziedzinie zatrudnienia oraz do zapewnienia wszystkim pracownikom naptywowym
prawnej i cywilnej ochrony przed ich naduzywaniem i wykorzystywaniem,;

podkresla, ze badaniom naukowym 1 szkoleniom podejmowanym w UE przez
imigrantow z krajow rozwijajacych si¢ powinno towarzyszy¢ stworzenie odpowiednich
warunkéw dla mtodych przedsigbiorcéw, tak aby mieli oni wigksza motywacje do
inwestowania w krajach pochodzenia, z mys$la o efektywniejszym wykorzystaniu
przekazow pieni¢znych;

uznaje znaczenie roli, jaka MSP odgrywaja w tworzeniu miejsc pracy i przyczynianiu sie
do rozwoju; wzywa Komisje — we wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym —
do opracowania programéw zachecajacych imigrantow do inwestowania wigkszych kwot
w tego typu przedsigbiorstwa;

uznaje, ze niezwykle istotne jest zachg¢canie miodych ludzi, by podtrzymywali
w jakiejkolwiek formie wiezi ze swoim krajem pochodzenia, a takze umozliwienie im —
jezeli tak postanowig — przyczynianie si¢ do rozwoju tego kraju; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do tworzenia roéznych programéw wymiany mtodziezy,
podejmowania inicjatyw w ramach 7. programu ramowego na rzecz badan
i propagowania blizszych relacji w zakresie kultury i edukacji z zainteresowanymi
krajami trzecimi, wzmacniania wspotpracy pomigdzy instytucjami oswiatowymi w UE
1 krajach rozwijajacych si¢ oraz wspierania srodkéw na rzecz reintegracji;

uznaje ponadto, w §wietle ostatnich wydarzen, potrzebe rewizji restrykcyjnych srodkow
uniemozliwiajacych swobodny przeplyw pracownikow naptywowych z nowych panstw
cztonkowskich, z mysla o lepszym wykorzystaniu istniejacej sity roboczej UE;

wzywa Komisje, wspdlnie z panstwami czlonkowskimi, do wspierania 1 rozwoju
programéw wymiany studentéw i mtodych absolwentow z krajow rozwijajacych sig, tak
aby stuzyly one — podobnie jak programy Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius,
Socrates i Leonardo da Vinci, przynoszace do$¢ dobre rezultaty — celom tymczasowe;j
migracji 1 umozliwiaty transfer umiej¢tnosci i dobrych praktyk do krajow pochodzenia
studentow 1 absolwentow;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia niefinansowego, spoteczno-
zawodowego wymiaru dziatan na rzecz rozwoju poprzez pomoc dla krajow
rozwijajacych si¢ w umiejscowieniu ich diaspor i zbudowaniu powigzan z nimi, ocene
roli mtodych ludzi oraz poprawe kwestii zwigzanych z integracja i zaangazowaniem
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w zycie publiczne, a takze powigzanie odno$nych podmiotow w dziedzinie migracji
ekonomicznej, takich jak organizacje pozarzadowe i partnerzy spoleczni w krajach
pochodzenia i przeznaczenia.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska staje w obliczu powaznych wyzwan, wsrdd ktorych jedno z czolowych
miejsc zajmujg przemiany demograficzne. W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
w bardzo niedalekiej przysztosci UE utraci zdolno$¢ zaspokajania potrzeb unijnego rynku
pracy. Dlatego tez niezbedne jest opracowanie jasnych i1 dokladnie okreslonych strategii
i polityk, ktore umozliwig uniknigcie, a przynajmniej ztagodzenie negatywnych skutkéw
gospodarczych i spotecznych.

Jednym z mozliwych sposobdéw zmierzenia si¢ z potrzebami unijnego rynku pracy jest
migracja ekonomiczna, ktora obejmuje migracj¢ z krajoéw rozwijajacych si¢ do UE. Mimo ze
polityka migracyjna zawsze wchodzita w zakres kompetencji panstw cztonkowskich,
nadszedt czas, by zareagowac¢ na obecne wyzwania na poziomie UE.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze migracja ekonomiczna moze by¢ jedynie przejSciowym
rozwigzaniem 1 powinna przynosi¢ korzysci nie tylko UE, ale tez krajom pochodzenia
migrantow.

Dlatego tez, w celu zmniejszenia negatywnych skutkow drenazu mozgéw w krajach
pochodzenia migrantow 1 wsparcia tych krajow w efektywnym korzystaniu ze znacznego
wkladu wnoszonego przez powracajacych migrantéw, UE powinna zachg¢ca¢ do stosowania
roznych s$rodkéw, w tym migracji o charakterze cyrkulacyjnym, blizszych powigzan
z diasporami, propagowania programow wymiany kulturalnej i edukacyjnej dla mtodziezy.
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4.5.2006

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Rozwoju

W sprawie rozwoju i migracji
(2005/2244(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Edit Bauer

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych sugestii:

A. majac na uwadze, ze integracja migrantow jest procesem dwukierunkowym, opartym na
wzajemnych prawach i odpowiadajacych im obowigzkach, ktore obowiazuja legalnych
migrantow 1 przyjmujace ich spoleczenstwo, a jej celem jest zapewnienie migrantom
mozliwo$ci uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa;

1. uwaza, ze przyjmowanie os6b migrujacych z powodow ekonomicznych mogloby
przynies¢ korzysci wszystkim zainteresowanym stronom;

2. uwaza, ze europejska polityka w zakresie migracji 1 rozwoju musi przede wszystkim
opiera¢ si¢ na zasadach solidarnos$ci z krajami trzecimi i wspdlnego rozwoju, aby
przeciwdziata¢ glebokim przyczynom migracji, a w szczego6lnosci zwalcza¢ ubdstwo;

3. zzadowoleniem przyjmuje wszelkie kolejne kroki podejmowane w celu ulepszenia
polityki migracyjnej oraz podkresla konieczno$¢ wszechstronnego podejscia, ktore
zawieratoby jasng wizj¢ najwazniejszych dzialan, jakie nalezy podja¢ w zakresie polityki
migracyjnej zamiast wspierania cz¢sciowych srodkow na rzecz rozwijania omawianej
polityki;

4. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wprowadzenie w zycie rzeczywistej polityki w
zakresie przyjmowania migrantdw, opartej na poszanowaniu praw cztowieka i prawa

migdzynarodowego;

5. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o przedstawienie konkretnych inicjatyw na
rzecz promowania dostepu do legalnych kanatow migracji w celu zwalczania nielegalnego
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10.

11.

12.

13.

rynku pracy 1 przypadkoéw wykorzystywania, ktorych ofiarami padaja migrujacy
pracownicy;

podkresla, ze Unia powinna skuteczniej wigcza¢ wspolne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi, jako element swoich stosunkéw z krajami trzecimi i Ze umowy o
stowarzyszeniu powinny by¢ wyrazem zobowigzania obu stron do wzigcia
odpowiedzialnosci za kontrole graniczne i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi;
ktadzie jednak nacisk na fakt, ze ma si¢ to odbywa¢ w ramach partnerstwa i ze Unia
Europejska nie powinna w zadnym przypadku zleca¢ na zewnatrz zarzadzania swoimi
granicami zewnetrznymi; obserwuje ponadto, ze zarzadzanie przepltywami migracyjnymi
nie moze stanowi¢ warunku wstepnego kazdego porozumienia o stowarzyszeniu;

podkresla pozytywne efekty czynnego zaangazowania migrantow w rozwoj kraju, z
ktérego pochodza, podczas ich integracji w kraju, w ktorym zamieszkuja; wierzy, ze
podejscie oparte na partnerstwie pomi¢dzy Unig 1 krajami, z ktérych pochodzg migranci,
powinno sta¢ si¢ elementem polityki migracyjnej; zachgca zatem migrantéw do
utrzymywania i rozwijania zwigzkow taczacych ich z krajem pochodzenia;

przypomina o koniecznos$ci rzeczywistej integracji migrantow; jest jednakze przekonany,
ze istotne jest, aby uznac¢ ,,podwojng tozsamos$¢” migrantdw; wzywa zatem Komisje¢ i
panstwa czlonkowskie, aby uniknely pulapki przymusowej asymilacji; innymi stowy jest
zdania, ze migranci powinni by¢ w stanie uczestniczy¢ w gospodarczym, spotecznym,
kulturowym i obywatelskim Zzyciu kraju przyjmujacego, a z drugiej strony uwaza, ze
powinni oni szanowac¢ podstawowe normy i wartosci przyjmujacego ich spoteczenstwa
oraz aktywnie uczestniczy¢ w procesie integracji bez koniecznosci zrzekania si¢ wlasnej
tozsamosci;

zwraca uwage na potrzebe maksymalizacji korzystnego wptywu powrotu migrantow i
migracji o charakterze cyrkulacyjnym na rozwoj; opowiada si¢ za przeanalizowaniem
srodkow umozliwiajacym bylym migrantom powr6t do ich bytych krajow przyjmujacych,
a nawet za stworzeniem mechanizmow lub kanatéw pozwalajacych migrantom na
wzglednie proste przemieszczanie si¢ miedzy ich krajami pochodzenia a krajami
przeznaczenia;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie inicjatyw na rzecz utatwiania uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz na rzecz ustalenia podstawowych norm w zakresie
utworzenia europejskiego systemu zatwierdzania dyplomow zagranicznych;

uznaje, ze niezwykle wazne jest zapewnienie przynajmniej wspolnego poziomu
podstawowego praw obywateli krajow trzecich w Unii; z zadowoleniem przyjmuje zatem
plany, jakie zapewni¢ majg rowne szanse wszystkim imigrantom majacym dostep do
unijnych rynkow pracy;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do rozwazenia opcji wprowadzenia starannie
opracowanych czasowych programéw migracyjnych jako kroku zorientowanego na
gospodarcze potrzeby zardwno kraju pochodzenia, jak i kraju docelowego;

z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia uczciwej i przejrzystej procedury
przyjmowania pracownikdw sezonowych i zagwarantowania im praw; wierzy, ze
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wlasciwa uwaga powinna zosta¢ skierowana na nie w petni wykwalifikowanych 1 nisko
wykwalifikowanych migrantoéw; uwaza, ze wazna jest ochrona tej szczeg6lnie narazone;j
na dyskryminacje¢ i wyzysk grupy pracownikow;

14. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o przeanalizowanie dziatan, jakie
nalezatoby podja¢, aby zapewni¢ przeniesienie uprawnien emerytalnych i socjalnych
migrantdow powracajacych do ich krajow pochodzenia;

15. opowiada si¢ za przeanalizowaniem mozliwych srodkow, zapewniajacych tansze, szybsze
1 bezpieczniejsze przekazy pieni¢zne; podkresla jednak ogromne znaczenie walki z
praniem brudnych pieniedzy 1 koniecznos$ci unikania niebezpieczenstwa wspierania
organizacji terrorystycznych;

16. ; wzywa Komisj¢ do wzmocnienia srodkow dotyczacych przekazow, tak by spetiaty
przepisy projektu rozporzadzenia dotyczacego informacji o platniku, jakie towarzysza
transferom pieni¢dzy; wskazuje, Ze oficjalne i zarejestrowane przekazy pieni¢zne sa
bardziej pozadane, niz nieformalny przeptyw srodkow, gdyz ograniczajg one
niebezpieczenstwo wykorzystywania migrantow i1 beneficjentow do nielegalnego prania
brudnych pieniedzy;

17. z zadowoleniem przyjmuje plan rozwinigcia wszechstronnego 1 spojnego podejscia do

etycznej rekrutacji pracownikow w sektorach szczegodlnie narazonych na tzw. "drenaz
mozgow".
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Rozwoju

W sprawie rozwoju i migracji
(2005/224/(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Feleknas Uca

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet 1 R6wnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych sugestii:

— uwzgledniajac $wiatowe badanie ONZ z 2004 r. dotyczace roli kobiet w rozwoju: kobiety
1 migdzynarodowa migracja,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2836/98 z dnia 22 grudnia 1998 w sprawie
wlaczenia kwestii rownouprawnienia do wspotpracy w zakresie rozwoju,

— uwzgledniajac zalecenie 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) w sprawie
pracownikow-migrantow,

A. majac na uwadze, ze kobiety stanowig 51% migrantow w krajach rozwinigtych 1 46% - w
krajach rozwijajacych si¢',

B. majac na uwadze, ze migracja moze przyczynic si¢ do poprawy warunkoéw zycia kobiet,
zwigkszy¢ ich autonomie¢, moze umozliwi¢ pomoc dla tych, ktorzy pozostaja w kraju
pochodzenia, a takze pozwoli¢ kobietom na ucieczke przed opresyjnymi stosunkami
spotecznymi,

C. majac, jednak, na uwadze, ze migracja kobiet czgsto wymuszana jest przez przymusowe
matzenstwo, bied¢ lub konflikty zbrojne,

D. majac na uwadze, ze migrantki sa bardziej narazone na wykorzystywanie seksualne,
dyskryminacje, wykorzystywanie w miejscu pracy i marnowanie ich potencjatu
intelektualnego, przemoc 1 utrat¢ zdrowia, wyobcowanie spoteczne 1 handel ludzmi,

'ILO: Zapobieganie dyskryminacji, wykorzystywaniu i naduzywaniu pracownic-migrantek:
informator — broszura 1, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracowni z zagranicy, Genewa, 2003,
ILO, str. 9
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E. majac na uwadze, ze w UE mieszka obecnie duza liczba nielegalnych imigrantek, co
zwigksza ich narazenie na ryzyko wyzysku w miejscu pracy oraz ryzyko
wykorzystywania seksualnego i przemocy seksualnej,

F. wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania inicjatyw majacych na celu wzmocnienie
spoteczno-politycznej, gospodarczej i psychologicznej pozycji migrantek, w
szczego6lnosci w odniesieniu do ich rodzin, jak i zdobycie niezbednej wiedzy
umozliwiajacej im skuteczng integracje w kraju przyjmujacym oraz inicjatyw majacych
na celu ochrong praw migrantek, ich pozycji i roli poprzez zwigkszenie wptywu
pozarzadowych organizacji zajmujacych si¢ sprawami rOwnouprawnienia plci oraz sieci
kontaktow wsrod migrantek;

1. wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania niezaleznego statusu prawnego oraz
pozwolenia na pracg zonom oraz dzieciom gtéwnych posiadaczy statusu prawnego w
momencie zaakceptowania wniosku o potagczenie rodziny, w celu zagwarantowania 1
pelnej ochrony ich praw oraz utatwienia ich spotecznej integracji;

wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia polityki 1 programéw uwzgledniajacych
problematyke rownouprawnienia ptci, majacych na celu poprawe warunkoéw zycia i pracy
migrantek, w tym higieny 1 bezpieczenstwa oraz ich socjalnej 1 gospodarczej sytuacji,
zagwarantowanie im lepszego dostepu do ksztatcenia, opieki spotecznej i stuzby zdrowia,
do kursow jezykowych 1 zawodowych, a takze do wlaczenia organizacji skupiajacych
migrantki w proces tworzenia, wprowadzania w zycie 1 oceny tej polityki,

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Uni¢ Europejska do podjecia srodkow w celu zwalczania
zjawiska marnowania potencjatu intelektualnego ,,brain waste” poprzez uznawanie
dyplomoéw;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do czuwania nad stosowaniem zasady zakazu
dyskryminacji w dostepie 1 uczestnictwie imigrantek we wspdlnotowym rynku pracy oraz
do zagwarantowania ochrony ich podstawowych praw spotecznych i gospodarczych, a w
szczegoOlnosci prawa do rownych zarobkow;

5. w szczegdlnosci nalega na konieczno$¢ umozliwienia nielegalnym imigrantkom dostgpu
do stluzby zdrowia oraz pomocy prawnej i psychologicznej, zwtaszcza za posrednictwem
organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja si¢ kwestiami ptci oraz sieciami kontaktéw
wsrod migrantek;

6. wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na dzieci migrantek, w
celu zapewnienia im zwigkszonego poziomu ochrony oraz utatwionego dostepu do stuzby
zdrowia 1 edukacji;

7. zacheca Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjgcia srodkow na rzecz regulowania
migracji oraz uznawania dyplomow, majacych na celu w szczegdlnosci umozliwienie
pracownikom-migrantom, m¢zczyznom, jak i kobietom, wykorzystania w ich kraju
pochodzenia nabytych umiejetnosci 1 kwalifikacji;

8. wzywa Komisje do nawigzania dialogu z krajami pochodzenia oraz wezwania ich do
zakazania sprzecznych z prawami czlowieka praktyk, jak okaleczanie zenskich narzadow
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ptciowych, przymusowe matzenstwa, poligamia, rozwdd bez obopolnej zgody;

ktadzie nacisk w szczegdlnosci na koniecznos$¢ poprawy edukacji i szkolenia kobiet w ich
kraju pochodzenia oraz utatwienia migracji o charakterze cyrkulacyjnym, aby zmniejszy¢
negatywne skutki zjawiska marnowania potencjatu intelektualnego ,,brain waste” oraz
wspiera¢ rozw0j w krajach pochodzenia;

wyraza ubolewanie z powodu niezauwazania powigzan pomiedzy handlem ludzmi a
migracja; zauwaza, ze wiele kobiet, ktore padty ofiarami handlu ludzmi nie ma dostepu do
pomocy prawnej czy socjalnej; wzywa Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie do potozenia
nacisku w ich strategiach zwalczania handlu ludZmi na zapobieganie 1 ochrong ofiar;
wzywa panstwa cztonkowskie do udzielenia takim kobietom pozwolenia na
dtugoterminowy pobyt;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny ilosciowej i jako$ciowe] wydatkoéw 1
programow wsparcia rozwoju w krajach trzecich oraz sporzadzenia bilansu osiggnigtych
za ich pomocg wynikow zwigzanych z poprawa sytuacji kobiet w krajach pochodzenia
migrantow;

wzywa panstwa cztonkowskie do uwazniejszego rozwazenia wplywu, jaki wywiera
migracja spowodowana konfliktami na spoteczng, fizyczng 1 psychologiczng sytuacje
migrantek, ktore z powodu niepewnej pozycji w jakiej si¢ znajduja sa w wigkszym
stopniu narazone na przemoc;

wzywa panstwa cztonkowskie i Uni¢ Europejska do zagwarantowanie, ze imigrantki,
ktore padty ofiarg przemocy w petni znajg swoje prawa, majg skuteczny dostep do
pomocy prawnej oraz mogg otrzymac niezalezny status prawny, prawo pobytu oraz
pozwolenie na prace;

wzywa Komisj¢ 1 Radg, aby za posrednictwem lokalnych przedstawicielstw 1 ambasad
regularnie informowaty kobiety chcace wyemigrowac do UE o r6znych warunkach
otrzymania statusu legalnego imigranta, o ich prawach 1 obowiazkach oraz podstawowych
zasadach 1 warto$ciach, ktorymi kieruja si¢ spoteczenstwa europejskie;

nawotuje do zachowania pamig¢ci o imigrantach, ktorzy zgingli w trakcie proby
przedostania si¢ na wybrzeze Unii Europejskiej — ilos¢ ofiar oszacowano na 1500 osob
pochodzacych z Afryki Subsaharyjskiej, w tym kobiety i1 dzieci, po 45 dniach od ich
zagini¢cia na Oceanie Atlantyckim w poblizu Wysp Kanaryjskich; po raz kolejny wzywa
Komisj¢ do okreslenia i realizowania strategii majacej na celu niesienie wsparcia
regionom Unii Europejskiej borykajacym si¢ ze znacznym naplywem imigrantow i ktore
maja olbrzymie potrzeby zwiazane z koniecznoscia podejmowania natychmiastowych
dzialan w odpowiedzi na to zjawisko;

w zwigzku z powyzszym wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania polityki rozwoju
1 szczegdtowych programow majacych na celu zapewnienie opieki medycznej, socjalnej i
psychologicznej dla kobiet - ofiar migracji spowodowanej konfliktami oraz dla innych
migrantek doswiadczajacych psychicznych, fizycznych i socjalnych skutkow
przemieszczenia;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

ktadzie nacisk na znaczenie wymiany dobrych praktyk, jednocze$nie migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz z krajami trzecimi, w szczegdlnosci z krajami rozwijajacymi sig;

krytykuje Komisje za niewystarczajagce uwzglednienie problematyki pici w komunikacie
»Migracja i rozwdj: konkretne kierunki dziatania”; proponuje utworzenie stalej
miedzyinstytucjonalnej grupy zadaniowej na wysokim szczeblu, odpowiedzialnej za
kontrol¢ rozwoju europejskiej polityki imigracyjnej z punktu widzenia problematyki pici,
przede wszystkim w celu stworzenia instrumentéw do oceny wptywu kwestii ptci przed
przyjeciem jakichkolwiek $rodkow w obszarze polityki imigracyjnej;

wzywa Rade 1 Komisje do przyjecia wytycznych UE oraz konkretnych i1 ukierunkowanych
celéw w zakresie problematyki pici oraz wskaznikdw w obszarze polityki imigracyjne;j,
wlacznie z dziataniami u§wiadamiajagcymi na poziomie krajowym, zapewniajac wiaczenie
kwestii ptci do polityki imigracyjnej oraz regularng oceng polityki Unii z punktu widzenia
problematyki ptei;

wzywa Rade, Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia ram prawnych
gwarantujacych imigrantkom prawo do trzymania ich wtasnego paszportu oraz prawa
pobytu oraz umozliwienia pociggnigcia osoby, ktdra odbierze te dokumenty, do
odpowiedzialnosci karnej;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do poglebienia dialogu z krajami pochodzenia
migrantek, w celu wpierania poszanowania praw kobiet oraz rownosci ptci oraz do
dalszego zwalczania biedy 1 gospodarczej zaleznos$ci kobiet;

zobowigzuje spoteczno$¢ miedzynarodowa do wsparcia wysitkow w celu realizacji MCR
w zakresie redukcji ubdstwa, wzmocnienia pozycji kobiet i eliminacji dyskryminacji,
zwracajac szczegolng uwage na edukacje dziewczat, poprawe ochrony zdrowia matek
oraz dostep kobiet do zycia politycznego.
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