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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu miirus, millega asutatakse Uhtekuuluvusfond ja
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1164/94
(9078/2006— C6-0191/2006 — 2004/0166(AVC))

(Nousolekumenetlus)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse ettepanekut vdtta vastu ndukogu méérus (9078/2006)!;

— vdttes arvesse ndusoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt EU
asutamislepingu artikli 161 teisele ldigule (C6-0191/2006);

— vottes arvesse kodukorra artikli 75 15iget 1;
— vdottes arvesse regionaalarengukomisjoni soovitust (A6-0226/2006),
1. annab ndusoleku ettepanekule votta vastu ndoukogu méérus;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.

' ELTs seni avaldamata.
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SELETUSKIRI

1. Uhtekuuluvusfondi pohieesmirgid

Uhtekuuluvusfond loodi 1993. aastal Maastrichti lepinguga majandus- ja rahaliidu
ettevalmistamise raames. Majandus- ja rahaliidus osalemiseks peavad litkmesriigid
vihendama riigieelarve puudujééki ja kontrollima riigivolga. Teisest kiiljest peavad vihem
joukad riigid tegema suuri investeeringuid, et arenenumatele naabritele jarele jouda ja enda
arenguvoimet suurendada.

Seetdttu loodi Uhtekuuluvusfond, et aidata vihem jdukatel riikidel jouda
lihenemiskriteeriumideni, jitkates samal ajal tinu Uhtekuuluvusfondist saadud abile
investeerimist infrastruktuuri.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 161 teine 13ik nieb ette, et "(...) Uhtekuuluvusfond
annab rahalist abi keskkonnaprojektidele ning iileeuroopaliste vorkude projektidele transpordi
infrastruktuuri valdkonnas".

Seega on eesmargiks asutada lisafond muude iihenduse regionaalarengu vahendite
tdiendamiseks keskkonna ja iihishuvi pakkuvate transpordi infrastruktuuride osas, et edendada
majanduslikku ja sotsiaalset sidusust ning liikmesriikidevahelist solidaarsust.

Abi vdivad saada ainult need litkmesriigid, mille rahvamajanduse kogutoodang (RKT)
inimese kohta on alla 90% iihenduse keskmisest ja mis on loonud Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklis 104 méératletud majanduslike l&henemiskriteeriumide tditmise
programmi.

2. Uhtekuuluvusfondi asutamist Kisitlevasse miirusesse tehtavad muudatused

Pirast ELi laienemist 1. mail 2004 kohaldatakse Uhtekuuluvusfondi ajavahemiku 20002006
16puni kiimnele uuele liikmesriigile ning kolmele EL-15 liikmesriigile (Hispaania, Portugal,
Kreeka). lirimaa ei ole alates 1. jaanuarist 2004 abisaaja riik ning Hispaania ei tdida alates 1.
jaanuarist 2007 enam Uhtekuuluvusfondi abi saamiseks vajalikke kriteeriumeid.

Komisjoni ettepanek on kohandatud laienenud ELi vajadustega, kus litkmesriikide ja
piirkondade vahel valitsevad suuremad erinevused, ja selle eesmirk on toetada solidaarsust
ning majanduslikku ja sotsiaalset sidusust. Tédnu fondi abile saavad ldhenemise eesmérgist
kasu vdhem arenenud piirkonnad.

Siiski tehti mddrusesse Euroopa Parlamendis toimunud arutelu ning muude institutsioonidega
peetud labirdadkimiste ajal olulisi muudatusi.

Uhtekuuluvusfondi eelarve suurendamine 18 miljardilt eurolt (mis on ette nihtud
ajavahemikuks 2000-2006) 61 558 243 811 euroni (58 308 243 811 eurot + 3 250 000 000
eurot iildméaruse artikli 7a loikes 3 ja artikli 16 punktides c ja d ette ndhtud eriviisilistele
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{ileminekuperioodi toetustele) on vajalik, kuna Uhtekuuluvusfondist saab abi iile poole
litkmesriikidest. Uhtekuuluvusfondi tegevuse rakendusala laiendamine vastab
asutamislepingu asjaomastele sdtetele ja Lissabonis méératletud prioriteetidele ning on
kooskolas Goteborgi sddstva arengu perspektiiviga. See voimaldab tiita abisaavate
litkmesriikide olulisi vajadusi keskkonna ja transpordi valdkonnas. Uhenduse abi jaotumist
keskkonna- ja transpordisektori vahel tuleb tasakaalustada.

Uleeuroopalised transpordivorgustikud, iileeuroopalist huvi pakkuvad projektid ja
keskkonnaga seotud infrastruktuurid jasivad Uhtekuuluvusfondi sekkumisprioriteetide hulka.
Mairuses sisalduvaks uuenduseks on see, et vastavalt Géteborgi prioriteetidele tugevdatakse
Uhtekuuluvusfondi panust siistvasse arengusse. Nii voib niiiidsest Uhtekuuluvusfondi kaudu
rahastada transpordi valdkonda kuuluvaid projekte, mis ei ole seotud iileeuroopaliste
vorgustikega ja puudutavad raudteid, sisevee- ja mereteid, mitmeliigilisi transpordisiisteeme
ja sddstvat linnatransporti ja sddstvat arengut soodustavaid ning keskkondliku mddtmega
valdkondi, nagu energiatGhusus ja taastuvad energiaallikad.

Ajavahemikuks 2007-2013 jaotatakse Uhtekuuluvusfondi ja Regionaalarengu Fondi poolt
transpordi ja keskkonnaga seotud infrastruktuuridele antavat abi {ihtse planeerimissiisteemi
alusel, et vdimaldada parimat koosmoju. Siiski vitab komisjon eraldi vastu suured
keskkonnaprojektid, mille kogumaksumus iiletab 25 miljonit, ja muude valdkondade
suurprojektid, mille kogumaksumus iiletab 50 miljonit eurot, kuid neid projekte juhitakse
seotud programmide kaudu.

Euroopa Parlament on esitanud mitmeid ettepanekuid mééruse teksti tdiendamiseks, réhutades
keskkonnakaitset, puudega isikute teemat, menetluse lihtsustamist ja labipaistvust ning
piirkondlike osalejate rolli tugevdamist ja pooldades "lisatasusiisteemi" loomist. Raportodrina
avaldan kahetsust, et ndukogu ei pidanud vajalikuks mdnda nendest ettepanekutest vastu
votta.

Euroopa Parlament tegi puudega isikute teema osas ettepaneku lisada maaruse rakendusala
kisitleva artikli 2 teksti eriviide puudega isikutele. Noukogu liikkas ettepaneku tagasi,
eclistades lisada ainukese viite ildmééruse artiklisse 14.

Hoolimata lihtsustamisest, detsentraliseerimisest ja strateegilisemast programmitoost
sooviksin raportdorina, et komisjon koostaks kavandamise staadiumi jaoks loetelu
soovituslikest prioriteetidest, et tagada projektide kvaliteet ning tulemuste hindamine ja
ithenduse abi tdhusus. Samuti tegin ettepaneku "lisatasusiisteemi" loomiseks "tihenduse
kvaliteedi ja tulemuslikkuse reservi" kujul, mida ajavahemikuks 2000—2006 nédhakse ette vaid
struktuurifondide jaoks (iildmééruse ettepaneku artiklid 20, 48 ja 49). Vottes arvesse seda, et
Uhtekuuluvusfondi eesmirk erineb struktuurifondide eesmirgist, mis on riiklike eelarveliste
kulutuste asendamine, et toetada projekte abisaavates litkkmesriikides ilma piirkonnasisese
eristamiseta, on Uhtekuuluvusfond ajavahemikus 2007-2013 erakordselt tihtis, kuna
laienemise jérel saab fondist abi iile poole liikmesriikidest. Lisaks on iihenduse abi eelneva
ajavahemikuga vorreldes kolm korda suurem. Samuti on oluline, et Uhtekuuluvusfondi panust
majandusliku ja sotsiaalse sidususe tagamiseks hinnataks digesti ja et kdige paremate
tulemustega litkmesriikide edasiminekut vairtustataks. Kahjuks ei pidanud ndukogu
nimetatud ettepanekute vastuvotmist vajalikuks.
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Raportdorina pooldan iihtekuuluvusfondile kulukohustusest vabastamise kohaldamist (reegel
N+2); Uhtekuuluvusfondi allutamine samadele reeglitele, mis puudutavad Regionaalarengu
fondi ja struktuurifonde, vdimaldaks soodustada Uhtekuuluvusfondide vahendite kiiret
kasutamist. Praeguse perioodi kogemus on ndidanud, et see reegel voimaldab saavutada
tohusat distsipliini projektide hoolika ja tdpse ettevalmistuse ning struktuurifondide haldamise
osas. Siiski otsustas ndukogu kohaldada iileminekuperioodi jooksul reeglit N+3, vottes
arvesse suurte projektide juhtimisraskusi.

Kokkuvdttes tuleb rdhutada, et midrus Uhtekuuluvusfondi asutamise kohta peab joustuma
oigeaegselt, et uue kavandamise staadiumi raames voiks uusi projekte hakata ellu viima alates
1. jaanuarist 2007.
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