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Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperacdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoéem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posig¢do comum

Parecer favoravel

Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE

Processo de co-decisao (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

Processo de co-decisdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissdo)

PE 374.097v03-00

2/9

RR\621517PT.doc



iNDICE

Pagina
PROJECTO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU................ 5
EXPOSICAO DE MOTIVOS...o oottt eeeeete e eeeeseaeaeeetesesee e s eeeseeeaeaeas 6
PROCESSO oo e et e e e e e e e e e e s e et e e s e e e e s e e s e s e s e e e s e s s e ereseanns 9
RR\621517PT.doc 3/9 PE 374.097v03-00

PT



PE 374.097v03-00 4/9 RR\621517PT.doc

PT



PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Conselho que institui 0 Fundo de Coesao e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1164/94
(9078/2006 — C6-0191/2006 — 2004/0166(AVC))

(Processo de parecer favoravel)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho (9078/2006)!,

— Tendo em conta o pedido de parecer favoravel apresentado pelo Conselho, nos termos do
segundo paragrafo do artigo 161° do Tratado CE (C6-0191/2006),

— Tendo em conta n°® 1 do artigo 75° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo do Desenvolvimento Regional
(A6-0226/20006),

1. Da parecer favoravel a proposta de regulamento do Conselho;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo.

! Ainda nio publicada em JO..
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Objectivos de base do Fundo de Coesao

O Fundo de Coesao foi criado em 1993 pelo Tratado de Maastricht no ambito da preparagdo
para a Unido Econdmica e Monetéaria. Com efeito, para participar na Unido Econdmica e
Monetdria, os Estados-Membros devem reduzir o seu défice publico e controlar a sua divida
publica. Por outro lado, os paises menos prosperos devem fazer grandes investimentos para se
aproximarem dos seus vizinhos mais desenvolvidos e aumentar a sua capacidade de
crescimento.

Assim, o Fundo de Coesao foi criado a fim de permitir aos paises menos prosperos
aproximar-se dos critérios de convergéncia, prosseguindo simultaneamente com os
investimentos em infra-estruturas gracas a ajuda concedida pelo Fundo de Coesao.

O segundo paragrafo do artigo 161° do Tratado que institui a Comunidade Europeia prevé que
"um Fundo de Coesao (...) contribuird financeiramente para a realiza¢ao de projectos nos
dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria de infra-estrutura de
transportes".

O objectivo &, pois, instaurar um Fundo complementar dos outros instrumentos comunitarios
de desenvolvimento regional nos dominios do ambiente e das infra-estruturas de transporte de
interesse comum, a fim de promover a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os
Estados-Membros.

S6 sao elegiveis os Estados-Membros cujo produto nacional bruto (PNB) per capita seja
inferior a 90% da média comunitéria e que tenham instaurado um programa destinado a
cumprir os critérios econdémicos de convergéncia fixados no artigo 104° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

2. Ajustamentos ao regulamento que institui o Fundo de Coesao

Desde 1 de Maio de 2004, data do alargamento da UE, o Fundo de Coesao ¢ aplicavel aos dez
novos Estados-Membros, bem como aos trés Estados-Membros beneficiarios da UE a 15
(Espanha, Portugal, Grécia) para o fim do periodo 2000-2006. A Irlanda ja nao ¢ beneficiaria
desde 1.1.2004 e a Espanha deixara de preencher os critérios de elegibilidade para o
financiamento do Fundo de Coesao a partir de 1.1.2007.

A proposta da Comissao esta bem ajustada as necessidades da Unido alargada com uma maior
disparidade entre os Estados-Membros e as regides, procurando incentivar a solidariedade e a
coesdo econdmica e social. Gragas as ajudas do Fundo as regides menos desenvolvidas
beneficiardo do objectivo "convergéncia".

No entanto, foram introduzidos ajustamentos essenciais no Regulamento no decurso do
debate no Parlamento e durante as negociagdes com as outras institui¢des.
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O aumento da dotagdo financeira do Fundo de Coesdo de 18 mil milhdes de euros (para o
periodo 2000-2006) para 61.558.243.811 euros (58.308.243.811 euros + 3.250.000.000 euros
para o apoio transitorio e especifico referido no n° 3 do artigo 7°-A e nas alineas c¢) e d) do
artigo 16° do Regulamento geral) ¢ consideravel ja que mais de metade dos Estados-Membros
beneficiardo do Fundo de Coesdo. O alargamento do ambito de aplica¢do das acgdes do
Fundo de Coesdo esta conforme com as correspondentes disposi¢des do Tratado, respeita as
prioridades decididas em Lisboa e inscreve-se na perspectiva do desenvolvimento sustentavel
de Gotemburgo. Tal aumento permitird, por conseguinte, responder as importantes
necessidades de financiamento dos Estados-Membros beneficiarios nos dominios do ambiente
e dos transportes. A reparticdo do financiamento comunitdrio entre os sectores elegiveis do
ambiente e dos transportes deve ser equilibrada.

As redes transeuropeias de transporte, em especial, os projectos de interesse europeu e as
infra-estruturas ligadas ao ambiente, permanecem as prioridades de intervencao do Fundo de
Coesao. A novidade introduzida pelo Regulamento ¢ que, de acordo com as prioridades de
Gotemburgo, o Fundo de Coesao reforca a sua contribuig¢do para o desenvolvimento
sustentavel. Assim, o Fundo pode doravante financiar projectos no dominio dos transportes,
fora das redes transeuropeias, designadamente no sector do caminho-de-ferro, das vias
navegaveis fluviais e maritimas, dos programas multimodais de transporte, do transporte
urbano sustentdvel e nos dominios que favorecem o desenvolvimento sustentavel, com
dimensao ambiental, como ¢ o caso dos sectores fundamentais da eficacia energética e das
energias renovaveis.

Para o periodo de 2007-2013, no caso das infra-estruturas ligadas ao transporte e ao ambiente,
o Fundo de Coesao e o FEDER serdo geridos, a fim de facilitar uma melhor sinergia, de
acordo com um sistema de programacao unico. Contudo, os grandes projectos cujo custo total
exceda 25 milhdes de euros para o ambiente e 50 milhdes de euros para os outros dominios,
serdo adoptados separadamente pela Comissao, embora devam ser geridos no quadro dos
correspondentes programas.

O Parlamento Europeu avangara com varias propostas que contribuiam para enriquecer o
texto do Regulamento, realgando a proteccdo do ambiente, o grande tema dos deficientes, a
simplificagdo dos procedimentos e a transparéncia, bem como o refor¢o do papel dos actores
regionais, ¢ defendendo a introdu¢dao de um "premium system". O relator lamenta que o
Conselho ndo tenha considerado oportuno aceitar algumas destas propostas.

Em especial, no que respeita ao tema dos deficientes, o Parlamento tinha proposto incluir no
texto do artigo 2°, relativo ao ambito de aplicagao do Regulamento, uma referéncia especifica
aos deficientes. O Conselho rejeitou a proposta preferindo inserir uma mengao unica ao artigo
14° do Regulamento geral.

Apesar da simplificagdo, da descentralizagdo e da programagao mais estratégica, o relator
desejaria que fosse estabelecida uma lista de prioridades indicativas na fase de programacao,
elaborada pela Comissao, para a qualidade e a avaliagdo dos resultados dos projectos, bem
como para a eficacia dos financiamentos comunitarios. Também tinha proposto a introdugao
de um "premium system", sob a forma de uma "reserva comunitaria de qualidade e de
desempenho”, que - para o periodo 2000-2006 - apenas esta prevista para os fundos
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estruturais (artigos 20°, 48° e 49° da proposta de Regulamento geral). Ao ter o Fundo de
Coesdo um objectivo distinto dos fundos estruturais, que procuram substituir as despesas dos
orcamentos nacionais para apoio aos projectos nos Estados-Membros beneficiarios, sem
distin¢do regional interna, o Fundo de Coesdo ¢ de uma importancia extrema para o periodo
2007-2013, dado que, na sequéncia do alargamento, mais da metade dos Estados-Membros
beneficiarao das suas intervengdes. Além disso, o financiamento comunitario sera trés vezes
superior ao do periodo anterior. E, pois, importante que a contribuigdo do Fundo de Coesdo
para a realizac¢do da coesdo econdmica e social seja avaliada correctamente e que os
progressos realizados pelos Estados-Membros mais eficientes sejam valorizados.
Infelizmente, o Conselho ndo considerou oportuno aceitar as referidas propostas.

O relator era favoravel a introdugdo da aplicagdo da anulacao automatica (a regra N+2) ao
Fundo de Coesao; o facto de sujeitar o Fundo de Coesao as regras aplicadas ao FEDER e ao
FSE teria permitido incentivar a rapida utilizacao dos recursos do Fundo de Coesao. A
experiéncia do periodo actual demonstrou que esta regra permitia obter uma disciplina eficaz
a nivel da preparacao cuidadosa e precisa dos projectos e da gestao dos fundos estruturais. No
entanto, o Conselho decidiu aplicar a regra N+3 durante um periodo transitério, tendo em
conta as dificuldades de gestao dos grandes projectos.

Em conclusao, ¢ importante sublinhar que o Regulamento que institui o Fundo de Coesao
deve entrar em vigor em tempo oportuno, no sentido de permitir que, no quadro da nova fase
de programacao, os novos projectos fiquem operacionais a partir de 1 de Janeiro de 2007.
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PROCESSO

Titulo Proposta de regulamento do Conselho que institui o Fundo de Coesdo
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1164/94
Referéncias 9078/2006 — C6-0191/2006 — 2004/0166(AVC)
Data do pedido de parecer favoravel do | 13.6.2006
PE
Comissao competente quanto ao fundo REGI
Data de comunica¢do em sessdo 15.6.2006
Comissdes encarregadas de emitir BUDG CONT ENVI TRAN
parecer 15.06.06 15.06.06 15.6.2006 15.6.2006
Data de comunicac¢do em sessdo
Comissdes que nio emitiram parecer ENVI CONT TRAN BUDG
Data da decisdo 20.09.04 23.03.05 18.05.06 30.05.06
Cooperacio reforcada
Data de comunica¢do em sessdo
Relator(es) Alfonso Andria
Data de designacdo 6.10.2004
Relator(es) substituido(s)
Processo simplificado — Data da decisdo
Contestacio da base juridica /
Data do parecer JURI
Exame em comissio 30.5.2006 21.6.2006
Data de aprovacio 22.6.2006
Resultado da votacéao final +: 41
— 1
0:

Deputados presentes no momento da
votacao final

Alfonso Andria, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean Marie
Beaupuy, Jana Bobosikova, Graham Booth, Bernadette Bourzai,
Bairbre de Brun, Giovanni Claudio Fava, Gerardo Galeote Quecedo,
Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus Gentvilas, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Ambroise Guellec, Pedro Guerreiro, Zita Gurmai, Marian
Harkin, Konstantinos Hatzidakis, Jim Higgins, Alain Hutchinson,
Mieczystaw Edmund Janowski, Tunne Kelam, Milo§ Koterec,
Constanze Angela Krehl, Jamila Madeira, Sérgio Marques, Miroslav
Mikolasik, James Nicholson, Lambert van Nistelrooij, Jan Olbrycht,
Markus Pieper, Elisabeth Schroedter, Grazyna Staniszewska,
Kyriacos Triantaphyllides, Oldtich Vlasak, Vladimir Zelezny

Suplentes presentes no momento da
votac¢ao final

Jan Bfezina, Simon Busuttil, Brigitte Douay, Den Dover, Richard
Seeber, Laszl6 Surjan, Nikolaos Vakalis

Suplentes (n° 2 do art. 178°) presentes
no momento da votacao final

Elly de Groen-Kouwenhoven, Milan Horacek

Data de entrega

26.6.2006

Observagoes (dados disponiveis apenas
numa lingua)
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