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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

linnakeskkonda kisitleva temaatilise strateegia kohta
(2006/2061(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma 13. oktoobri 2005. aasta resolutsiooni linnadimensiooni kohta
laienemise kontekstis! ja oma 18. jaanuari 2006. aasta resolutsiooni sééstva arengu
keskkonnaaspektide kohta?;

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile linnakeskkonda
kisitleva temaatilise strateegia kohta (KOM(2005)0718);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele “Linnakeskkonna temaatilise strateegia
suunas” (KOM(2004)0060);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsust nr
1600/2002/EU, millega vdetakse vastu kuues keskkonnaalane tegevusprogramm;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni raportit ja transpordi-
ja turismikomisjoni ning regionaalarengukomisjoni arvamust (A6-0233/2006),

A. arvestades, et umbes 80% Euroopa elanikkonnast elab linnades, kuid nende vajadusi ja
huve ei ole Euroopa Liidu fondides, projektides, algatustes ja strateegiates alati piisaval
madéral arvesse voetud;

B. arvestades, et linnakeskkonda késitleva temaatilise strateegia eesmérk on anda panus
Euroopa linnade iildisesse keskkonnahoidlikkusse, vihendades biirokraatiat ja tShustades
keskkonnapoliitika rakendamist ning julgustades kohalikul tasandil pikaajalist
keskkonnaplaneerimist;

C. arvestades, et olukorras, kus uutes liikmesriikides on iihistranspordi osakaal vihenemas,
kuid siiski suurem kui vanades litkmesriikides, tuleks kaaluda meetmeid, mille abil oleks
voimalik peatada avaliku transpordi kasutamise edasine vdhenemine;

D. arvestades, et kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis propageeriti eelkdige
vajadust tegeleda kasvava liiklustihedusega ning transpordi kasv ja SKT kasv teineteisest
kindlalt eraldada;

E. arvestades, et Euroopa Liidu energiasoltuvusega tuleb tegeleda ka linna tasandil,
kusjuures energiatarbimine on kdige rohkem kasvanud transpordisektoris, ning arvestades,
et teiste sektorite poliitika iile, nagu elamumajandus ja kiitteks kasutatavate energiaallikate

! Vastuvéetud tekstid, P6_TA-PROV(2005)0387.
2 Vastuvoetud tekstid, P6_TA-PROV(2006)0020.
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valik, otsustatakse peamiselt kohalikul tasandil,

1. tervitab komisjoni teatist linnakeskkonda késitleva temaatilise strateegia kohta; on siiski
seisukohal, et see ei ole piisav kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis piistitatud
eesmarkide saavutamiseks;

2. toetab eriti tOsiasja, et teatises tunnistatakse ka linnade kui majandusliku liikumapaneva
jou tdhtsust;

3. ndustub komisjoni analiiiisiga, mille kohaselt on linnade keskkonnaprobleemid eriti
keerulised, kuna nende pdhjused on omavahel seotud, ja kordab komisjoni hoiatust, et
kohalikud algatused {ihe probleemi lahendamiseks vdivad mujal pohjustada uusi
probleeme;

4. kahetseb, et vastupidiselt kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi kavatsustele ei ole
komisjon vilja pakkunud diguslikult siduvaid meetmeid ega tdhtaegu kuuendas
keskkonnaalases tegevusprogrammis piistitatud eesmérkide saavutamiseks;

5. kahetseb ka seda, et linnakeskkonda kisitlevas temaatilises strateegias ei piilita
tasakaalustada Euroopa poliitikat linna- ja maapiirkondade vahel ega keskse asendiga
linnade ja ddrealadel paiknevate linnade vahel;

6. kutsub komisjoni iiles andma suuniseid peatse valisGhu kvaliteeti ja Euroopa 6hu
puhtamaks muutmist késitleva direktiivi kohaldamise kohta ning tagama selle digusakti
nouetekohase joustamise;

7. rohutab, et sddstev linnahaldamiskava (SLHK) ja sddstev linnatranspordikava (SLTK)
peaksid olema ndutavad iihenduse digusega — nagu soovitati komisjoni teatises
(KOM(2004)0060) — iga rohkem kui 100 000 elanikuga linnastu puhul; selline seadus
peaks sisaldama selgeid tidhtaegu ja siduvaid, kohalikul ja Euroopa tasandil piistitatud
eesmarke, kuna vabatahtlikud meetmed ei ole varem tulemuslikuks osutunud;

8. nouab, et komisjoni suunised hdlmaksid pohilisi iihisnditajaid vastavalt kehtiva EL1
keskkonnapoliitika kohustustele ja eesmérkidele (nt dhu-, miira-, veekogude ja jédtmete
direktiivid ning energiatShusus ja kliimapoliitika), et voimaldada vordlusi ja
vordlusuuringuid Euroopa linnade vahel;

9. on seisukohal, et SLHKSs tuleks muuhulgas arvesse votta jargmisi dokumente:

- jédtmekava (muudetud direktiiv 75/442/EMU),

- miirakaardid ja tegevuskavad, kui need on kittesaadavad (direktiiv 2002/49/EU),

- kohalik Shusaastekava vdi -programm, kui see on kiittesaadav (direktiiv 96/62/EU),
- kohalikud keskkonnakavad ja programmid vastavalt direktiivile 2001/42/EU,

10. on seisukohal, et SLHKd tuleks koostada jargmiselt:
a) andmete ja asjaomase teabe kogumine jargmistes valdkondades:
— kéesoleva resolutsiooni 16ikes 6 mainitud valdkonnad,
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- asulate suhted maapiirkondade ja maakeskkonnaga,

- rahvastikukasvu prognoosid ja ndudmine uute hoonestatavate alade jirele,

- sidevoog, litkuvus, integratsioon linnades ning juurdepéés teenustele;

- kohalikud kasvuhoonegaaside heitmed,

- linnastruktuur ja haljasalade ning valglinnastumise osakaal,

— kohalik biotsiidide kasutamine,

- keskkonnaga seotud terviseprobleemid,

- sellise keskkonna vdimalused, kus puuduvad takistused puuetega inimestele,
vanuritele ja teistele,

- kultuuripirandi, hoonestatud ja loodusliku keskkonna ning teiste keskkonnaalast
huvi pakkuvate kohtade ja neid dhvardavate ohtude hindamine,

- joogiveevajaduse hindamine linnapiirkondades ning veepuhastuse ja veekditlemise
korraldamine,

b) eesmadrgid, mis puudutavad jargmist:

- olukorra parandamine punktis a mainitud valdkondades,
- séistvusega arvestamine kdigis linnapoliitika valdkondades,
— iihtlustamine SLTKdega,

c) praktilised meetmed ja tegevus, mis on vajalikud punktis b osutatud eesmérkide
saavutamiseks,

11. rohutab, et kodanikud, valitsusvilised ja driorganisatsioonid ning teised sidusriihmad
tuleks kaasata SLHKde koostamisse, mis tuleks teha tildsusele kittesaadavaks ; on lisaks
seisukohal, et saavutatud edu regulaarne hindamine ning selliste hindamiste tulemuste
levitamine on samuti véga oluline;

12. ergutab komisjoni tegema 2009. aasta konsultatsiooni raames tehniliste suuniste
rakendamise kohta vaheiilevaadet ja toetab komisjoni t66d seoses kohalikele
omavalitsustele suunatud temaatilise internetiportaali loomisega;

13. kutsub komisjoni iiles pakkuma linnaarengu jaoks vilja haljasalade sihtnormi inimese
kohta ning on seisukohal, et see sihtnorm tuleks lisada SLHKdesse, et véltida haljasalade
vihendamist linnapiirkondades, mis jddvad alla selle sihtnormi;

Sddstev linnahaldamine

14. kutsub litkmesriike iiles seadma siseriiklikus strateegilises raamistikus ning
rakenduskavades esikohale projektide rahastamist, mis rakendavad sédéstvat
linnahaldamis- ja transpordikava, piiravad puhaste ja soodustavad saastunud alade
arendamist ning toetavad puude istutamist tdnavate ddrde ja suuremate alade madramist
haljasaladeks;

15. kutsub liitkmesriike {iles propageerima keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimiskava
kasutamist kohalikes omavalitsustes;
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16. kutsub linnavoime iiles oma riigihangete pakkumistes korrapdraselt viitama sééstvuse
kriteeriumidele ning kaasama vastavaid kohustusi SLHKsse;

17. toetab taimejidkide kompostimise propageerimist vastukaaluks poletamisele, et viltida
kohalikku saastet;

18. peab iihtlasi oluliseks kaasata kodanikke nii poliitiliste kui tehniliste vahendite abil
rohkem kohalikesse otsustesse;

19. on veendunud, et mustuse, prahi, grafiti ja loomade viljaheidete véltimisele ja
korvaldamisele ning kodudes ja sdidukites asuvatest muusikaseadmetest tuleva
iilemddrase miira viltimisele tuleb podrata rohkem téhelepanu;

Sdidstev linnatransport

20. toetab motet kasutada linnakeskkonna parandamise iihe abinduna SLTKsid, kuid rohutab,
et seda vahendit tuleb kasutada paindlikult, et arvestada piisavalt iga liikmesriigi ja tema
linnapiirkondade ning ka eripiirangutest mdjutatud piirkondade spetsiifilisi vajadusi;

21. rohutab, et SLTKd peaksid sisaldama konkreetseid ja mdddetavaid eesmérke, mille
esitamiseks ja jadlgimiseks saab kasutada tulemustabelit, mis soodustaks parimate tavade
levitamist litkkmesriikide vahel; juhib tihelepanu sellele, et SLTKd peaksid olema arengu
arvessevotmiseks piisavalt paindlikud;

22. peab linnakeskkonna puhtuse suurendamisel votmeteguriks keskkonnasdbralike
transpordiviiside ja tehnoloogiate kasutamist; viitab sellega seoses eelkdige ELi eriti
keskkonnasdbralike sdidukite normidele vastavate biokiituste, hiibriidautode, jalgrataste
ning busside ja veoautode kasutamisele'; kooskolas sellega jélgib pingsalt
keskkonnasdbralike iihissdidukite kasutuselevotmist puudutavat komisjoni ettepanekut
ning teeb ettepaneku kaasata linnatranspordiga seonduv energiatohususega tegelevate
kohalike asutuste tegevusalade hulka;

23. toetab sddstvaid energiaallikaid kasutava iihistranspordi arengut ning nduab tungivalt, et
leitaks parem tasakaal isiklike sdidukite ja tihissdidukite kasutamise vahel
linnapiirkondades;

24. viitab vajadusele soodustada tihistranspordi laialdasemat kasutamist linnapiirkondades;
arvab {ihtlasi, et linnatransporditeenused peavad arvestama nii ruumilise planeerimise
ndudeid (vanalinna piirkond, dérelinn, {ihendus lennujaama, bussi- v4i raudteejaamaga
ning t60stus- ja kaubanduspiirkondadega, jne) kui ka tihiskondlikke vajadusi ja
demograafilisi muudatusi (vanemad inimesed, puuetega inimesed jne).

25. teeb ettepaneku suurendada ajavahemikul 2002—-2012 soitjakilomeetrites moddetuna
vihemalt 5% vOrra sddstvate transpordiviiside, nagu tihistranspordi ja jalgrattasdidu
osakaalu, vorreldes eratranspordi/autodega;

26. rohutab, et litkkuvus koigile (kaasa arvatud need, kellel puudub isiklik auto) on sotsiaalne
tegur, millega tuleks arvestada;

I Direktiiv 2005/55/EU, mis kisitleb gaasiliste ja tahkete osakeste heitmeid.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

arvestades, et ligipddsetavus on sdéstva arengu juures peamine ja et seda peab késitlema
tervikliku linnapoliitika raames, kutsub ELi institutsioone iiles toetama heade tavade
vahetamist kohalike ja riiklike ametiasutuste vahel ning kutsub komisjoni iiles kontrollima
puuetega inimeste juurdepédidsu soodustamist késitlevate Euroopa digusaktide ja eelkdige
konkreetseid ihenduse hankemenetlusi reguleerivate eeskirjade joustamist, mis nduavad
selgesonaliselt kdikidele kasutajatele kohandatud projekte;

arvab, et SLTKd peaksid sisaldama vahendeid, mille abil kohalikud ametiasutused
kavatsevad:

- toetada mittemotoriseeritud transpordiviise, nagu jalgrattasdit ja kdimine, ehitades
ulatuslikud jalgrattateede vorgustikud ja rajades jalakiijatele ohutud tdnavad ning
ristmikud,

- edendada thistransporti ja tihistranspordi infrastruktuuri arendamist ning levitada
teavet olemasolevate heade eeskujude kohta, nagu niiteks iihitatud hinna- ja
piletisiisteemide juurutamine ning pargi-ja-sdida siisteemide loomine,

- voidelda suureneva autokasutuse vastu parkimispiirangute ja ummikumaksude abil,

tuletab liikmesriikidele meelde nende kohustust arvestada linnade kujundamisel kdige
tundlikumate liiklejatega, niiteks piirkiiruse vihendamise voi autovabade alade loomise
abil kesklinnades voi elamurajoonides, et vihendada surmaga 16ppevaid liiklusonnetusi
2010. aastaks 50% vorra, nagu on sétestatud Euroopa transpordipoliitika valges raamatus;

teeb ettepaneku koostada linnade logistikakavad, et vihendada ja parandada kaubavedu
linnades, eriti aga koordineerida linnasisest jackaubavedu;

tuletab meelde, et 0husaaste on iiks suuremaid terviseprobleemide pohjustajaid ELis;
rohutab seetottu, et kdrge dhusaastega linnad peaksid kaaluma ummikumaksude
kehtestamist ja madala saastetasemega piirkondade loomist;

pooldab heitkogustega voitlemist nende tekkimise kohas ning uuenduslike meetmete
rakendamist keskkonnaprobleemide lahendamiseks linnades; rohutab, et uuringud on
ndidanud, et litkkuvad kaubaveokid tekitavad kuni 38% vdhem peentolmu heitmeid kui
seisvad ning seetottu vajatakse uuenduslikke meetmeid, et liiklusvoogu parandada;

nduab paremat kooskdlastamist kohalike omavalitsuste vahel, et kindlustada teatav
sidususe mair. Halb kooskolastamine kohalike omavalitsuste vahel pohjustab suuremaid
tarnekulusid, rohkem liiklust ja seega suuremat reostust;

Sddstev linnaplaneerimine

34.

35.

mirgib, et komisjon tegi konealuse valdkonna probleemid ja praeguse olukorra
asjakohaselt kindlaks, kuid ei pakkunud vilja meetmeid olukorra lahendamiseks;

rohutab linnapiirkondade ja tornmajade planeerimise ning projekteerimise tiahtsust
kuriteoennetuse seisukohast, samuti avalike alade téhtsust, nagu autoparklad ning
ithendusteed raudteejaamadega;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

rohutab samuti sddstva linnaplaneerimise sotsiaalset moddet ja soovitab
stidalinnapiirkondade elukvaliteeti lildiselt parandada tervikliku (eelkdige sotsiaalse,
kultuurilise ja keskkonnaalase) 1dhenemisviisi kaudu;

nduab, et uute linnaosade ehitamisel ja linnapiirkondade laiendamisel piiiitaks arvestada
piirkonna topograafiat ja loomulikku struktuuri , et sdiliks maa-ala identiteet ja vilimus;

teeb ettepaneku, et linnaplaneerimisel ndhtaks ette rohkem haljasalasid ja linnade
laiendamisel ning uute rajoonide ehitamisel jdédks piisavalt looduslikke alasid puutumata,
et inimestel sdiliks suhe loodusega;

nduab, et ettevaatusabinduna ajalooliste ja looduspiirkondade, jogede, jarvede ja
margalade séilitamiseks rajataks nende timber kaitsealad, millele tohib ehitada vaid viga
viahesel miiral, et ei tekiks mingit ehitussurvet;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles edendama erinevate linnaplaneeringu mudelite ja
sotsiaalse kditumise vaheliste seoste ning sotsiaalset harmooniat ja tervist soodustavate
tingimuste uurimist;

rohutab, et moned ajaloolised linnapiirkonnad — meie tihispdrandi véartuslik osa — on
olnud aastakiimneid hooletusse jdetud; soovitab koostada riiklikke, piirkondlikke ja
kohalikke toetusprogramme nende piirkondade asjakohaseks saneerimiseks; hdlmates
arhitektuuri, avatud alasid ja véljakuid, joekaldaid, sildu ja teisi riiklike ehitustoode
objekte;

on seisukohal, et lahendamaks linnades kliimamuutuste probleemi, nagu loomuliku
ventilatsiooni puudumine, mille tulemusena temperatuur ja Shusaaste tdusevad ajuti viga
korgele, tuleks linnaplaneerimise kdigus uurida ka linnakliimat, et véltida tuuletunneli
efekti korgehitiste rajamisel; rOhutab, et haljasalade kadumine vihendab loomulikku
ventilatsiooni;

nduab tungivalt, et litkmesriigid propageeriksid ELi kaasrahastatavaid projekte, mis on
seotud kaugkiitte arendamise ja ajakohastamisega, ning toetaksid kaugkiitte laialdasemat
rajamist ja kasutamist; rohutab sellega seoses, et energiakriisi tekkides on kaugkiitte puhul
lihtsam teisele energiaallikale {ile minna;

rohutab, et linnades tuleks vilja arendada veemajanduse uued meetodid eesmérgiga hoida
vihmavett kuumadel ja kuivadel suvedel kauem linnas, ennetada dkktulvasid ja viltida
elamu- ja muud ehitustegevust lammidel;

teeb ettepaneku koostada iihenduse suunised veeressursside sddstva majandamise
edendamiseks ja rakendamiseks linnades, eesmargiga arvestada kliimamuutuse mdjuga,
kaasa arvatud veetarbimise tShususe nduded uutes hoonetes, vihmaste ilmade ajal vee
sdilitamine kuivade ja kuumade ilmade ajaks, veekogude kasutamine soojadel perioodidel
jahutussiisteemina ning sddstvad drenaaZisiisteemid, et vihendada veekadu, iileujutusohtu
ja mulla isoleerimist ning suurendada veeséilitamist;

arvab, et temaatilise strateegia rakendamisel tuleb tdhelepanu pdorata nii vee kogusele kui
ka kvaliteedile; kutsub seetdttu komisjoni iiles edendama heade tavade levitamist
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47.

nimetatud valdkonnas, kui taotletakse liitumist vee raamdirektiivi rakendamise kdigus
juba rajatud vorgustikega;

rohutab linnade vananenud veetorustike ja kanalite saneerimise tdhtsust;

Sddstev linnaehitus

48.

49.

avaldab kahetsust, et kuigi sdéstvat linnaehitust peeti dokumendis “Linnakeskkonna
temaatilise strateegia suunas” iiheks neljast kesksest valdkonnast, ei sisalda esitatud
strateegia selles valdkonnas konkreetseid meetmeid;

rohutab ehitiste keskkonnahoidlikkuse suurendamise téhtsust energiatdhusate majade
projekteerimise abil (soojustamine, taastuvenergia kasutamine, rohelised katused;
passiivse/aktiivse pdikeseenergia kasutamise kavandamine; madala energiakuluga majad
jms); toetab taastuva ja voimaluse korral kohalikest allikatest parineva energia kasutamist
linnakeskkonnas ning veesééstlike hoonete projekteerimist (vihmavee siilitamine ja
taaskasutamine, ratsionaalsed klosetipotid, veesédstlikud pesu- ja ndudepesumasinad);
soovitab lisaks vordlusuuringuid ja terves ELis heade tavade jagamist seoses
energiatdhususe parandamise, taastuvate energiaallikate kasutuselevdtmise ja tildiste
edusammudega sdistvas linnachituses;

Rahastamine, teadusuuringud ja parimate tavade vahetamine

50.

51.

52.

53.

rohutab vajadust toetada selliste algatuste juurutamist piisava rahastamisega ELi1
vahenditest, eelkdige eriprogrammidest ja -fondidest nagu CIVITAS!; toetab komisjoni
seisukohta, et linnapiirkondade esmatihtsate keskkonnaprobleemide lahendamiseks on
vdimalik saada rahalist toetust kavandatava Life+ méiruse alusel ning Uhtekuuluvusfondi,
struktuurifondide ja teadusuuringute raamprogrammi vahenditest ning on sellest tulenevalt
vastu koigile neid puudutavatele eelarvekérbetele; viitab siiski vajadusele leida lisaks
erivahendeid, et lahendada linnakeskkonda kéisitlevast strateegiast tulenevad uued
probleemid;

toetab komisjoni soovitust, et linnakeskkonna juhtimisel tuleb kasutada terviklikku
lahenemisviisi ning on seisukohal, et kui seda litkmesriikide abiga kohalikul tasandil
kohaldada, tuleks sellist 1ihenemisviisi pidada tiheks struktuurifondide vahendite
eraldamise ja Euroopa Investeerimispanga laenude andmise tingimuseks;

kutsub EIPd iiles parandama oma laenude rahastamisvahendeid, et tdhusalt toetada
sddstvat linnaarengut ning olemasolevates programmides eelistada neid linnaplaneeringu
projekte, mille kéigus rakendatakse SLHKsid, eelkdige energiatdhususe, taastuvate
energiaallikate ja sddstva linnatranspordi infrastruktuuri valdkonnas; kutsub EIP-d iiles
kindlustama, et tema rahastatud investeeringud ei oleks vastuolus sdéstva linnahaldamise
eesmairkidega;

rohutab teadusuuringute tihtsust seoses linnapoliitikaga, sealhulgas kiisimustega, mis

I CIVITAS: Clty—VITAlity—Sustainability (linn—vitaalsus—sdéstvus), programmide CIVITAS T (2002-2006) ja
CIVITAS 1I (2005-2009) eelarve on kokku iile 300 miljoni euro.
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seonduvad elektrienergia ja gaasi tarnete, kiittesiisteemide ja kliimaseadmete ning
jaiatmetootlusega, ning kutsub komisjoni {iles lisama seda kiisimust puudutavad
konkreetsed sitted uuesti seitsmendasse teadusuuringute raamprogrammi;

54. peab véga oluliseks toetada linnakiisimusi késitlevate riiklike teabekeskuste vorgustikku,
nagu Euroopa Teadmisteplatvorm, ning suhtub positiivselt URBACT programmi
jatkuvasse toetamisse kavandatud tihtekuuluvuspoliitika 2007-2013 raames;

55. nduab, et linnade ametivoimud vahetaksid ELi tasandil parimaid tavasid seoses strateegia
ja SLHKde rakendamisega; et linnaarengus tehtud vigu tulevikus viltida, teeb lisaks
ettepaneku ergutada ka negatiivsete kogemuste ausat ja avatud vahetamist kampaaniate
abil, mida vdivad korraldada tihendused voi linnavdimud ja mis on suunatud nii
riigiametnikele kui valitud esindajatele;

56. nduab tungivalt, et komisjon kisitleks iiksikasjalikumalt linnade ja neid limbritsevate
piirkondade suhete tihtsust sdédstvas linnaarengus, kuna see aitab kaasa EL1 iildise
sidususe saavutamisele, ning kutsub seoses sellega komisjoni ja litkkmesriike iiles sddstvat
linnaarengut edendama;

Parem éigusloome

57. kutsub komisjoni ja ndukogu iiles solmima parlamendiga institutsioonidevahelist
kokkulepet, milles kolm institutsiooni véljendavad oma piithendumist kdigi kiesolevas
resolutsioonis nimetatud {ihenduse digusaktide rakendamisele; on veendunud, et
konealune kokkulepe aitaks kaasa vastutuse parandamisele ja seelébi "paremale
oigusloomele";

0 0

58. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Investeerimispangale ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Umbes 80% Euroopa kodanikest elab linnapiirkondades, kuid nende vajadused ja huvid on
Euroopa Liidu fondides, projektides, algatustes ja strateegiates ddrmiselt ebapiisavalt
esindatud. Nimetatud linnaelanikud on vdhemalt seoses ELi rahastamise tasemega
teisejargulised Euroopa Liidu kodanikud. Linna- ja eeslinnaprobleemide eiramine viib
rahutuste ja kriisideni monedes litkmesriikides, sealhulgas riikides, mis maa- ja
linnapiirkondade vahel paremini tasakaalustatud rahastamispoliitika asemel kindlalt toetavad
kdrgeid pdllumajandustoetusi.

Komisjoni teatis pealkirjaga “Linnakeskkonna temaatilise strateegia suunas” oli mirksa
auahnem kui komisjoni 10plik ettepanek. Eesmérk on aidata ELi tasandil kaasa tugeva
raamistiku véljaarendamisele, mis toob kaasa kohalikud parimatel tavadel pdhinevad
algatused, jéttes kohalikele otsustajatele voimaluse valida lahendusi ja eesmérke. Selle
raamistiku pohielement on, et rohkem kui 100 000 elanikuga pealinnad ja linnastud (st 25-
litkkmelise ELi 500 suuremat linna ja suurlinna) peaksid kasutusele votma linnakeskkonna
haldamisplaani. See peaks sisaldama uusi eesmirke keskkonnasaistliku linnakeskkonna
saavutamiseks ning plaanis tuleks selle vastuvotmiseks rakendada asjakohast
keskkonnajuhtimissiisteemi. Raportddr on siiralt veendunud, et see eesmérk teenib linnade
huve ega piira nende digust valida selles raamistikus sobivaid meetmeid.

Demokraatlikku otsustusprotsessi on linnades voimalik parandada nii poliitiliste kui ka
tehniliste vahenditega. Poliitilisel tasandil tuleks tihendada nduandev (otsene) ja
esindusdemokraatia. Kohalikes kiisimustes on olenevalt kiisimuse laadist vaja rohkem
rahvahéiletusi linna, piirkonna voi viikese kohaliku iliksuse tasandil. Kohalikud
omavalitsused voivad kiisida oma kodanike arvamust rahvakiisitluste, elektrooniliste
kiisitluste voi sihtotstarbeliste konsultatsioonide kaudu kohalikul tasandil. Sidusteenuste abil
saab anda asja- ja ajakohast teavet kogukonna probleemide kohta nagu niiteks
keskkonnanditajad, reaalajas antav teave ohu kvaliteedi kohta jms. Kuid ei tohiks unustada ka
inimesi, kellel ei ole juurdepédésu Internetile ja meediale. Nende jaoks tuleks kasutada
traditsioonilisemaid teavitamismeetodeid.

Kohalike omavalitsuste td6tajate ja otsustajate harimine nende keskkonnahoidlikkuse alase
teadlikkuse stivendamiseks on kohaliku poliitika muutmisel pohikiisimus. Samuti on
otstarbekas kooskodlastada tegevust Euroopa tasandil, tehes kattesaadavaks parimate tavade
uuringud ja Opikud ning luues iile-euroopalise dppekava. Sellega seoses on komisjoni
ettepanek histi suunatud, kuid selles puuduvad konkreetsed meetmed ja tdhtajad. Kuna
keskkonnapoliitika hdlmab koiki poliitikavaldkondi, tuleks sddstvate linnahaldamissiisteemide
kaudu kooskdlastada jark-jargult erinevaid poliitikavaldkondi, kaasates keskkonnakaalutluste
lisamiseks kdikidesse poliitikavaldkondadesse algtasandi otsustajaid. Selle eesmérgi
saavutamiseks on vaja lile-euroopalist kooskodlastamist ja rahastamist.

Transport
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Kiiruspiirang keskustes ja muudes elupiirkondades (v6i kogu linnas vdi suurlinnas) vihendab
onnetusjuhtumeid (eelkdige tosiseid onnetusjuhtumeid) ning tdhendab viiksemaid
ohusaasteainete heitkoguseid ja vdiksemat miira. Sobiv kiirusepiirang tuleks kehtestada
vahemikus 30km/h ja 50 km/h, olenevalt kohalikest tingimustest ja tavadest. Kiiruse range
piiramine sddstab inimelusid ja keskkonda, samas kui kiiruspiirangute eiramine toob kaasa
traagilised surmajuhtumid.

Keskustes tuleb parkimiskohtade arvu piirata (ja mitte neid juurde ehitada). Uusi
parkimiskohti tuleks rajada metroo, linnaldhiliinide ja riikliku raudteestisteemi 1dppjaamade
lahedale.

Mootorita transporti tuleks eelistada kdigile muudele liiklustiitipidele, tihistransporti autodele,
véikeseid ja vihem saastavaid autosid teistele sdidukitele: see on sdédstva transpordipoliitika
pohireegel. Mootorita transport (kdimine ja jalgrattaga sditmine) vajab laia jalgrattateede
vorgustikku. Jalakiijaid tuleks julgustada kdima ohututel teedel ja ristmikel. Kahetasandilistel
ristmikel ei peaks alumisele tasandile jddma voi tdnava tasandist iilespoole viidama mitte
jalakéijad, vaid sdidukid. Kdnniteel parkimine peaks olema rangelt keelatud ja piisaval mééral
trahvitav.

Lisaks kallitele maa-alustele siisteemidele (metroo) on olemas muid kaasaegseid
alternatiivseid iihistranspordiliike. Trammiliiklus taaselustub kogu Euroopas. Olenevalt
kohalikest tingimustest voib moned tee osad ehitada tdnava alla (nn eelmetroo) ning linna
vilimistes osades voib kasutada suletud, niinimetatud kiirtrammiteid. Pealmaaraudteed
eeslinnades on samuti kasulik tihistranspordivorgu osa. Kuid ilma korraliku metroota on
kaasaegset linna peaaegu vdimatu ette kujutada.

Oisel iihistranspordil on kaasaegses linnaelus tihtis funktsioon. See annab eeslinnanoortele
voimaluse linnaelus osaleda ning vihendab peojirgsete dnnetuste arvu maanteedel.

Londonis ja Stockholmis kasutatakse juba praegu edukalt elektroonilise kogumissiisteemi abil
kogutavaid ummikumakse (vdi -tasusid) ning see on ka teiste Euroopa linnade ainuvdimalik
tulevik. Mdnedes linnades (nagu Budapestis) voib praktilistel pohjustel sama eesmaérki teenida
sillamaksu siisteem, mis on palju odavam ja lihtsam, kuna enamik autosid iiletab silla
vihemalt kaks korda péevas.

Kiimnes uues liikmesriigis on iihistranspordi osakaal kogutranspordist vanade
litkmesriikidega vorreldes endiselt suurem. Viga oluline on seda siilitada, tiiustades
ithistranspordisiisteemi ELi tihiste, riiklike ja kohalike joupingutustega.

Iga linn peaks koostama kava autode liiklusndudluse vihendamiseks selgete ja voimaluse
korral siduvate eesmérkide abil. Muidugi nduab see tGhusat ja puhast iihistransporti. ELi
ithistranspordi arendamise vahendid ja autoliikluse vihendamise v3ib omavahel siduda,
muidugi realistliku ajakava alusel.

On vaja tihendatud hinna- ja piletisiisteeme — mitte ainult kogu linna voi suurlinna

ithistranspordisiisteemi, vaid ka eeslinnade raudteesiisteemi ning iileriigilise raudtee
asjaomase osa jaoks.
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Kuumalained

Kuumalained muudavad paljud linnad ja suurlinnad kuumadel suvepéevadel ja -66del
pdrguks. Ulemaailmse kliimamuutuse tdttu vdime tulevikus arvestada veelgi kuumemate
suvedega. Kuumalained tapavad suvest suvesse kiimneid tuhandeid Euroopa kodanikke ning
see on piinarikas ja alandav surm. Tegevuskavad kuumalainest pohjustatud hidaolukorra
puhuks on viga olulised koigi Euroopa linnade ja suurlinnade jaoks, vélja arvatud ehk moned
Pdhjamaade kogukonnad. Kuumalainete peamine leevendamisviis on lihtne: rohkem vett,
rohkem haljasalasid, vihem autode heitgaase ning teatud juhtudel kliimaseadmesiisteemid.
Kuid rohelised katused ja fassaadid, magevesi ja looduslikud jahutussiisteemid on palju
paremad kui kliimaseadmed, millel on halb mdju nii inimeste tervisele kui ka maailma
kliimale. Pikad kuumad suved on tulekul ja neil on linnapoliitikas oluline koht.
Linnaplaneerimises tuleks véltida sisseehitatud tuuletunnelitega kuumasaari ja tagada linnade
nduetekohane ventileerimine.

Rohelised linnad

Kesklinn peab muutuma atraktiivseks elupaigaks. See nduab keskustes rohkem haljasalasid.
Isegi kiimmekond ruutmeetrit haljasala voib kesklinna vaimu parandada — muidugi koos
lahedal asuvate suuremate parkide ja aedadega. Keskusest véljaspool on suuremad pargid,
linnametsad, jarved ja muud haljasalad inimeste jaoks elamisviérse linna oluline osa.
Linnapiirkondades elavad ka mitmed loomaliigid, monikord bioloogiline mitmekesisus isegi
suureneb tdnapédeva linnades. Loomad kohanevad linnatingimustega teatud piirini. Enamikule
linnalastest kujutavad nad kogu loomastikku. Meelelahutuslikud infoplakatid, ponevad
»loomade linna” tutvustused, vabas dhus toimuvad bioloogiatunnid dpetajate ja
loomahooldajate juhtimisel aitavad kasvatada keskkonnateadlikumaid pdlvkondi.

Vabaodhuiiritused on linnaelu tdhtis osa. Need on Louna-Euroopa elustiili traditsioonilised
védrtused ning ka Léédne- ja Kesk-Euroopas itha populaarsemad. Suletud pargid ja aiad voivad
muuta ohu puhtamaks, kuid need ei teeni linnaelanike tegelikke vajadusi. Kevadest siigiseni
sOltub linnaelu kvaliteet suures osas vabadhuiirituste arvust. Vabadhukontserdil osalevad
inimesed maistavad vahetult autode pohjustatud dhusaaste ja miira ohtlikkust. Vabadhukino ja
muud avalikud iiritused on tasuta meelelahutus noortele, pensionéridele ja turistidele.

Suveajal rajatavad linnarannad (nagu viimastel aastatel Pariisis, Briisselis ja Budapestis) on
samuti kasulikud projektid, pakkudes meelelahutust sadadele tuhandetele linnainimestele.
Linnad ei tohiks olla suvel vanglad, vaid meeldivad ja virvikad paigad neile, kes ei saa linnast
viélja pikale puhkusele sdita.

Joekallaste, vanade kaide ja sildade uuesti kasutuselevdtmine avab linnaelule uue ruumi,
veealade taaselustamine viarskendab samuti keskkonda.

Saastlik veekasutus ja vee puhastamine, sealhulgas vihmavee kogumine ja kasutamine ja
ratsionaalne veekasutus tualettides on samuti jatkusuutliku tuleviku tdhtis osa.

Valglinnastumine ja eeslinnaprobleemid

Nii vanades kui ka uutes liikmesriikides elavad kiimned miljonid inimesed masstoodanguna

RR\622396ET.doc 13/23 PE 371.854v02-00

ET



ET

valminud elamurajoonides. Paljudes lddne linnades muutuvad need nii etnilises kui sotsiaalses
mottes getodeks. Nende eeslinnade saneerimiseks on vaja keerulisi sotsiaal-, kultuuri- ja
keskkonnaprogramme. On vaja héid koole ja kutsedpet, alalise lepinguga t66kohti, erinevate
(nii kohalike kui ka péritoluriikide) kultuuride mdistmist, head tihistransporti kesklinna ja
tookohtadesse (koolidesse). Kesk-Euroopas ei ole enamik sellistest elamispiirkondadest veel
getostunud, suurem osa nende elanikest kuuluvad endiselt alamasse keskklassi. Nende puhul
teeb muret majade fiiiisiline seisukord. Uutes litkkmesriikides on elamurajoonide remontimine
ja saneerimine viga oluline samm sotsiaalse rahulolu sdilitamiseks ja linnaelu parandamiseks.

Linnas, kus elu kéib, ei ole kesklinn ainult kaubandusala ja halduspiirkond. Ilma elaniketa on
kesklinn surnud paik ning ilma elava keskuseta on kogu linn tiihi paik, olenemata erinevate
linnaosade mitmekesisusest. Vanad majad tuleks saneerida ja remontida, et saada inimestele —
sealhulgas noortele lastega peredele — kortereid. Tuleks austada kesklinna traditsioonilist
struktuuri ja arhitektuurivaértusi. Kuid ajaloolised mélestusmérgid ja niinimetatud
monumendid ei tohiks halvata kesklinna arengut. On vaja ratsionaalset kompromissi
arhitektuuripdrandi ja kesklinna taaselustamise vahel. Pole vaja radikaalseid muutusi, kuid on
reaalne vajadus uute ehitiste jarele — monikord vana fassaadi taga. Peale uute korterite,
koolide ja lasteaedade on vaja ka avalikke raamatukogusid, vdikeseid parke ja teisi avalikke
asutusi.

Raportd6r moistab ka meie iihiskonna demograafilisi probleeme, kuid raporti maht on
piiratud. Kuna enamik meie kodanikest elab linnapiirkondades, sdltub jatkusuutlik
demograafiline tulevik ka meie linnade elu- ja keskkonnatingimustest.

24.4.2006

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

Saaja: keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjon

Linnakeskkonda késitlev temaatiline strateegia
(2006/2061(INTI))

Arvamuse koostaja: Sean O Neachtain

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:
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Vottes arvesse komisjoni 11. jaanuari 2006. aasta teatist linnakeskkonda kisitleva temaatilise
strateegia kohta (KOM(2005)0718),

1. toetab motet kasutada linnakeskkonna parandamise iihe abinduna keskkonnaséastliku
linnatranspordi kavasid (KLK), kuid rohutab vajadust kasutada nimetatud vahendit
paindlikult, arvestades piisavalt iga litkmesriigi ja tema linnapiirkondade ning lisaks
nendele eripiirangutest mdjutatud piirkondade spetsiifilisi vajadusi;

2. rohutab, et KLKd peaksid sisaldama konkreetseid ja arvulisi sihteesmirke, mille
esitlemiseks ja jdlgimiseks saab kasutada tulemustabelit, mis soodustaks parimate tavade
levitamist litkkmesriikide seas; juhib tdahelepanu sellele, et KLKd peaksid olema uute
arengute arvessevotmiseks piisavalt paindlikud;

3. peab linnakeskkonna puhtuse suurendamisel votmeteguriks keskkonnasobralike
transpordiviiside ja -tehnoloogiate kasutamist; viitab sellega seoses eelkdige ELi eriti
keskkonnasdbralike sdidukite normidele vastavate biokiituste, hiibriidautode, jalgrataste
ning busside ja veoautode kasutamisele'; kooskolas sellega jélgib pingsalt
keskkonnasdbralike iihissdidukite kasutuselevotmist puudutavat komisjoni ettepanekut
ning teeb ettepaneku kaasata linnatranspordiga seonduv energiatohususega tegelevate
kohalike asutuste tegevusalade hulka;

4. arvestades, et ligipddsetavus on sddstva arengu juures peamine ja et seda peab kisitlema
tervikliku linnapoliitika ldhenemise kohaselt, kutsub ELi institutsioone iiles aitama kaasa
heade tavade vahetamisele kohalike ja riiklike ametiasutuste vahel ning kutsub komisjoni
tiles kontrollima puuetega inimeste ligipddsetavuse tohustamist késitlevate Euroopa
olemasolevate digusaktide joustamist ja eelkdige konkreetseid tihenduse hankemenetlusi
reguleerivate eeskirjade joustamist, mis nduavad selgesdnaliselt kdikidele kasutajatele
kohandatud projekti;

5. toetab sddstvaid energiaallikaid kasutava iihistranspordi arengut ning nduab tungivalt, et
leitaks parem tasakaal isiklike sdidukite ja tihissoidukite kasutamise vahel
linnapiirkondades;

6. rohutab vajadust toetada selliste algatuste juurutamist piisava rahastamisega ELi
vahenditest, eelkdige sellistest eriprogrammidest ja -fondidest nagu CIVITAS?; toetab
komisjoni seisukohta, mille kohaselt on linnapiirkondade esmatéhtsate
keskkonnaprobleemide lahendamiseks vdimalik saada rahalist toetust kavandatava Life+
miiruse alusel ning Uhtekuuluvusfondi, struktuurifondide ja teadusuuringute
raamprogrammi vahenditest ning on sellest tulenevalt vastu kodikidele neid puudutavatele
eelarvekdrbetele; viitab siiski vajadusele leida lisaks erivahendeid, et lahendada
linnakeskkonda késitlevast strateegiast tulenevad uued probleemid;

7. margib huviga, et liiklus, elukvaliteet, keskkonnakaitse ja transpordiliikide vaheline
tasakaal on saanud kasu sellistest katsetest nagu on 14bi viidud Londonis ja Stockholmis;

! Direktiiv 2005/55/EU, mis kisitleb gaasiliste ja tahkete osakeste heitmeid.
2 CIVITAS: Clty—VITAlity—Sustainability (linn—vitaalsus—saéstvus), programmide CIVITAS T (2002-2006) ja
CIVITAS 1I (2005-2009) eelarve on kokku iile 300 miljoni euro.
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8. viitab vajadusele soodustada tihistranspordi laialdasemat kasutamist linnapiirkondades;
on samuti seisukohal, et linnatransporditeenused peavad arvestama nii ruumilise
planeerimise ndudeid (vanalinna piirkond, ddrelinn, tihendus lennujaama, bussi- voi
raudteejaamaga ning to0stus- ja kaubanduspiirkondadega, jne) kui ka tihiskondlike ja
demograafiliste muudatuste vajadusi (vanemad inimesed, puuetega inimesed jne).
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1.6.2006

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

Saaja: keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjon

Linnakeskkonda késitlev temaatiline strateegia
(2006/2061(INT))

Arvamuse koostaja: Gisela Kallenbach

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. toetab komisjoni soovitust, et linnakeskkonna juhtimisel tuleb kasutada terviklikku
lahenemisviisi ning on seisukohal, et kui seda litkmesriikide abiga kohalikul tasandil
kohaldada, tuleks sellist 1dhenemisviisi pidada struktuurifondide vahendite eraldamisel ja
Euroopa Investeerimispanga laenude andmisel iiheks tingimuseks;

2. on seisukohal, et keskkonnasééstliku linnatranspordi kava peaks hdlmama tihistranspordi
edendamist ning et kava tuleb toetada ELi rahalistest vahenditest, mis on ette ndhtud
selliste tihistranspordi infrastruktuuri projektide jaoks nagu pargi-ja-sdida silisteemide
laiendamine, keskkonnasdbralike transpordilahenduste kasutusele votmine ja
jalgrattateede ehitamine;

3. nduab tungivalt, et komisjon lihtsustaks kohalike omavalitsuste aruandekohustust seoses
ELi kehtivate keskkonnanormidega, kehtestades iihtse integreeritud aruandevormi ja
viahendades sellega biirokraatiat;

4. peab oluliseks, et komisjon lisaks tehniliste suuniste hulka indikaatorite loetelu, tuginedes
asjaomase kehtiva ELi keskkonnadigusega kehtestatud olemasolevatele kohustustele ja
eesmadrkidele; on lisaks arvamusel, et integreeritud lahendused peavad sisaldama
moddetavaid eesmairke;

5. kutsub litkkmesriike iiles votma oma linnaarendamise programmides meetmeid maa
kasutamise vihendamiseks, eelkdige puhaste roheliste maa-alade arendamise piiramiseks
ja saastunud maa-alade arendamise laiendamiseks, aga ka olemasolevate haljasalade,
nagu linnaparkide ja looduskaitsealade, kaitsmiseks;
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suhtub positiivselt komisjoni kavatsusse edendada parimate tavade vahetamist kogu ELis
ja teeb ettepaneku, et selleks, et tulevikus linnaarengus vigu véltida julgustatakse ka
negatiivsete kogemuste avatud vahetamist kampaaniate abil, mida voivad korraldada
linnade tihendused ning mis on suunatud nii riigiteenistujatele kui ka valitud esindajatele,
ning toetab komisjoni t66d seoses kohalikele omavalitsustele suunatud temaatilise
internetiportaali loomisega; .

7. rohutab teadusuuringute olulisust seoses linnapoliitikaga, sealhulgas kiisimustega, mis
seonduvad elektrienergia ja gaasi tarnetega, kiittesiisteemide ja kliimaseadmetega ning
jaatmetootlusega, ning kutsub komisjoni iiles lisama seda kiisimust puudutavad
konkreetsed sitted uuesti seitsmendasse teadusuuringute raamprogrammi;

8. peab véga oluliseks toetada linnakiisimusi késitlevate riiklike teabekeskuste vorgustikku
nagu Euroopa Teadmisteplatvorm ning suhtub positiivselt URBACT programmi
toetamise jatkumisse kavandatud tihtekuuluvuspoliitika 2007-2013 raames;

9. nduab tungivalt, et komisjon késitleks tliksikasjalikumalt linnade ja neid timbritsevate
piirkondade vaheliste suhete olulisust sdédstvale linnaarengule, mis aitab kaasa ELi tildise
sidususe saavutamisele, ning kutsub seoses sellega komisjoni ja litkkmesriike iiles
edendama sddstvat linnaarengut;

10. nduab tungivalt, et komisjon kaaluks sdéstvat linnaarengut edendavate lahenduste
rakendamisel asjaomaste kodanike rolli;

11. julgustab komisjoni tegema 2009. aasta konsultatsiooni raames tehniliste suuniste
rakendamise kohta vaheiilevaadet.
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SELETUSKIRI

Ligi 80% Euroopa elanikkonnast elab linnapiirkondades. Sellega kaasneb paratamatult tdsine
moju keskkonnale. Linnakeskkonda kisitleva temaatilise strateegia esitamisega piitiab
komisjon parandada Euroopa linnade keskkonnatingimusi. Kéesolev strateegia on iiks
seitsmest strateegiast, mis ndhakse ette kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis, mille
eesmargiks on koondada arvukad olemasolevad iiksikud tegevuskavad iiheks terviklikuks
lahenemiseks.

Linnad on kasvu ja toohdive mootor.! Seetdttu vdistlevad linnad ka omavahel investorite
tahelepanu dratamises ja atraktiivsete elamispindade ehitamises. Takistamatu maa
kasutuselevotmine ELis (120 ha pédevas) on vastuolus sddstva arenguga. Linnades jddb
seetOttu iiha vihemaks pinda keskkonnakaitsealaste satete kohaste asendusmeetmete tarvis.
Sellest ldhtuvalt voiks struktuurifondide vahendite eraldamisel eelistada juba kasutuses
olevate maa-alade ja saastunud maa-alade kasutamist. Seda keskkonnaga seotud aspekti tuleks
arvestada riiklike raamprogrammide ja rakenduskavade koostamisel. Struktuurifondide
vahendite eraldamisel tuleks eelistada tervikliku ldhenemisviisiga kohalikku
keskkonnapoliitikat, sealhulgas keskkonnasadstliku linnatranspordi kavasid.

Temaatilise strateegia edukuse hindamiseks on hddavajalik, et komisjon arvaks tehniliste
suuniste hulka sobivate pdhiindikaatorite loendi. Kogu ELi hdlmavad indikaatorid ja
hindamissiisteemid on vajalikud raskuste ja saavutuste vordlemiseks. Samuti aitavad need
midratleda tulevaste kulude, planeerimise ja arendamise iildsuunda. Uldsuse ulatuslik
osalemine planeerimis- ja hindamisetapis pakub voimalust tosta teadlikkust Euroopa poliitika
eesmadrkide ja sisu osas.

Sellega seoses on kahetsusviirne, et komisjon ei pddra piisavalt tdhelepanu sotsiaalpartnerite
rollile kohaliku keskkonnapoliitika tervikliku l&dhenemisviisi edukas rakendamises. Poliitiliste
eesmarkide edukuse tagab see, kui nende véljatdGtamine ja rakendamine toimub kaasates
asjaomaseid kodanikke — see voimaldab laiemal iildsusel samastuda piistitatud eesmaérkide ja
voetud meetmetega.

Samuti ei pdora komisjon piisavalt tdhelepanu linnade ja neid iimbritsevate piirkondade
vastastikuse mdju tdhtsusele. See suhe on siimboolne — hea iihistranspordiithendus
imbritsevate piitkondadega vdhendab linnasisest isiklike sdiduvahendite kasutamist.
Haljasalade loomine linna piirides vOib vdhendada elanikkonna pdgenemist timbritsevatesse
piirkondadesse. Linnade timber haljasvoondis asuvad puhkealad tdstavad elukvaliteeti kogu
piirkonnas. Linna- ja linnaldhipiirkonnad vajavad todle ja tagasi sditmise vahendamiseks
poode, elumaju ja todvoimalusi pakkuvat heterogeenset struktuuri.

Uldiselt on kahetsusviirne, et komisjoni 16plik dokument ei sisalda mitmeid positiivseid
soovitusi, mis sisaldusid esimeses teatises®. Sellele vaatamata on positiivne, et strateegia
eesmarkide saavutamiseks ei ole vaja uut digusakti. Mis puudutab kohalikke omavalitsusi, siis
ei ole nendes probleemiks mitte eesmirkide puudumine, vaid pigem olemasolevate kohustuste

! Komisjoni td6dokument — Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad, 23. November 2005
2 KOM(2004)0060.
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mitte tditmine. Seetdttu peaks strateegia aitama vihendada biirokraatiat ning seda kohalike
omavalitsuste erinevate aruandekohustuste koondamisega tiheks terviklikuks, lihtsustatud
aruandekohustuseks.

On positiivne, et kogemuste vahetamist soodustatakse vorgustike loomise abil. Selleks, et
mitte pelgalt suurendada parimate tavade kohta eksisteerivate arvukate andmepankade hulka,
tuleks peamiselt rohuda praktilisele koostoole. Lisaks vOib negatiivsete kogemuste
vahetamine aidata viltida vigu.

Sellega seoses on eriti oluline linnakeskkonda késitlevate vorgustike loomine. Vorgustikke
tuleks toetada uue tihtekuuluvuspoliitika raames. Riiklike teabekeskuste katsevorgustikuga
URBACT omandatud kogemuste hindamine v3iks olla linnakeskkonna arendamise
kogemuste vahetamise Euroopa raamprogrammi nurgakiviks.

Linnaareng ja linnakeskkonna poliitika on tihedalt seotud sotsiaalsete, majanduslike,
ruumiliste ja demograafiliste viljakutsetega, mistdttu on vaja uuenduslikke ldhenemisviise.
Sellest tulenevalt on konealuse valdkonna teadusuuringute taaslisamine seitsmendasse
teadusuuringute raamprogrammi' hidavajalik.

2009. aastaks kavandatud vaheiilevaade peaks aitama nii parandada linnakeskkonna tingimusi
kui ka hinnata eraldatud rahaliste vahendite tohusust, pakkudes seega voimalust teha
asjakohased jéareldused.

'KOM(2005)0119.
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