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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o tematické strategii o zneciSt’ovani ovzdusi
(2006/2060 (IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o tematické strategii
o znecistovani ovzdusi (KOM(2005)0446),

— s ohledem na $esty akéni program Spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi (6. EAP)!,

— s ohledem na Lisabonskou strategii (zavéry Evropské rady v Barceloné z 15.—16. biezna
2002),

— s ohledem na sdéleni Komise o programu Cisté ovzdusi pro Evropu (CAFE): smérem
k tematické strategii pro kvalitu ovzdusi (KOM(2001)0245),

— s ohledem na hodnoceni dopadu tykajici se tematické strategie o zne€istovani ovzdusi
a smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi a €istSim ovzdusi pro Evropu (SEK(2005)1133),

— s ohledem na zdravotni aspekty zneciStovani ovzdusi — zavéry projektu WHO
»Systematicky pifezkum zdravotnich aspektii zne¢isténi ovzdusi“ v Evropé?,

— s ohledem na studii Institutu pro evropskou politiku zivotniho prosttedi (IEEP)?,

— s ohledem na navrh nové smérnice o kvalit¢ vnéj$iho ovzdusi a €istéj$im vzduchu pro
Evropu predlozeny Komisi (KOM(2005)0447),

— s ohledem na rozsahly systém stavajici legislativy EU, kterym se fidi kvalita vzduchu
a zneciStovani ovzdusi, véetné ramcové smérnice o kvalité ovzdusi* a jejich dcefinych
smérnic, tj. smérnice o narodnich emisnich stropech’, smérnice o velkych spalovacich
zavodech®, smérnic, kterymi se fidi emise z vozidel a kvalita paliva, smérnice o emisich
tékavych organickych slou¢enin pii pouzivani organickych rozpoustédel” a smérnice
tykajici se prevence a kontroly integrovaného znecisténi®,

— s ohledem na zavéry Evropské rady pro zivotni prostiedi ze dne 9. biezna 2006,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

LU, vest. L 242, 10.9.2002, s. 1.

2 (http://www.euro.who.int/document/E83080.pdf)

3 http://www.europarl.eu.int/comparl/envi/default en.htm

4 Smérnice 96/62/ES (Ut. vést. L 296, 21.11.1996, s. 55).

5 Smérnice 2001/81/ES (Uk. vést. L 309, 27.11.2001, s. 22).
6 Smérnice 2001/80/ES (UK. vést. L 309, 27.11.2001, s. 1).
7 Smérnice 1999/13/ES (UF. vést. L 85,29.3.1999, s. 1).

8 Smérnice 96/61/ES (Uf. vést. L 257, 10.10.1996, s. 26).
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s ohledem na zpravu Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
(A6-0235/2000),

vzhledem k tomu, ze znecisténi ovzdusi je vyznamnou piicinou tmrti a faktorem
ovlivitujicim nemocnost v Evropé, ktery ma za nasledek primérné snizeni ocekavané
délky zivota o vice nez osm meésicli na osobu; vzhledem k tomu, ze déti, star$i osoby, lidé
trpici respiracnimi a kardiovaskularnimi chorobami a osoby Zzijici ve vysoce
exponovanych oblastech, jako jsou méstské oblasti (velkd mésta), a v blizkosti hlavnich
silnic, jsou zvlasté vystaveni zdravotnim rizikim,

vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem tematické strategie o znecistovani ovzdusi je vytvofit
dlouhodobou integrovanou strategickou politiku pro boj se zne¢istovanim ovzdusi,

a dosdhnout tak cili 6. EAP souvisejicich s ochranou lidského zdravi a zivotniho
prostiedi,

vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich jiz bylo dosazeno vyznamného pokroku pfi
snizovani emisi znecistujicich latek, které nejvice ohrozuji zdravi, do ovzdusi,

vzhledem k tomu, Ze zneciStujicimi latkami, které piisobi nejvice zdravotnich problémd,
jsou jemné¢ castice PM 2,5 a ptizemni ozon,

vzhledem k tomu, Ze 55 % evropskych ekosystémtl je poskozeno znecisténim ovzdusi,

vzhledem k tomu, Ze zne€isténi ovzdusi se vyskytuje ve vSech Clenskych statech a ze se
jedna o preshrani¢ni zaleZitost, nebot” ¢astice a jiné znec€istujici latky urazi 1 stovky
kilometrd, a tudiz je tfeba hledat feSeni na evropské urovni a zavést prisnéjsi preshranicni
opatfeni; vzhledem k tomu, Ze tato skute¢nost nezbavuje nekteré clenské staty jejich
konkrétni odpovédnosti za dodrzovani meznich hodnot pro kvalitu ovzdusi,

vzhledem k tomu, Ze proti zne¢istovani ovzdusi Ize uc¢inné bojovat pouze
prostiednictvim koordinovaného souboru opatieni, ktery spojuje opatfeni na evropské,
narodni a mistni Grovni a ktery je v prvni fadé zaméten na boj s emisemi znecist'ujicich
latek pfimo u jejich zdroje,

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 6. EAP uvadi, Ze jednim z cila tohoto programu je
dosahnout ,,urovné jakosti vzduchu, kterd neptedstavuje rizika pro lidské zdravi a pro
zivotni prostfedi, ani na né¢ nemd vyrazné negativni dopad*,

vzhledem k tomu, Ze mezi klicovymi opatfenimi uvedenymi v ¢lanku 7 6. EAP je
vytvofeni tematické strategie o zneciStovani ovzdusi a prezkoumani a aktualizace norem
tykajicich se kvality ovzdusi a narodnich emisnich stropti za icelem dosazeni
dlouhodobého cile nepiekracovat kritické zatéze a Grovné; vzhledem k tomu, ze
znecisténi je komplexni problém, ktery mize byt vyfeSen pouze prostiednictvim
systematického ptistupu, ktery bere v tivahu interakce,

vzhledem k tomu, ze efektivni uplatiiovani stavajici legislativy je klicem k dosazeni
zlepSeni kvality ovzdusi v roce 2020, a vzhledem k tomu, Ze n¢ktera stavajici legislativa
stale jesté prochazi procesem provadeéni,
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vzhledem k tomu, Ze ambicidznich cili v oblasti kvality ovzdusi 1ze dosahnout pouze
tehdy, pokud bude stavajici legislativa diisledné uplatiovana ve vSech ¢lenskych statech
a pokud se nov¢ legislativni navrhy budou moci soustiedit na omezovani emisi
vytvarenych znecist'ovateli,

vzhledem k tomu, Ze Komise ptedloZila ve svém hodnoceni dopadu tfi scénate (A, B
a C), které odrazeji riznou miru ambici, a také scénaf snizeni emisi v mezich maximalni
technické proveditelnosti,

. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni dopadu ukazuje, ze vétSina evropskych obcanti
uptednostiuje evropskou politiku zlepSeni kvality ovzdusi, kterd by méla ambice blizici
se scénafi C, avSak Komise ve své strategii zvolila méné ambicidzni cil, ktery 1ze oznacit
jako A+,

vzhledem k tomu, ze ve vSech scénéfich jsou ndklady na omezeni miry znecisténi ovzdusi
niz8i neZ finan¢ni piinosy; vzhledem k tomu, Ze zadny ze scénaiit neohrozuje celkovou
konkurenceschopnost EU, a vzhledem k tomu, ze ambicidzni scénaf vede k vytvaieni

novych pracovnich mist,

vzhledem k tomu, Ze hodnoceni dopadu Komise je diikladné a zohledniuje jak zlepSeni
pravni Upravy, tak strategii udrzitelného rozvoje; piesto existuje v systémovém pristupu
v navrhované strategii a v souvisejici smérnici o kvalité ovzdusi zdvazna mezera, protoze
se napfiklad nepfedpokladaji zadna dalsi omezeni emisi CO,, coz bezpochyby vede

k tomu, Ze se u strategie o znecist'ovani ovzdusi nadhodnocuji ndklady a podhodnocuji
pfinosy, nebot’ pokracujici snizovani emisi po roce 2012, kromé& mnoha jinych G¢inki,
které bude mit, ptispéje ke zlepSeni kvality ovzdusi,

vzhledem k tomu, Ze hodnoceni dopadu ukazuje, Ze optimalni scénaf, tj. scénaf, kde se
mezni naklady rovnaji meznim pfinosiim, se nachdzi mezi scénafi B a C, nehled¢ na
skutecnost, ze penézni vycisleni poskozovani ekosystému, osevniho materialu a také
nékteré neptiznivé G¢inky na zdravi nejsou zahrnuty do Gdaji o nékladech,

vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina CAFE pro PM (Castice) konstatovala, ze zdravotni
rizika spojend s PM 2,5 existuji pfi koncentracich pod 10 pg/m? a Ze mezni hodnota by
neméla ptekracovat 20 pg/m?,

vzhledem k tomu, Ze — jak poukazal IEEP — hodnota 25 pg/m? PM 2,5, kterou navrhuje
Komise, nevede k ptisné¢jSim pozadavkim na PM pro ¢lenské staty, nybrz jejich
povinnosti spiSe zmiriiuje, nebot’ umoziuje vyjimky,

vzhledem k tomu, Ze ze zlepSeni kvality ovzdusi mé prospéch celd spolecnost, zatimco
naklady vznikaji konkrétnim odvétvim; vzhledem k tomu, Ze je tudiZ nezbytné nalézt
zpusob, jak tyto naklady pokryt, kdyZ uplatiiovani zasady ,,zneciStovatel plati* vede pro
urcité odvétvi k neptijatelnym nakladiim,

vzhledem k tomu, Ze ke zlepSeni kvality ovzdusi museji prispivat vSechna odvétvi,
pfi¢emz zvlastni diiraz je kladen na ta odvétvi, ktera dosud k udrZovani Cistoty vzduchu
pfispivala nedostatecné,
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U. vzhledem k tomu, Ze ustanoveni tykajici se vnitiniho trhu podniti dosazeni cilii a meznich
hodnot v oblasti zivotniho prostfedi v EU, pokud se budou cile v riznych ¢lenskych
zemich implementovat stejnou mérou,

V. vzhledem k tomu, Ze mnoho ¢lenskych stati nesplituje mezni hodnoty, které stanovi
stavajici legislativa v oblasti kvality ovzdusi, pfi¢emz nejvice problémul se objevuje
v Nizozemsku, Belgii, Némecku, severni Italii, Polsku a ve velkych méstech; vzhledem
k tomu, Ze dosud pfijatd opatfeni zaméefena na zdroje znecisténi jsou pro splnéni meznich
hodnot nedostatecna,

X. vzhledem k tomu, Ze nedodrzeni meznich hodnot neni vzdy zptisobeno nedostatecnymi
opatfenimi pfijatymi ¢lenskymi staty, ale n€kdy je také zptisobeno nedostateCnymi
odpovidajicimi opatfenimi Spolecenstvi,

Y. vzhledem k tomu, Ze je tieba, aby existovala strategie, kterd bude obsahovat ambiciozni
cile, jez se promitnou do ambiciozni legislativy o kvalit¢ ovzdusi, spolu s opatfenimi
zamétfenymi na zdroje znec€isténi, a ktera ¢lenskym statiim umozni, aby spliiovaly normy
kvality ovzdusi, a zdroven poskytne vice ¢asu Clenskym statlim, které ptijaly vSechna
nalezitd opatfeni, a pfesto stale ¢eli problémim se spliiovanim meznich hodnot,

Z. vzhledem k tomu, Ze k zajisténi dosazeni cilli v oblasti zdravi a zivotniho prosttedi je
tieba doplnit smérnici o ndrodnich emisnich stropech souborem opatieni pro snizeni
emisi na mistni Grovni, na vnitrostatni rovni, na trovni Spolecenstvi a na mezinarodni
urovni,

Znecisténi ovzdusi je tieba Fesit stanovenim spravné miry ambici

1. vit4 tematickou strategii Komise o znecistovani ovzdusi, jez zduraznuje skutecnost, ze
znecisténi ovzdusi predstavuje zdvazny problém pro zdravi a zivotni prostredi;

2. konstatuje se znepokojenim, Ze tematicka strategie o znec¢istovani ovzdusi neukazuje, jak
lze dosahnout cilti 6. EAP; proto vyzyva Komisi, aby s ohledem na naplnéni téchto cilt
usilovala pfi snizovani znecisténi ovzdusi do roku 2020 o podstatné vyssi troven ambici;

3. s politovanim konstatuje, ze tato strategie nezahrnuje zadné pravni pozadavky na snizeni
emisi ¢astic, jak doporucuje Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, ale jednoduse se
omezuje na navrhovani indikativnich cild;

4. Zzada, aby byla predloZena strategie, ktera bude obsahovat ambicidéznéjsi cile sniZeni
emisi, jez budou u VOC (tékavych organickych sloucenin), PM 2,5 a NOx odpovidat
scénaii C, nebot to povede k vétsim piinosim pokud jde o zdravi a zamé&stnanost,
pricemz zlstane zachovan vyvazeny pomér mezi néklady a pfinosy; zada o snizeni
uvedené v této tabulce:
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2020 podle 2020 podle 2020 podle cili EP a piislusného
stavajicich TSAP! scénare
pravnich
predpist
SO, 68 % 82 % 82 % (B)
NOx 49 % 60 % 65 % (C)
vVOC 45 % 51 % 55% (C)
NH; 4% 27 % 27 % (A+)
PM 2,5 45 % 59 % 61 % (C)
celkové 07100 o +/— 11 000 milionti EUR vice
naklady milioni EUR
(za rok) vice
5. vyzyva Komisi, aby aktualizovala vstupni tidaje pouzivané pro model integrované¢ho

hodnoceni tak, aby se pocitalo se strukturadlnimi opatienimi, aby vzala pln¢ v iivahu
potencial ke snizeni emisi z mezindrodni lodni dopravy, aby do tzv. zakladniho scénare
zaClenila veSkerou pfisluSnou stavajici legislativu a aby pouzila energeticky scénat, ktery
je v souladu s ambiciozni politikou EU v oblasti klimatu, dfive nez pouzije model pro
piipravu revize smérnice o narodnich emisnich stropech; je presvédcen o tom, ze
aktualizaci vstupnich tidaji pouzitych k analyze provedené timto zplisobem spolecné se
zaClenénim dodatecnych netechnickych strukturdlnich opatieni ke snizeni emisi, by se
zasadné snizily odhadované naklady na dosazeni danych prozatimnich cilti a podstatné
zvysil potencial pro snizeni emisi;

dava piednost tomu, aby byla v roce 2010 zavedena roé¢ni mezni hodnota 30 pg/m?3 pro

PM 10, a podporuje navrh Komise na zavedeni omezeni koncentrace pro PM 2,5, nebot’
slozka PM 2,5 je v ramci PM 10 nejvice zdravotné Skodliva; dava prednost tomu, aby pro
PM 2,5 byla v roce 2010 zavedena cilova hodnota 20 ug/m?, jez se v roce 2015 stane
hodnotou limitni, a pro PM 2,5 dlouhodoba cilova hodnota 10 ug/m3, v souladu

s doporu¢enim WHO; souhlasi s tim, Ze by mélo byt mozné poskytnout ¢lenskym statim,
které mohou prokazat, Ze ptijaly vSechna prakticka opatfeni, vice Casu na to, aby dosahly
této mezni hodnoty;

7. ptimlouva se za vétsi jednotnost metod méfeni a vypoctu pouzivanych riznymi
¢lenskymi staty pro koncentrace jemnych prachovych ¢astic; zastava kromé jiného nazor,
ze by se mély fadn¢ pouzivat opravné koeficienty;

! Tematicka strategie o zne¢istovani ovzdusi.
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8. je pfesvédcen, Ze navrhovanych snizeni znec€iSténi 1ze dosahnout pouze tehdy, pokud EU
posili svoji legislativu tykajici se emisi, a vyzyva k piijeti ambiciéznich meznich hodnot,
které jsou zavazné ve vétSim rozsahu;

9. podporuje navrh Komise, aby byl v roce 2020 zaveden cil sniZzeni expozice pro PM 2,5
0 20 % ve srovnani s primérnym indexem expozice v roce 2010; vyzyva vSak
k diferenciaci cilli snizeni tak, aby se zohlediiovaly odlisné vychozi irovné jednotlivych
Clenskych stath a opatteni, kterd jiz byla pfijata, se zvlaStnim piihlédnutim k vétSimu
potencialu ke snizeni té€ch statl, ve kterych je vychozi mira expozice vysoka;

10. zada, aby byla v piipad€ vysoké miry smogu zavedena smogova varovani a aby byli lidé
vybizeni k tomu, aby v téchto dnech nepouZzivali oteviené ohné a omezovali pouzivani
automobilt;

11. je pfesvédcen, Ze navrhovanych snizeni miZe byt dosazeno pouze tehdy, pokud EU posili
svou legislativu tykajici se emisi; poukazuje na to, Ze se zneCisténim ovzdusi se I1ze
vypotadat jen tehdy, propoji-li se ambicidézni mezni hodnoty s ambicidzni politikou
v oblasti emisi;

Opatieni pro jednotliva odvétvi

12. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby co nejdiive ptijaly nezbytna opatieni vedouci ke
sniZeni emisi v jednotlivych odvétvich, které ptispivaji ke zne€isténi ovzdusi, pficemz
zvlastni prioritu by v této souvislosti mély pfifadit tém odvétvim, kterd nebyla diive
regulovéana a v nichZ Ize dal$iho sniZovani emisi dosdhnout s niz§imi naklady;

13. vyzyva Komisi, aby co nejdiive predlozila ndvrh na prezkum smérnice o narodnich
emisnich stropech (NECD) a na jeji pfepracovani do podoby souméfitelné s mirou
ambice prosazované Parlamentem;

14. vyzyva Komisi a ¢lenské saty, aby urychlené pfijaly opatfeni na sniZzeni emisi
zpusobenych lodni dopravou, a vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrhy na

— stanoveni norem pro emise NOx pro lodé€ pouzivajici ptistavy v EU;

— oznaceni Sttedozemniho mofe a severovychodniho Atlantiku za oblasti

s kontrolovanymi emisemi siry (SECA) na zédkladé¢ imluvy MARPOL;

— sniZzeni maximalniho povoleného obsahu siry v palivech pro namoini plavidla, ktera se
pouzivaji v SECA, a paliva, kterd pouzivaji plavidla pro dopravu osob, z 1,5 % na 0,5 %;
— zavedeni finan¢nich néstroji, jako jsou dané nebo poplatky z emisi SO, a NOx
produkovanych lodémi;

— podporu zavedeni diferencovanych piistavnich poplatki a poplatkli za plavebni drahy,
které zvyhodni plavidla s nizkymi emisemi SO, a NOx;

— podporu vyuzivani nabieznich dodavek elektfiny lodémi béhem jejich kotveni

v pfistavu;

—smeérnici EU o kvalité paliv pro ndmoini plavidla;

dale vyzyva Komisi, aby navrhla koordinované kroky k zajisténi rovnych podminek a aby
trvala na provedeni pfislusnych krokli v ramci Mezinarodni namotni organizace; je

presvédcen, Ze je zapotiebi lepsi rovnovahy mezi ndklady na sniZzeni emisi z lodi a emisi
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

z pozemnich zdroji;

konstatuje, Ze navzdory tomu, ze zeméd¢lstvi predstavuje jeden z hlavnich zdroju
znecisténi ovzdusi zplisobeného amoniakem, existuji v tomto odvétvi jen malé povinnosti
sniZeni emisi; vitd zavedeni zésady ,,podminénosti* zemédélské pomoci po nejnovejsi
reformé& SZP, jez by méla ptispet k vyznacnému snizeni emisi latek poSkozujicich zivotni
prostiedi; vyzyva ¢lenské staty, aby bojovaly proti zne€istovani ovzdusi spojenému

s chovem dobytka, zv1asté s intenzivnim chovem, s pouZivanim hnojiv a zatfizenimi na
vytapéni sklenikli a aby vyuzivaly zemédé€lské dotace k feSeni problému amoniaku;

v souvislosti s revizi SZP 7ada o aktualizaci cild pro sniZeni emisi amoniaku; vyzyva
Komisi, aby do smérnice IPPC zaclenila intenzivni zeméd¢lstvi, a dale vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby posilily opatieni na podporu rozvoje ekologického zeméd¢lstvi

a integrované¢ho zeméd¢lstvi v rdmeci politiky rozvoje venkova;

konstatuje, ze zeméd¢€lska Cinnost zadvazné prispiva k emisim amoniaku; souhlasi

s Komisi, Ze tyto emise je tfeba snizit; vyzyva Komisi, aby urychlené pfisla s konkrétnimi
navrhy na snizeni emisi amoniaku v zemé&d¢lstvi; a vyzyva Komisi, aby dotace SZP
provézala s pfisnymi poZadavky na opatfeni pro boj proti emisim amoniaku ze
zemédélské ¢innosti;

konstatuje, Ze naklady na sniZeni emisi NH; se obecné zdaji byt nadhodnoceny, napiiklad
projekce navrhu reformy SZP, které predlozila Evropské agentura pro Zivotni prostiedi,
predpokladaji nizsi po€ty hospodarskych zvitat nez zakladni projekce CAFE, coz by —
pokud by byly tyto projekce presnéjsi — rovnéz znamenalo niz8i odhadované néklady na
sniZzeni emisi amoniaku;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila kiizové efekty ptisluSnych smérnic v oblasti Zivotniho
prostiedi, jako je smérnice o nitratech, smérnice o hodnoceni dopadu na Zivotni prostredi
a ramcova smérnice o vode; upozoriiuje v tomto ohledu zejména na pobidku k pouzivani
mineralnich primyslovych hnojiv (kterd byla identifikovana jako hlavni zdroj emisi
amoniaku v zemé&d¢lském odvétvi) namisto ZivociSnych hnojiv, jeZ je disledkem
smérnice o nitratech;

vyzyva Komisi, aby urychlen¢ piedlozila navrh opatfeni na sniZzeni emisi pochazejicich
z pramyslovych zdrojl, v¢etné revize smérnice IPPC, kterd by méla efektivnéji
odménovat inovace a zahrnovat malé spalovaci zatizeni pod 50 MWh;

zada Komisi, aby urychlené¢ pfedloZila navrh opatteni na sniZzeni emisi pochdzejicich
z domacnosti, véetné standardi pro vytapéni; vybizi Clenské staty, aby zavedly opatfeni
a programy na snizeni emisi pochazejicich z domacnosti, napt. z krbii a kamen;

naléha na Komisi, aby v roce 2006 ptedlozila navrh budoucich norem Euro 6 pro osobni
automobily s dal§im sniZenim normy NOx na 80 mg/km pro osobni a dodavkové vozy

s dieselovym motorem od roku 2011 a také aby naznacila vyvoj norem Euro VII pro
tézka nakladni vozidla; naléha na Komisi, aby zavedla normy Euro VI pro t€zké nakladni
vozidla nejpozdéji do roku 2012, které budou srovnatelné s normami platnymi ve
Spojenych statech, aby se tak dosahlo cili v oblasti kvality ovzdusi; vybizi clenské staty,
aby pfijaly nezbytna opatieni k postupnému vytazeni starSich znecist'ujicich vozidel nebo
aby pfipadné poskytly pobidky pro jejich dovybaveni; vyzyva Komisi, ¢lenské staty
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a odvétvi dopravy, aby se zapojily do zdsadni diskuse o udrzitelné mobilité ve 21. stoleti;

22. vybizi statni, regionalni a mistni Gfady, aby prezkoumaly systémy mistni dopravy
a nalezly inovativni feSeni pro minimalizaci pouZivani aut ve vnitinich ¢astech mést; je
presvédcen, Ze poplatky za vjezd do vymezeného obvodu centra mésta ptinase;ji
hospodaiské vyhody a vyhody v oblasti Zivotniho prostiedi a ze zfizovani
environmentalnich zon, které odradi vice znecist'ujici automobily od jizdy do vnitinich
casti mést, predstavuje vyznamnou pobidku pro modernizaci vozového parku;
zdlraziuje, ze mistni vlady mohou poskytovat vyznamné pobidky pro inovace pomoci
nakupu ¢istych automobilit (EEV, Euro 6 a VI) do vefejnych a ¢aste¢né vetejnych
vozovych parki a pfijetim opatfeni na podporu zaméstnanct, kteti pouzivaji udrzitelné;jsi
zpusoby dopravy;

23. konstatuje, Ze neexistuje vazba mezi rozvojem a vyuzivanim zdroji alternativni energie
a snizovanim znecisténi ovzdusi a dale ze nedochazi ke zdiraznovani potieby rozsifeni
vefejné dopravy a vyuzivani alternativnich zdroji energie na zékladé strategického
planovani;

24. vyzyvéa Komisi, aby predlozila navrhy opatfeni na feSeni znecisténi ovzdusi, ktera
v souladu s €l. 95 odst. 3 Smlouvy o ES zajisti vysokou miru ochrany Zivotniho prostiedi;
vyzyva Komisi, aby povolila vyjimky z ustanoveni o vnitinim trhu pro ty ¢lenské staty,
které chtéji pfijmout opatieni, jez jdou dale nez stavajici standardy EU; je pfesvédcen, ze
Clenské staty, které uplatiiuji piisnéjsi standardy, poskytuji vyznamnou pobidku pro
inovace;

ZlepSeni tvorby prdavnich piedpisit

25. vyzyva Komisi a Radu, aby s Parlamentem uzavtely interinstitucionalni dohodu, ve které
tyto tf1 organy vyjadii svou podporu ciliim kvality ovzdusi uvedenym v této strategii
a podobné¢ ambicidzni revizi smérnice o ndrodnich emisnich stropech; je tieba, aby tato
dohoda obsahovala podrobny seznam opatieni EU slouzicich k zajisténi v€asného
dosazeni emisnich cili tematické strategie, véetné€ opatieni uvedenych vyse v bodech 13
az 24; tento seznam by m¢l byt v souladu s ostatnimi politikami Spolecenstvi, véetné
ak¢niho planu pro klima; je pfesvédcen, Ze by tato dohoda prispéla ke zvySeni
odpovédnosti, a tudiZ i ke ,,zlepSeni tvorby pravnich predpisi*;

26. vyzyva Komisi, aby v roce 2012 prezkoumala pokrok uc¢inény pti dosahovani cill této

strategie a v jednotlivych odvétvich vyhodnotila potencidl pro dalsi nakladoveé efektivni
sniZzovani;

(0] (0)

27. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé€, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cisté ovzdusi je pro lidské zdravi nezbytné. Zne&isténé ovzdusi lidské zdravi vyznamné
poskozuje. V Evropé¢ stoji znec¢isténé ovzdusi 3,6 milionu rokt lidského Zivota — coz je,
vyjadieno jinak, 360 000 lidi, kteti zemfou o 10 let diive. Vedle obé&ti na Zivotech ma
znec€isténé ovzdusi také za nasledek vznik riznych onemocnéni nebo zhorSené fungovani plic.
Zdravotni problémy se vSak nedotykaji kazdého stejné; nejhiie jsou poskozovani predevsim
déti, stafi 1id¢€, lidé trpici plicnimi chorobami a lidé, ktefi bydli v méstskych oblastech nebo

v blizkosti hlavnich silnic. Znecisténé ovzdusi také poskozuje ptirozené zivotni prostiedi.
Podle odhadii poskozuje znecisténé ovzdusi 55% evropskych ekosystémi. Dusledkem je
acidifikace lest, eutrofizace a ztrata biologické rozmanitosti. Mezi latky, které tyto problémy
zpusobuyji, patii predev§im oxidy dusiku, oxid sifi¢ity, amoniak a také ozon. ZneciSténé
ovzdusi také negativné plisobi na budovy.

Znecisténé ovzdusi predstavuje pieshranini problém. Znecist'ujici latky maji schopnost Sifit
se do vzdalenosti stovek, dokonce az tisict kilometr. Zemé jako naptiklad Spojené
kralovstvi produkuje vyznamny objem emisi, které ji vSak relativné malo zatézuji. Diky
Castym zapadnim vétriim jsou témito emisemi vyznamné zatizeny dal$i ¢lenské staty.
Nizozemsko ,,importuje* velky objem znecisténého vzduchu z Belgie, Némecka a Spojeného
kralovstvi, avSak ,,exportuje* tfikrat vétSi objem znecisténého vzduchu, nez importuje.
Skandinavské zemé& importuji relativné velky objem znecisténého vzduchu.

Stavajici politika

Kvalita ovzdusi se za poslednich 30 let podstatné zlepsila, do jisté miry také diky legislativé
EU. Byly stanoveny normy kvality ovzdusi, v diisledku kterych doslo ke znacnému snizeni
emisi mnoha zneciSt'ujicich latek. Jsou v platnosti evropské smérnice, které se vztahuji na
emise piimo u zdroje jako napftiklad u velkych spalovacich zatizeni nebo osobnich
automobill a t¢Zkych vozidel. DodrZzovani norem kvality v§ak neptedstavuje jednoznaény
uspéch: predevsim oblasti méstskych aglomeraci se stale jesté potykaji se znacnymi
problémy. Z analyzy Evropské agentury pro Zivotni prostfedi vyplyva, Ze vice nez 50 %
obyvatel evropskych mést je vice nez 35krat ro¢né vystaveno koncentracim, které piekracuji
hodnoty denniho limitu (Stav a vyhled 2005, s. 268). Spatnych zprav je viak vice: ani
stavajici pravidla nejdou bohuzel dostatecné daleko, aby tento problém fesila a aby mohlo byt
dosazeno cilti formulovanych v Sestém ak¢énim programu pro Zivotni prosttedi (EAP), ktery
spoc¢iva v dosazeni: ,urovné jakosti vzduchu, kterd nepredstavuje rizika pro lidské zdravi

a pro Zivotni prostredi, ani na né nema vyrazné negativni dopad “. Je tedy potieba vytvofit
presvédcivou strategii. Takovou strategii, ktera by akcentovala zdravi a ktera by soucasné
feSila problém nedostatkil ve stavajici politice a problémy s dodrzovanim pravnich predpisi.

Tematicka strategie
Tematicka strategie je zaloZena na rozsdhlém hodnoceni dopadu. Vychozim bodem této
strategie jsou tfi scénafe (A, B a C) a Maximaln¢ technicky proveditelny scénat (MTFR).

Naésleduji ptislusné pozndmky k hodnoceni dopadu:

* Veskeré scénare véetné MTFR jsou nakladové efektivni. To znamena, Ze piinosy pro lidské

RR\622489CS.doc 11/15 PE 370.247v02-00

CS



CS

zdravi jsou vétsi nez naklady.

* Pokud jde o dopad jednotlivych scénait na zaméstnanost a konkurenceschopnost, jsou
vSechny scénaie vice méné neutralni. Je vSak tfeba poznamenat, Ze v ptipadé scénare C by
doslo k nartistu pracovnich pftilezitosti ve vSech odvétvich vyjma zeméd€lstvi. Znacnou ztratu
pracovnich mist v zeméd¢lstvi (73 000) by vSak do znacné miry vyvazil nariist v ostatnich
odvétvich.

* Naklady na realizaci jednotlivych scénaiti jsou podle nékterych podcenovany. Predev§im
automobilovy priimysl trva na tom, Ze naklady budou ve skute¢nosti jesté vyssi. Na druhou
stranu miiZe dojit ke sniZeni nakladl na snizovani emisi na pevning, pokud ke sniZzeni emisi
dojde také v odvétvi lodni dopravy (coz nebylo zahrnuto do vypoctu nakladii). Navic ndklady
mohou jesté déle klesat, jelikoz opatfeni, ktera je nutno pfijmout, aby byly splnény zadvazky

z Kjota (které je jesté nutno stanovit), dosud nebyla zohlednéna.

cwwvr

hodnota lidského Zivota mnohem nizsi nez ve vypoctech pouzivanych v USA. Tyto vypocty
nezohlediuji ani pfinosy pro Zivotni prostiedi, snizeny vyskyt $kod na zeméd¢lskych
plodinach (odhadovano na 0,3 miliardy EUR ro¢n¢€) a snizeny vyskyt Skod na budovach.

v

Z toho diivodu je pomér nakladii a ptinosti ve skutec¢nosti vyrazné pfiznivejsi.

* Dilezité jsou pochopitelné také marginalni ndklady a marginalni pfinosy. Podle hodnoceni
dopadu se optimalni scénaf nachazi mezi scénafi B a C a je zaloZen na nizkém odhadu
piinost pro lidské zdravi.

* IEEP zhodnotil hodnoceni dopadu a dosel k zavéru, Ze ¢isla a odhady jsou spolehlivé.
I'Jvahy

Ambice, kterou Evropska komise formulovala, se nach4zi mezi scénéii A a B. Celkové
naklady na scénai A+ obnasi az 7,1 miliardy EUR. Pfinosy ¢ini 42 miliard EUR. Zvoleny
scénaf by neznamenal ztratu pracovnich piileZitosti, ani by nem¢l negativni dopad na
konkurenceschopnost Evropy ve svété.

Vase zpravodajka je po konzultacich ohledn¢ hodnoceni dopadu a na zakladé doporuceni ze
strany odbornikil v oblasti lidského zdravi toho nazoru, Ze prosazovana mira ambici by méla
byt vyssi. Tematicka strategie o znecistovani ovzdusi se prilis jednostranné zaméiuje na
naklady a naopak pfili§ malo na pfinosy pro lidské zdravi nebo na pfileZitosti, které by mohly
nabidnout ambicidznéjsi pristup. Na zakladé Lisabonské strategie a piani EU stat se nejvice
konkurenceschopnou ekonomikou na svété by bylo pfinejmensim vhodné uplatiiovat normy
kvality ovzdusi platné na tizemi USA. V ptipad¢ ,,jemnych ¢astic* (PM,s) plati v USA mezni
hodnota koncentrace 15 mg, avSak je tfeba poznamenat, Ze americka norma je zaloZena na
vysledcich méfeni provadéného v pribehu tiiletého obdobi a Ze méfeni neni vzdy soustfedéno
na skutecné ozehavé oblasti.

Z posouzeni dopadll vyplyva, Ze pokud bude vybran ambiciozni scénaf a EU jasné zvoli

lidské zdravi, bude dostatek Sanci na nové pracovni piilezitosti. Kvalita ovzdusi predstavuje
problém ve vSech velkych méstech na svéte. Technologie a inovace vyvijené v Evropé maji
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moznost uspét 1 v jinych Castech svéta.
Strategie: ambiciézni, ale s dirazem na poZadavky realizace

Vase zpravodajka by rada rychle zaznamenala lepsi vysledky v boji se zne¢isténym ovzduSim.
Z toho ditvodu byl pro PM, s, VOC a NOx vybran scénat C. V ptipad¢ amoniaku je vase
zpravodajka pro scénat A+ a v ptipadé SO, pro scénat B. Navrhy vasi zpravodajky by staly
pfiblizné 11 miliard EUR ro¢né, coz je vice nez 7,1 miliard EUR ro¢né navrhovanych Komisi.
Nasleduji argumenty na podporu vybéru scénaie C—:

* Vétsi pfinos pro lidské zdravi nez v pfipadé scénaie A+, jelikoz pravé PM, s, VOC a NOx
zpusobuji nejvétsi poskozeni zdravi.

* Scénat C— je pln¢€ nakladove efektivni, avSak celkové naklady, které €ini 11 miliard EUR
ro¢né&, jsou znacné nizsi, nez v pripade scénatfe C (14,9 miliard EUR).

* Ptiznivy rozvoj co se ty¢e zaméstnanosti a potencialu pro inovace. Scénai C— povede k
narlstu pracovnich mist o vice nez 40 000, nebot’ ztrata pracovnich mist v zemédélském
odvétvi bude omezena a v ostatnich odvétvich naopak vznikne mnoho pracovnich ptilezitosti.

Vase zpravodajka se v ptipad¢ amoniaku, stejné€ jako Komise, rozhodla pro scénar A+
a v piipadé SO, pro scénaf B, a to z nasledujicich diivodi:

* ZvySeni ndkladl spojené s pfechodem na scénéi C je v ptipad€ amoniaku ptili§ vysoké.

* Dosud nebyla zohlednéna reforma zemédélské politiky, jejiz dopad tedy jesté neni ziejmy.
Z toho davodu vase zpravodajka vyzyva k revizi a ambicioznéjSimu ptistupu v pripade
amoniaku, az zacne reforma SZP nabyvat konkrétné;jsi podoby.

* Amoniak se na tvorbé sekundéarnich jemnych ¢astic podili pouze zanedbatelné a celkové
naklady na regulaci primarnich a sekundarnich jemnych ¢astic na zdkladé miry ambici C
a v ptipad€ amoniaku na zdkladé A+ jsou pfiblizné stejné vysoké, jako kdyby byl pro
amoniak vybran scénar C.

* Pro SO, je ptijatelny scénéi B, jelikoz scénaf C by znamenal relativné malé zvySeni ptinosi
pro lidské zdravi.

Vase zpravodajka si pfirozené uvédomuje, Ze cile, které zde byly stanoveny, jsou ambiciézni
stavajicimi cily. Z toho dlivodu se vase zpravodajka zasazuje o do¢asnou vyjimku pro ¢lenské
staty, které mohou prokézat, Ze podnikly veskeré mozné kroky k dosazeni limitnich hodnot
uvedenych v této tematické strategii, avSak presto nejsou schopny normy spliiovat. To také
poskytne pobidku ke v€asnému a uplnému dodrzovani meznich hodnot. Skutecnost, ze se
stale cekd na vhodna opatfeni na evropské urovni zamétena na zdroje, je prirozené piekdzkou
pro &lenské staty, které tyto cile museji dodrzovat. Ukolem Komise je tedy neodkladné
predlozit vhodné opatieni zamétend na zdroje a ukolem Rady a Parlamentu je tato opatieni
neodkladné ptijmout. Jakakoli prodleva v tomto postupu by znamenala zdrzeni nalezité
ochrany zdravi ob¢ant a Zivotniho prostredi.
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Vase zpravodajka si také uvédomuje, ze naklady nejsou ve spolec¢nosti rozdéleny stejné jako
piinosy. V podstaté je tieba uplatiovat zasadu ,,znecist'ovatel plati“. Ve vétSing ptipada jsou
producenti schopni pfesunout vyssi naklady na spotiebitele. V nékterych ptipadech je to vSak
mnohem slozitéjsi, jelikoz konkurenti ze zemi mimo EU nemaji nutné stejné naklady. Z toho
diivodu z4d4 zpravodajka od Komise posouzeni moznosti financovani v ptipadech, kdy
naklady nelze presunout na spottebitele a kdy jsou nédklady pro znecist'ovatele netnosné.

V této souvislosti by vase zpravodajka chtéla poukazat na skutecnost, ze strukturalni fondy

a zemé&délské fondy EZOZF nabizeji moznosti podpory. Clenské staty mohou vyuZivat tato
opatfeni na spolufinancovani (naptiklad Cisticky vzduchu v odvétvi Zivoc¢isné vyroby). Vedle
toho mohou ¢lenské staty za urCitych podminek udé€lit podnikim statni podporu.

Opatieni

K realizaci cilli vymezenych touto strategii je v riznych odvétvich tieba ptijmout celou fadu
opatteni. V této souvislosti sehravaji svou roli Komise (v oblasti opatieni zamétenych na
zdroje v odvétvi dopravy, na malé spalovaci zafizeni a tepelné systémy), ¢lenské staty

(v oblasti Cisticek vzduchu v zeméd¢lstvi a lodni doprave) a decentralizované organy

(v oblasti planti mobility, ozehavych oblasti, smogovych situaci).

Zavérem: zlepSeni pravni upravy a lepSi regulace

Je spravné, Zze Evropska unie tvrd¢ pracuje na zajisténi ,,zlepseni pravni upravy “, nebot

v oblasti tvorby pravnich piedpist je hodné€ co zlepSovat. Tematicka strategie s doprovodnou
smérnici o jakosti ovzdusi jsou piiklady ,,zlepseni pravni upravy “. Vase zpravodajka
vyslechla ptedstavitele vnitrostatnich 1 mistnich organi, podniki a nevladnich organizaci.

Z mnoha rozhovorti vyplynula existence urcitého roztrpceni spojeného se zptisobem, jakym

v Evropé€ vznikaji pravni piedpisy. Neschopnost uplatiiovat vhodné predpisy v praxi

a nejistota spojena se sttednédobym horizontem predstavuji neustale se opakujici oblasti
stiznosti. Vycet moznych opatieni v této strategii tuto nejistotu neodstraiiuje. Komunikaci

s obCany, podniky a niz§imi organy (které museji uplatiiovat znanou ¢ast opatieni) by
prospé€lo, kdyby Komise, Rada a Parlament jasn¢ uvedly, jakou miru ambici budou prosazovat
v otazce kvality ovzdusi a jakd opatfeni zamétend na zdroje je mozno ocekavat a kdy. Z toho
davodu se vaSe zpravodajka zasazuje o interinstitucionalni dohodu, ve které¢ by Komise, Rada
a Parlament vymezily své odpovédnosti a zavazky. Takova dohoda by pfispéla ke ,, zlepSeni
pravni upravy ““ a zaroven by podpoftila demokraticky proces.
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