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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den tematiska strategin for luftfororening
(2006/2060(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
den tematiska strategin for luftférorening (KOM(2005)0446),

med beaktande av gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram,!

med beaktande av Lissabonstrategin (slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Barcelona
den 15-16 mars 2002),

med beaktande av kommissionens meddelande Ren luft i Europa; CAFE-programmet:
Mot en temainriktad strategi for luftkvalitet (KOM(2001)0245),

med beaktande av konsekvensbeddmningen av den tematiska strategin for luftférorening
och av direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europa (SEK(2005)1133),

med beaktande av rapporten Health aspects of air pollution — results from the WHO
)

project "Systematic Review of Health Aspects of Air Pollution in Europe’,
med beaktande av informationsdokumentet om politiken fran Institutet for europeisk
miljopolitik (IEEP),

med beaktande av kommissionens forslag till nytt direktiv om luftkvalitet och renare luft 1
Europa (KOM(2005)0447),

med beaktande av den omfattande befintliga EU-lagstiftning som reglerar luftkvaliteten
och utslapp till luften, inbegripet: ramdirektivet om luftkvalitet* och dess dotterdirektiv,
direktivet om nationella utsldppstak®, direktivet om begransning av utslapp fran stora
forbranningsanldggningar®, de direktiv som reglerar utslapp fran fordon och
branslekvalitet, [6sningsmedelsdirektivet” och direktivet om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet)?,

med beaktande av slutsatserna frdn moétet 1 Europeiska unionens rdd (miljo) den
9 mars 2006,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

V'EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
2 http://www.euro.who.int/document/E83080.pdf

3 http://www.europarl.eu.int/comparl/envi/default en.htm

4 Direktiv 96/62/EG, (EGT L 296, 21.11.1996, s. 55).

5 Direktiv 2001/81/EG (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22).
¢ Direktiv 2001/80/EG (EGT L 309, 27.11.2001, s. 1).
7 Direktiv 1999/13/EG (EGT L 85, 29.3.1999, s. 1).

8 Direktiv 96/61/EG (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).
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med beaktande av betdnkandet fran utskottet for mil;j6, folkhidlsa och livsmedelssdkerhet
(A6-0235/2006), och av foljande skail:

Luftfororeningar &r en stor dédsorsak och sjukdomsfaktor i EU som leder till att den
forvintade livsldngden kortas med 1 genomsnitt atta manader per individ. Barn, dldre och
personer som lider av andnings- och hjért-kirlsjukdomar, liksom ménniskor som bor 1
kraftigt exponerade omraden, som tétorter (stdder) och nédra huvudvigar, utsétts {for ett
sdrskilt hélsohot.

Det allminna malet for den tematiska strategin for luftférorening &r att utarbeta en
langsiktig integrerad strategisk politik for bekdmpning av luftféroreningar 1 avsikt att
uppna malen i sjatte miljohandlingsprogrammet nér det géller skyddet av ménniskors
hilsa och miljon.

Det har under de senaste artiondena redan gjorts betydande framsteg nér det géller att
minska de mest hédlsovadliga luftféroreningarna.

Fina partiklar (PM, s) och marknéra ozon dr de luftféroreningar som orsakar flest
hilsoproblem.

55 procent av ekosystemen 1 EU dr skadade av luftféroreningar.

Luftféroreningar forekommer 1 alla medlemsstater och ér ett gransdverskridande problem
eftersom partiklar och andra fororeningar firdas manga hundra kilometer, vilket kréver
en 16sning pd EU-niva och en forstarkning av gransoverskridande atgirder. Detta fritar
inte vissa medlemsstater frin deras sérskilda skyldigheter att rétta sig efter gransvérdena
for luftkvaliteten.

Luftféroreningarna kan endast bekdmpas effektivt genom ett samordnat dtgiardspaket som
omfattar atgiarder pa EU-niva samt pa nationell och kommunal niva och som
huvudsakligen fokuserar pa att begrénsa utsldppen av fororeningar vid kéllan.

Enligt artikel 7 i sjatte miljohandlingsprogrammet &r ett av programmets mal att uppna
“en sadan luftkvalitet som inte leder till betydande negativa konsekvenser och risker for
manniskors hilsa eller miljén™.

Den forteckning 6ver nyckelatgérder som finns 1 artikel 7 1 sjétte
miljohandlingsprogrammet omfattar bland annat utvecklingen av en tematisk strategi for
luftférorening och dversynen och uppdateringen av luftkvalitetsnormer och nationella
utsléppstak for att uppna det langsiktiga malet att inte overskrida kritiska belastningar och
nivaer. Luftféroreningar dr ett komplicerat problem som endast kan 16sas genom ett
systematiskt och vixelverkande tillvigagangssitt.

Ett effektivt genomfGrande av befintlig lagstiftning dr nyckeln till att forbéttra
luftkvaliteten till 2020, och viss befintlig lagstiftning haller fortfarande pé att genomforas.

Ambitiosa luftkvalitetsmal kan endast uppnds om géllande lagstiftning genomfors
konsekvent i samtliga medlemsstater och om nya lagforslag inriktas pa att begrinsa
utslédppen vid kéllan.
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I sin konsekvensbeddmning har kommissionen redogjort for tre scenarier (A, B och C)
som aterspeglar olika ambitionsnivaer och ett scenario for storsta tekniskt genomforbara
minskning.

. Konsekvensbeddmningen visar att flertalet EU-medborgare foredrar en EU-politik for
forbattrad luftkvalitet med en ambitionsniva som ligger néra scenario C. I strategin har
kommissionen dock valt en ldgre ambitionsniva, vilken kan betecknas som A+.

Kostnaderna for att minska luftféroreningsnivéerna ar i alla scenarier ldgre dn de
ekonomiska vinsterna. Inget av scenarierna undergriaver EU:s dvergripande
konkurrenslédge, och ett ambitidst scenario leder till att sysselsittning skapas.

Kommissionen har vid genomforandet av en noggrann konsekvensbeddmning tagit
hansyn till bade béttre lagstiftning och strategin for hdllbar utveckling. Det finns likvil en
allvarlig brist pd systemténkande i den foreslagna strategin och det tillhérande
luftkvalitetsdirektivet eftersom till exempel koldioxidutslappen inte forvéntas minska
ytterligare. Detta kommer utan tvekan att leda till att kostnaderna for
luftfororeningsstrategin dverskattas och vinsterna underskattas, eftersom en fortsatt
utslappsminskning efter 2012 bland annat kommer att leda till en forbattring av
luftkvaliteten.

Konsekvensbedomningen visar att det optimala scenariot — dir marginalkostnaderna ar
lika stora som marginalvinsterna — ligger ndgonstans mellan scenarierna B och C trots att
kostnadsberéikningen inte omfattar omrékningen av skador pd ekosystemen, grodor samt
vissa negativa hélsoeffekter i pengar.

CAFE-arbetsgruppen for partiklar har framhallit att PM, 5 ar forenade med hélsorisker 1
koncentrationer under 10 pg/m?3 och att ett gransvirde inte bor 6verstiga 20 pg/m3.

Som IEEP har pépekat innebar det PM, s-virde pa 25 pg/m?® som kommissionen foreslar
inte stringare partikelkrav for medlemsstaterna, utan snarare mildras skyldigheterna
genom att undantag medges.

En forbattrad luftkvalitet gagnar samhéllet som helhet, men det 4r bestdmda sektorer som
adrar sig kostnaderna. Det ar darfor nodvéndigt att finna sétt att bara dessa kostnader nar
tillimpningen av principen om att fororenaren skall betala leder till oacceptabla kostnader
for en bestimd sektor.

Alla sektorer maste bidra till att forbéttra luftkvaliteten, varvid huvudsakligt fokus méste
ligga pa de sektorer som hittills inte bidragit tillrackligt mycket till att forbéttra
luftkvaliteten.

Bestdmmelserna for den inre marknaden &r en stimulans for att nd miljomal och
gransvarden i EU, sa ldnge de olika medlemsstaterna genomfor mélen pa ett likartat sétt.

Manga medlemsstater klarar inte gransvdrdena enligt den géllande lagstiftningen om
luftkvalitet — flest problem forekommer i Nederldnderna, Belgien, Tyskland, Norditalien,
Polen och i storstider. De atgérder som har antagits hittills och som &r riktade mot
fororeningskallorna ar otillrackliga for att gransvérdena skall uppnas.
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X. Misslyckanden med att ritta sig efter gransviarden beror inte alltid pa att medlemsstaterna
inte har vidtagit tillrdckligt med &tgérder utan orsakas ibland dven av brist pa lampliga
gemenskapsétgérder.

Y. Det behovs en strategi som innehaller ambitiosa mal som omvandlas till ambitidsa
gransvirden for fororeningar, 1 kombination med dtgédrder som inriktas pa
fororeningskéllorna, for att gora det mojligt for medlemsstaterna att uppfylla
luftkvalitetsnormerna, samtidigt som de medlemsstater som har vidtagit alla
genomforbara atgdrder men som dnd4 har svért att klara gransvirdena ges mer tid.

Z. 1 syfte att se till att hdlso- och miljomalen uppnés bor direktivet om nationella utslappstak
kompletteras med en blandning av utslappsminskande atgérder pa lokal och nationell

nivd, gemenskapsnivd och internationell niva.

Att viilja riitt ambitionsnivd for att angripa luftfororeningar

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tematiska strategi for luftférorening, 1
vilken det betonas att luftféroreningar ar ett allvarligt hélso- och miljoproblem.

2. Europaparlamentet noterar med oro att den tematiska strategin for luftférorening inte
visar hur malen i sjitte miljohandlingsprogrammet kan nds. Parlamentet uppmanar
séledes kommissionen att striva efter en vasentligt hogre ambitionsniva for att minska
luftfororeningarna till 2020 och pa sa sétt nd dessa mal.

3. Europaparlamentet beklagar att strategin inte omfattar nagra juridiska krav pa att minska
partikelutsléppen, vilket rekommenderas av Europeiska miljobyrén, utan endast foreslar
vigledande mal.

4. Europaparlamentet efterlyser en strategi med mer ambitidsa minskningsméal som
motsvarar scenario C for flyktiga organiska foreningar (VOC), PM,; 5 och kviveoxider
(NOy), eftersom detta skulle leda till storre hélso- och sysselsdttningsvinster samtidigt
som en bra avvigning beholls mellan kostnader och vinster. Parlamentet efterlyser
minskningar enligt tabellen nedan:

2020, gillande | 2020, TSLF! | 2020, Europaparlamentets mal
lagstiftning och motsvarande scenario
SO, 68 % 82 % 82 % (B)
NOy 49 % 60 % 65 % (C)
VOC 45 % 51 % 55 % (C)
NH; 4% 27 % 27 % (A+)
PM; s 45 % 59 %
Totala 7100 +/—11 000 miljoner euro extra
kostnader miljoner euro
(per ér) extra

! Tematisk strategi for luftférorening.
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10.

11.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera den indata som anvénds till
den integrerade bedomningsmodellen for att ta med strukturatgérder i berdkningen, ta full
hinsyn till mgjligheten att minska utslédppen fran internationell sjofart, ta med all relevant
befintlig lagstiftning i det s kallade referensscenariot och anvénda ett energiscenario som
ligger 1 linje med EU:s ambitidsa klimatpolitik innan modellen anvénds for att forbereda
oversynen av direktivet om nationella utslappstak. Parlamentet anser att en uppdatering
av den indata som anvénds vid en sadan analys, tillsammans med inférandet av
ytterligare icke-tekniska strukturdtgérder for att minska utsldappen, avsevért skulle minska
de berdknade kostnaderna for att uppna de givna delmélen och leda till en betydligt hogre
utslappsminskningspotential.

Europaparlamentet forordar att ett arligt gransvarde for grovre partiklar (PMg) pa

30 ug/m3 infors 2010 och stéder kommissionens forslag om att infora en
koncentrationsminskning for PM; 5 eftersom PM,; s-delen inom PM, dr den mest skadliga
for hélsan. Parlamentet begir att ett mélvirde for PM, s pad 20 pg/m? infors 2010 och gors
om till ett arligt gransvérde 2015 samt att ett langsiktigt méalvérde for PM, s pa 10 pg/m?
infors 1 enlighet med Virldshédlsoorganisationens (WHO) rekommendation. Parlamentet
haller med om att det bor vara mgjligt for de medlemsstater som kan visa att de har
vidtagit alla genomforbara dtgirder att beviljas mer tid for att na grinsvérdet.

Europaparlamentet foresprakar storre enhetlighet for de metoder som olika medlemsstater
anvinder fOr att médta och berdkna koncentrationer av fina partiklar. Parlamentet anser
bland annat att korrektionsfaktorerna bor tillimpas pa rétt sitt.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att de foreslagna fororeningsminskningarna endast
kan nds om EU stirker sin utslédppslagstiftning och kréver att ambitidsa gransviarden som
1 storre utstrdckning dr bindande antas.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att infora ett mal om att minska
exponeringen for PM; s med 20 procent till 2020 jamfort med indextalet for den
genomsnittliga exponeringen 2010. Parlamentet begér dock differentierade
minskningsmal som beaktar medlemsstaternas olika utgangsnivaer och de dtgirder som
redan har vidtagits, varvid sirskild hinsyn tas till att stater med hdga exponeringsnivaer
har storre minskningspotential.

Europaparlamentet begér att smogvarningar vid hoga smognivaer infors och att
ménniskor uppmuntras att inte anvinda 6ppna eldstdder och att minska bilanvdndningen
dessa dagar.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att de foreslagna minskningarna endast kan nis om
EU starker sin utslédppslagstiftning. Det enda sittet att hantera luftféroreningar ar att
forena ambitidsa gransviarden med en ambitids utsldppspolitik.

Sektorbaserade dtgdrder

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snarast mojligt
vidta de nédvindiga atgirderna for att minska utslédppen i de olika sektorer som bidrar till
luftfororeningen, dér framfor allt de sektorer som hittills inte har reglerats och dér en
ytterligare utslippsminskning kan uppnas till en ldgre kostnad méste prioriteras.
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13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt foresld att direktivet om
nationella utslédppstak skall ses 6ver och att det ges en ambitionsnivd motsvarande den
som foresprakas av parlamentet.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart vidta
atgirder for att minska utsldppen frén sjéfartssektorn och uppmanar kommissionen att
ligga fram forslag om

— att faststilla utsldppsnormer for kviveoxid for fartyg som anvdander EU-hamnar,

— att utse Medelhavet och nordostra Atlanten till kontrollomraden for svavelutslépp
(SECA) inom ramen for Marpol-konventionen,

— att minska den hogsta tillatna svavelhalten 1 de sjofartsbranslen som anvénds inom
SECA och av passagerarfartyg fran 1,5 till 0,5 procent,

— att infora finansiella instrument sdsom skatter eller avgifter pa fartygs svaveldioxid-
och kvéveoxidutslapp,

— att uppmuntra inférandet av differentierade hamn- och farledsavgifter som gynnar
fartyg med laga svaveldioxid- och kvédveoxidutslapp,

— att uppmuntra fartyg att anvidnda elektricitet pa land nér de ligger 1 hamn,

— ett EU-direktiv om kvalitet pa sjofartsbréanslen.

Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att foresld samordnade insatser for att
garantera lika villkor och att insistera pa insatser inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO). Parlamentet dr 6vertygat om att det behdvs en béttre balans
mellan kostnaderna for att minska fartygsutsléppen respektive de landbaserade utsléppen.

15. Europaparlamentet framhéller att samtidigt som jordbruket &r en av de storsta killorna till
luftfororeningar i samband med ammoniak har sektorn fa skyldigheter att minska
utslédppen. Parlamentet vilkomnar inforandet av “villkorsprincipen” {6r jordbruksstod
enligt den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket bor leda till
en betydande minskning av utsldppen av miljoskadliga @mnen. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att bekdmpa luftfGroreningar som stéar i samband med
boskapsuppfodning — i synnerhet intensiv uppfodning —, anvindning av godselmedel
samt uppvarmningsutrustning i vixthus och att anvinda jordbruksstodet till att angripa
ammoniakproblemet. Parlamentet efterlyser en uppdatering av minskningsmalen for
ammoniak inom ramen for dversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Parlamentet uppmanar d@ven kommissionen och medlemsstaterna att stodja atgarder som
framjar utvecklingen av ekologiskt och integrerat jordbruk som en del av
landsbygdsutvecklingspolitiken.

16. Europaparlamentet framhaller att jordbrukets verksamhet bidrar stort till
ammoniakutsldppen. Parlamentet héller med kommissionen om behovet av att minska
utslappen. Parlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart 1dgga fram specifika
forslag som syftar till att minska ammoniakutsldppen fran jordbruket, och uppmanar
kommissionen att forena bidrag frdn den gemensamma jordbrukspolitiken med stringa
krav pa handling for att bekdmpa ammoniakutslappen fran jordbruket.

17. Europaparlamentet framhaller att kostnaderna for att minska ammoniakutsléappen
generellt sett verkar ha berdknats alltfor hogt. Till exempel forutser
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europeiska miljobyran i prognoserna 1 sitt forslag till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken att djurbeséttningen blir mindre &n i Ren luft i Europas (CAFE)
prognoser, som ifall de &r mer riktiga dven skulle innebéra lagre kostnader 4n berdknat
for att uppna en minskning av ammoniakutslappen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvérdera tvéreffekterna av relevanta
miljodirektiv, sdsom nitratdirektivet, direktivet om bedomning av inverkan pa miljon och
ramdirektivet om vatten. I ljuset av detta pekar parlamentet sdrskilt pd de incitament att
anvinda mineralgddselmedel (vilka har identifierats som en huvudsaklig kélla till
ammoniakutsldpp inom jordbrukssektorn) i stéllet for gddselmedel fran djur som blir en
foljd av nitratdirektivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt foresla atgarder for att
minska utslappen fran industrikillor, inklusive en revidering av IPPC-direktivet, som
effektivare bor frimja innovation och dven omfatta smaskaliga forbranningsanldggningar
med ldgre effekt &n 50 MWh.

Europaparlamentet ber kommissionen att snarast mgjligt foresla atgérder for att minska
utslappen fran hushallskéllor, inklusive normer for uppvarmningsutrustning. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att 1dgga fram atgirder och program for att minska utslédppen
fran hushallskallor, sasom eldstéder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2006 foresla framtida

Euro VI-normer for personbilar med en ytterligare minskning av kvéveoxidnormen for
dieseldrivna person- och sképbilar fran 2011 och dven ange riktningen for Euro VII for
tunga fordon. Parlamentet uppmanar kommissionen att senast 2012 infora

Euro VI-normer {6r tunga fordon som &r jamférbara med normerna 1 Forenta staterna och
som gor det mojligt for medlemsstaterna att uppna luftkvalitetsmalen. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att vidta de nddvéndiga atgéarderna for att fa bort dldre
fororenande fordon eller — dér sé dr lampligt — ge incitament till efteranpassning.
Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och transportsektorn att inleda en
grundldggande debatt om héllbar rérlighet pa 2000-talet.

Europaparlamentet uppmanar nationella, regionala och lokala myndigheter att se Gver de
lokala transportsystemen och att finna innovativa 1dsningar som minimerar anvindningen
av bilar 1 innerstdderna. Parlamentet dr dvertygat om att trangselavgifter leder till
ekonomiska vinster och miljovinster, och att milj6zoner som héller de mer férorenande
bilarna borta fran innerstidderna ger ett starkt incitament att modernisera bilparken.
Parlamentet betonar att de lokala myndigheterna kan ge ett starkt incitament till
innovation genom att kdpa in miljovénliga bilar (EEV, Euro 6 och Euro VI) till den
offentliga och halvoffentliga bilparken och genom att vidta atgérder for att stodja
anstillda som anvénder héllbarare transportmedel.

Europaparlamentet framhaller att det saknas ett samband mellan utvecklingen och
anvindningen av alternativa energikéllor och en minskning av luftféroreningarna samt att
behovet av att utvidga kollektivtrafiken och utnyttja alternativa energikéllor baserat pa
strategisk planering inte betonas tillrackligt.

Nir det giller att angripa luftfororeningar uppmanar Europaparlamentet kommissionen
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att foresla atgdrder som — 1 enlighet med artikel 95.3 1 EG-fordraget — garanterar en hog
miljoskyddsniva. Parlamentet uppmanar kommissionen att medge undantag frn
bestammelserna for den inre marknaden for de medlemsstater som vill vidta dtgidrder som
gér langre dn EU:s géllande normer. Parlamentet dr dvertygat om att de medlemsstater
som tillimpar strangare normer ger ett viktigt incitament till innovation.

Biittre lagstiftning

25.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att med parlamentet triffa ett
interinstitutionellt avtal i vilket de tre institutionerna uttrycker sitt stéllningstagande for
luftkvalitetsmalen som anges i strategin och for att andra direktivet om nationella
utslappstak sé att detta motsvarar de hoga mélen. Avtalet méste innefatta en utforlig
forteckning over de EU-atgérder som skall vidtas for att se till att den tematiska strategins
utslappsmal nds 1 tid, inklusive de atgdrder som anges i punkterna 13—24 ovan. Denna
forteckning maste vara koherent med annan gemenskapspolitik, inte minst
klimathandlingsplanen. Parlamentet dr §vertygat om att ett sddant avtal skulle bidra till
okad ansvarighet och diarmed till "béttre lagstiftning”.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2012 se 6ver de framsteg som har
gjorts med att nd mélen 1 strategin och beddma mdjligheterna for ytterligare
kostnadseffektiva minskningar i olika sektorer.

0
0 0

27. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.

PE 370.247v02-00 10/15 RR\622489SV.doc



MOTIVERING

Ren luft dr avgorande for ménniskors hélsa. Luftfororeningar orsakar avsevirda hédlsoskador. I
EU gar 3,6 miljoner levnadsar forlorade till f6ljd av luftfororeningar, eller med andra ord dor
360 000 personer 10 ar for tidigt. Férutom att ménniskor dor orsakar fororenad luft ven stort
lidande genom sjukdom eller forsdmrad lungfunktion. Hilsoproblemen drabbar inte alla pa
samma sétt: barn, dldre, personer som redan lider av en lungsjukdom och ménniskor som bor i
titorter eller nira huvudleder drabbas virst. Aven den naturliga miljén skadas av
luftfororeningar. Omkring 55 procent av ekosystemen i EU uppskattas vara paverkade av
fororenad luft. Forsurning av skogar, eutrofiering och forlust av biologisk mangfald ar
konsekvenserna. Problemen orsakas fraimst av kviaveoxider, svaveldioxid, ammoniak och
ozon. Aven byggnader skadas av luftféroreningar.

Luftféroreningar ar ett gransdverskridande problem. Fororeningar kan fardas hundratals, till
och med tusentals, kilometer. Ett land som Forenade kungariket har avsevirda utsldpp men
berdrs sjélv forhdllandevis lite av dem. Ofta rddande vistvindar betyder dock att andra
medlemsstater 1 betydande grad berdrs av dessa utslédpp. Nederldnderna importerar stora
méngder fororenad luft frdn Belgien, Tyskland och Forenade kungariket, men landet
exporterar tre ganger s& mycket som det importerar. De skandinaviska landerna importerar
forhallandevis stora mangder férorenad luft.

Befintlig politik

Delvis tack vare EU:s lagstiftning har luftkvaliteten redan forbattrats betydligt under de
senaste 30 dren. Luftkvalitetsnormer har faststéllts med kraftigt sjunkande utslédpp av ménga
fororeningar som foljd. EG-direktiv ar 1 kraft genom vilka utsldppen angrips vid kéllan, till
exempel stora forbranningsanlidggningar, bilar och tunga transportfordon. Efterlevnaden av
luftkvalitetsnormerna har dock inte varit ndgon odelad framgéng, och i synnerhet i
storstadsregionerna dr problemen fortfarande betydande. En analys av Europeiska miljobyrén
visar att mer dn 50 procent av de manniskor som bor i stdderna i EU exponeras {for
koncentrationer som Overskrider de dagliga grinsvirdena mer dn 35 ganger per ar (State and
Outlook 2005, s. 268). Och det finns fler daliga nyheter: tyvérr ar inte ens de nuvarande
reglerna tillrackligt 1angtgdende for att problemet skall 16sas och for att det mal som anges 1
sjatte miljohandlingsprogrammet skall nas, dvs. att uppnd “en sddan luftkvalitet som inte
leder till betydande negativa konsekvenser och risker for mdnniskors hdlsa eller miljon”. Det
behovs darfor en overtygande strategi: en strategi som innebdr att hélsan sitts frimst och som
dven ger l6sningar pa problemet med bristerna i den nuvarande politiken och péd problemen
med efterlevnaden av lagstiftningen.

Den tematiska strategin
Den tematiska strategin grundar sig pa en omfattande konsekvensbedomning.
Utgéngspunkten for strategin var tre scenarier (A, B och C) och en storsta tekniskt

genomforbar minskning. Foljande anmérkningar kan goras med avseende pé
konsekvensbedomningen:
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* Alla scenarierna, inklusive den storsta tekniskt genomforbara minskningen, ar
kostnadseffektiva, dvs. vinsterna, uttryckt i hdlsovinster, ir storre dn kostnaderna.

* Alla scenarierna dr mer eller mindre neutrala sett till sina konsekvenser for sysselsittningen
och konkurrenskraften. I fraga om scenario C bor det dock framhallas att sysselsédttningen
skulle 6ka 1 alla sektorer utom i jordbrukssektorn. Det betydande antalet forlorade
arbetstillféllen 1 jordbrukssektorn (73 000) skulle till stor del végas upp av 6kningar 1 andra
sektorer.

* Enligt somliga underskattas kostnaderna for att genomfora de olika scenarierna. I synnerhet
bilindustrin hivdar att den i sjilva verket skulle ddra sig hogre kostnader. A andra sidan kan
kostnaderna for minskningar av landbaserade utslédpp sjunka om dven sjofartssektorn minskar
sina utsldpp (ej medtagna i kostnadsberdkningen). Dessutom kan kostnaderna sjunka
ytterligare med tanke pa att hinsyn naturligtvis &nnu inte har tagits till de atgérder som maste
genomforas for att uppfylla skyldigheterna efter Kyoto (som dnnu inte har fastlagts).

* Uppskattningarna av vinsterna ar forsiktiga, eftersom man i berdkningarna endast tar hiansyn
till hédlsan och dessutom vérderar ett ménniskoliv mycket ldgre 4n i de berdkningar som
anvinds 1 Forenta staterna. I berdkningarna tas ingen hénsyn till miljévinsterna och vinsterna i
form av minskade skador pd jordbruksgrodor (som uppskattas till 0,3 miljarder euro per ar)
och minskade skador pa byggnader. Forhallandet mellan kostnader och vinster ar darfor i
verkligheten avsevért mer fordelaktigt.

* Marginalkostnaderna och marginalvinsterna ar naturligtvis viktiga. I
konsekvensbedomningen berdknas det optimala scenariot ligga ndgonstans mellan B och C,
pa grundval av vad som &r en forsiktig uppskattning av hédlsovinsterna.

* Institutet for europeisk miljopolitik (IEEP) har utvérderat konsekvensbeddmningen och
kommit fram till att siffrorna och uppskattningarna &r tillforlitliga.

Overviganden

Den ambitionsniva som kommissionen har valt ligger mellan scenarierna A och B.
Totalkostnaderna for detta scenario A+ uppgér till 7,1 miljarder euro. Vinsterna uppgér till
42 miljarder euro. Det valda scenariot skulle inte innebéra nagon sysselsdttningsminskning
eller f4 ndgra negativa konsekvenser for EU:s konkurrensldge 1 varlden.

Efter samrad om konsekvensbeddmningen och efter att ha tagit del av hilsoexperternas
rekommendationer anser foredraganden att den valda ambitionsnivén bor vara hogre. Den
tematiska strategin for luftférorening inriktas alltfor snivt pd kostnaderna och alltfor lite pa
hélsovinsterna och de mojligheter som ett mer ambitidst tillvigagangssétt skulle kunna
erbjuda. Mot bakgrund av Lissabonstrategin och EU:s strdvan att bli varldens mest
konkurrenskraftiga ekonomi bor de tillimpade luftkvalitetsnormerna vara atminstone
likvédrdiga med dem 1 Forenta staterna. For koncentrationer av fina partiklar (PM, s) tillimpas
1 Forenta staterna ett grinsvérde pa 15 mg, &ven om det bor framhéllas att normen i

Forenta staterna grundar sig pa resultaten av métningar som har gjorts under en trearsperiod
och att métningarna inte alltid inriktas pa de verkliga problemomradena.
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Om ett mer ambitiost scenario véljs och EU tydligt tar stidllning for hidlsan kommer det att ge
ménga mdjligheter att skapa nya arbetstillfdllen, vilket framgar av konsekvensbedomningen.
Luftkvaliteten dr ett problem 1 alla vérldens stidder. Den teknik och de innovationer som
utvecklas i EU skulle kunna tillimpas i1 andra delar av vérlden.

Strategin miste vara ambitiés men fven ta hinsyn till kraven pi genomforande

Foredraganden skulle snabbt vilja se bittre resultat i kampen mot luftféroreningar. Scenario C
har darfor valts for PM; s flyktiga organiska foreningar (VOC) och kvédveoxider (NOy). 1
frdga om ammoniak foredrar foredraganden scenario A+ och i frdga om SO, scenario B.
Foredragandens forslag skulle kosta omkring 11 miljarder euro per ar, dvs. mer én de

7,1 miljarder euro som kommissionen foreslar. Foljande argument kan anges for att vélja
scenario C—:

* Storre hélsovinster én 1 friga om scenario A+, eftersom det &r PM, s, VOC och NOy som ér
skadligast for hilsan.

* Scenario C— dr fullstidndigt kostnadseffektivt, men totalkostnaderna, 11 miljarder euro per
ar, ar visentligt lagre &n for scenario C (14,9 miljarder euro).

* Scenario C dr fordelaktigt nir det géller sysselsdttningstillvdxt och innovationspotential och
kommer att leda till mer &n 40 000 nya arbetstillféllen, eftersom forlusten av arbetstillféllen 1

jordbrukssektorn kommer att bli begransad och manga nya arbetstillfillen kommer att skapas
1 andra sektorer.

I frdga om ammoniak har féredraganden — i likhet med kommissionen — valt scenario A+ och
i fraga om SO, scenario B, av foljande skal:

* Den kostnadsdkning som scenario C innebar dr mycket stor i friga om ammoniak.

* Ingen hinsyn har dnnu tagits till reformen av jordbrukspolitiken, vars konsekvenser &nnu sa
lange &r oklara. Foredraganden begér dirfor en 6versyn och ett mer ambitidst
tillvigagéngssétt for att angripa ammoniak nir reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken borjar ta form.

* Ammoniak bidrar foga till bildandet av sekundéra fina partiklar, och totalkostnaderna for att
angripa primdra och sekundéra fina partiklar pa grundval av ambitionsnivad C och ammoniak
pa grundval av A+ dr ungefar lika hdga som om scenario C valdes dven for ammoniak.

* Scenario B ér godtagbart for SO,, eftersom scenario C skulle medfora forhallandevis fa
ytterligare hilsovinster.

Foredraganden ér naturligtvis medveten om att de hir uppstillda malen dr ambitiosa och inte
kommer att bli létta att nd. Det finns medlemsstater som har svart att uppfylla redan de
nuvarande malen. Foredraganden forordar darfor ett tillfalligt undantag for de medlemsstater
som kan visa att de har vidtagit alla tdnkbara atgérder for att klara gransvirdena enligt denna
tematiska strategi men som likvil inte kan motsvara dessa normer. Detta kommer dven att ge
incitament till tidig och fullstindig efterlevnad av gransvirdena. Att det fortfarande saknas
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lampliga dtgédrder pd EU-niva inriktade pé kéllorna ar naturligtvis ett hinder for de
medlemsstater som maste uppfylla dessa mél. Kommissionen har darfor en skyldighet att utan
drojsmal ldgga fram lampliga atgérder inriktade pa kdllorna, och rddet och parlamentet har en
skyldighet att utan dr6jsmaél anta sadana atgérder. Varje drojsmal med att gora detta skulle
betyda drojsmal med att ge medborgarnas hélsa och miljon ett tillrackligt skydd.

Foredraganden dr 4ven medveten om att samhillet inte delar kostnaderna pd samma sétt som
vinsterna. I allt vdsentligt méste principen om att fororenaren skall betala tillimpas. I de flesta
fall kan producenterna dverfora de hogre kostnaderna pa konsumenterna. I nagra fall dr detta
dock svérare, eftersom konkurrenterna i linder utanfér EU inte nddvéndigtvis adrar sig
samma kostnader. Foredraganden uppmanar diarfér kommissionen att dverviga mojligheterna
att ge finansiering i de fall da kostnaderna inte kan 6verforas pa konsumenterna och da
kostnaderna for fororenarna ér oacceptabla. I anslutning till detta vill foredraganden papeka
att strukturfonderna och Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket erbjuder
mojligheter att ge stod. Medlemsstaterna kan anvinda dessa medfinansieringsatgérder (till
exempel luftreningsutrustning i boskapssektorn). Dessutom kan medlemsstaterna pa vissa
villkor bevilja foretagen statligt stod.

Atgiirder

Det behovs manga atgérder i olika sektorer for att de mal som uppstélls i denna strategi skall
nds. Kommissionen har en roll att spela i detta (bland annat nér det géller atgérder inriktade pa
kéllorna i transportsektorn, smé forbranningsanlaggningar och uppvarmningssystem), liksom
medlemsstaterna (bland annat nér det géller luftreningsutrustning 1 jordbrukssektorn och
sjofart) och de decentraliserade myndigheterna (nér det géller mobilitetsplaner,
problemomréaden och smogvarningar).

Slutligen: béttre lagstiftning och battre lagstiftningsarbete

Europeiska unionen arbetar med ritta hart for att garantera “bdttre lagstifining” med tanke pa
att det finns atskilligt utrymme for forbattringar i lagstiftningsarbetet. Den tematiska strategin
och det dtfoljande direktivet om luftkvalitet &r exempel pa “bdttre lagstifining”.
Foredraganden har lyssnat pa &sikterna hos foretradare for nationella och lokala myndigheter,
foretag och icke-statliga organisationer. Vad som framkom i manga av diskussionerna var en
viss irritation dver hur lagstiftning antas inom EU. Framfor allt framfors gdng pa géng
klagomal 6ver underldtenheten att forverkliga lamplig lagstiftning och 6ver osékerheten pa
medelléng sikt. Denna osékerhet har inte undanrojts genom forteckningen ver mojliga
atgdrder 1 strategin. Det skulle underldtta kommunikationen med medborgarna, foretagen och
myndigheterna pa ldgre niva (som skall genomfora manga av atgérderna) om det stod klart
vilken ambitionsnivad kommissionen, radet och parlamentet tinker vélja med avseende pé
luftkvaliteten och vilka atgérder inriktade pa kdllorna som kan véntas, och nér. Féredraganden
forordar dirfor ett interinstitutionellt avtal 1 vilket kommissionen, radet och parlamentet
fastlagger skyldigheter och ataganden. Ett sadant avtal skulle bidra till “bdttre
lagstifiningsarbete” och frimja den demokratiska processen.
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