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Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor

***I

Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszoS¢ glosow ogalnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzic wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie podatkow zwiazanych z
samochodami osobowymi
(COM (2005)0261 — C6-0272/2005 —2005/0130 (CNS))

(Procedura konsultacji)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM (2005)0261)',

— uwzgledniajac art. 93 Traktatu WE, na mocy ktérego Rada skonsultowatla si¢ z
Parlamentem (C6-0272/2005),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
Komisji Transportu 1 Turystyki (A6-0240/2006),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2
Traktatu WE;

3. zwraca si¢ do Rady, jesli ta uznataby za stosowne oddali¢ si¢ od przyjetego przez
Parlament tekstu, o poinformowanie go o tym fakcie;

4. wystepuje o rozpoczecie postgpowania pojednawczego przewidzianego we wspolnej
deklaracji z dnia 4 marca 1975 r., jesli Rada uznataby za stosowne odej$¢ od przyjetego
przez Parlament tekstu;

5. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli ta uznataby za
stosowne wprowadzenie znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji.
Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 1
(1) Opodatkowanie samochodow (1) Opodatkowanie samochodow

! Dotychczas nieopublikowano w Dzienniku Urzgdowym.
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osobowych moze by¢ waznym,
dodatkowym narzedziem realizacji celow
w zakresie ochrony $rodowiska, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do redukcji
gazdw cieplarnianych, nalezy zatem
wprowadzi¢ element oparty na poziomie
emisji dwutlenku wegla do podstawy
opodatkowania zardwno podatkow
rejestracyjnych jak i1 rocznego podatku
drogowego. Jednakze, aby przyczyni¢ si¢
do wypelnienia zobowigzan podjetych
przez Wspdlnote i jej Panstwa
Cztonkowskie w ramach protokotu z
Kioto, proponowany element dotyczacy
bezposrednio emisji dwutlenku wegla
powinien zosta¢ wlaczony do podstawy
opodatkowania podatkéw zwigzanych z
samochodami osobowymi stosowanymi w
okresie zobowigzania od 2008 do 2012 r.
Poniewaz cele wspolnotowej strategii
zmierzajacej do zredukowania emisji
dwutlenku wegla przez samochody
osobowe powinny zosta¢ osiggni¢te
najp6zniej do 2010 r. nalezy w pelni
zastosowac element oparty na poziomie
emisji dwutlenku wegla, do 31 grudnia
2010 .

osobowych moze by¢ waznym,
dodatkowym narzedziem realizacji celow
w zakresie ochrony srodowiska, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do redukcji
gazdw cieplarnianych, nalezy zatem
wprowadzi¢ element oparty na poziomie
emisji zanieczyszczen i zugycia paliwa do
podstawy opodatkowania zaréwno
podatkow rejestracyjnych jak i rocznego
podatku drogowego. Jednakze, aby
przyczyni¢ si¢ do wypelnienia zobowigzan
podjetych przez Wspolnote i jej Panstwa
Cztonkowskie w ramach protokotu z
Kioto, proponowany element dotyczacy
bezposrednio emisji zanieczyszczen
powinien zosta¢ wlaczony do podstawy
opodatkowania podatkéw zwigzanych z
samochodami osobowymi stosowanymi w
okresie zobowigzania od 2008 do 2012 r.
Poniewaz cele wspolnotowe;j strategii
zmierzajacej do zredukowania emisji
zanieczyszczen przez samochody osobowe
powinny zosta¢ osiggniete najpozniej do
2010 r. nalezy zastosowac zréZnicowane
opodatkowanie uzaleznione od elementu
opartego na poziomie emisji dwutlenku
wegla do 31 grudnia 2010 r., tak aby miato
to pozytywny wplyw na redukcje emisji.

Uzasadnienie

Poza emisjq dwutlenku wegla kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza majg rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NOy i czgstki stale, ktore nalezy uwzglednic¢ przy obliczaniu

rocznego podatku drogowego.

Oprocz celu zwigzanego z poprawq dzialania rynku wewnetrznego, projekt te ma na celu
dostarczenie instrumentow dla wspolnotowej strategii redukcji emisji dwutlenku wegla.
Zapewniona musi zostac realizacja tego drugiego celu.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 2

(2) Trzeci filar wspolnotowe;j strategii
zredukowania emisji dwutlenku wegla
przez samochody osobowe oraz
poprawienia gospodarki paliwowej,
zatwierdzony przez Rade w 1996 r., sktada

PE 364.912v02-00

(2) Trzeci filar wspolnotowej strategii
zredukowania emisji zanieczyszczen przez
samochody osobowe oraz poprawienia
gospodarki paliwowej, zatwierdzony przez
Rade w 1996 r., sktada si¢ ze srodkow
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si¢ ze srodkow podatkowych 1 jest podatkowych 1 jest jedynym filarem

jedynym filarem wprowadzonym w zycie wprowadzonym w Zycie na poziomie
na poziomie wspolnotowym. wspolnotowym.
Uzasadnienie

Poza emisjg dwutlenku wegla istotne znaczenie dla jakosci powietrza majg rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NOx i czqstki znajdujgce sie w powietrzu. Wymienione inne
substancje szkodliwe nalezy rowniez uwzglednic przy obliczaniu rocznego podatku
drogowego.

Poprawka 3

Punkt uzasadnienia 3
(3) Nalezy zacheci¢ Panstw Cztonkowskie (3) Nalezy zacheci¢ panstwa cztonkowskie
do stosowania skoordynowanego bodzca do stosowania skoordynowanego bodzca
podatkowego w odniesieniu do podatkowego w odniesieniu do
samochodoéw osobowych, ktory spetnitby samochodow osobowych, ktory spetnitby
ograniczenia emisji surowsze od ograniczenia emisji surowsze od
obowigzujacych na mocy dyrektywy obowigzujacych na mocy dyrektywy
98/69/WE (EURO 4), odnoszacej si¢ do 98/69/WE (EURO 4), odnoszacej si¢ do
srodkoéw majacych zapobiegad srodkow majacych zapobiegac
zanieczyszczeniu powietrza przez emisje z zanieczyszczeniu powietrza przez emisje z
pojazdow silnikowych 1 zmieniajgcej pojazdow silnikowych i zmieniajacej
dyrektywe Rady 70/220/EWG aby dyrektywe Rady 70/220/EWG aby
przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek
pojazdow spetniajacych przyszte pojazdow spetniajacych przyszte
wymagania przyjete na poziomie wymagania przyjete na poziomie
wspolnotowym (Euro 5). wspolnotowym (Euro 5). Poza

proponowanym przez niniejszq dyrektywe
wprowadzeniem elementu opartego na
poziomie emisji dwutlenku wegla panstwa
czltonkowskie mogg wprowadzi¢ do swoich
krajowych systemow podatkow drogowych
zroznicowane opodatkowanie uzaleinione
od emisji zanieczyszczen i od klasyfikacji
Euro.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 3 a (nowy)

(3a) Panstwa czlonkowskie winny unikacé
podwdjnego opodatkowania w priypadku
podatkow rejestracyjnych dotyczgcych
samochodow osobowych; szczegolng
uwage nalezy poswigcié¢ przypadkom
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obywateli UE powracajgcych do swojego
kraju pochodzenia po ponad dwuletnim
pobycie w innym panstwie cztonkowskim.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 3 b (nowy)

(3b) Nalezy rowniez zachecié Panstwa
Czlonkowskie do stosowania
skoordynowanego bodica podatkowego w
odniesieniu do samochodow osobowych,
aby przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek
pojazdow lub ich wyposazenia, ktore,
wykorzystujgc paliwa kopalne, jak
benzyna, olej napedowy i LPG, czy paliwa
alternatywne, jak biopaliwa, gaz ziemny i
wodor, czy te; energie elektryczng, w tym
silniki hybrydowe, spetniajqg wymogi
dotyczqce wydajnosci energetycznej i
oszczednosci energil.

Uzasadnienie

Dziatania wspolnotowe powinny lgczycé w sobie cele z zakresu ochrony srodowiska oraz
oszczednosci energii, jako zZe zgodnie ze strategiq przedstawiong przez Komisje Europejskg w
., Zielonej ksigdze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii czyli jak uzyskac wigcej mniejszym
naktadem srodkow” pierwszym sposobem na poprawe wydajnosci jest bezzwloczne
ograniczenie marnotrawstwa: zmniejszenie zuzycia paliw ropopochodnych,
wykorzystywanych obecnie w przypadku samochodow, oraz promowanie wykorzystywania
paliw alternatywnych, od gazu ziemnego do wodoru, pozwalajq rowniez poprawic stan
srodowiska, zgodnie ze wskazowkami protokotu z Kioto.

PE 364.912v02-00

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 3 ¢ (nowy)

8/51

(3¢) Panstwa czltonkowskie powinny mieé
moZliwosé wykorzystania, oprocz
elementu opartego na emisji dwutlenku
wegla, rownie? dalszego roZnicowania
klas zanieczyszczenia zgodnie 7 dyrektywg
Rady 70/220/EWG z dnia 20 marca 1970
r. w sprawie zbliZenia ustawodawstwa
panstw czltonkowskich odnoszqcych si¢ do
dzialan, jakie majq by¢ podjete w celu
ograniczenia zanieczyszczania powietrza
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przez spaliny z pojazdow silnikowych!
(normy europejskie) jako podstawy
opodatkowania przy obliczaniu rocznego
podatku drogowego i podatku
rejestracyjnego.

I'Dz.U. L 76 7 6.4.1970, str. 1 dyrektywy
zmienionej dyrektywg Komisji 2003/76/WE (Dz.U.
L 206 7 15.8.2003, str. 29)

Uzasadnienie

Czgstki state, tlenki azotu, tlenek wegla i weglowodory majq bezposredni wplyw na
srodowisko naturalne w UE, w zwiqgzku z czym nalezy je wigczyé do podstawy opodatkowania
podatkow drogowych obok elementu opartego na poziomie emisji CO,.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 4

(4) Bodzce podatkowe powinny miec
forme¢ zr6znicowania podatkoéw
zwigzanych z samochodami osobowymi w
zaleznosci od ilosci w gramach dwutlenku
wegla wydzielanej na km przez kazdy
samochod

(4) Bodzce podatkowe powinny mieé
forme zr6znicowania podatkow
zwigzanych z samochodami osobowymi w
zalezno$ci od zanieczyszczen w postaci
tlenkow azotu i czgstek sadzy wydzielane]
przez kazdy samochdd, a takze od emisji
dwutlenku wegla mierzonej w gramach na
km oraz od zuZycia paliwa obliczanego w
litrach na 100 km, zgodnie 7 parametrami
przyjetymi w dyrektywie Komisji
1999/100/WE z dnia 15 grudnia 1999r.
przystosowujqcej do postepow techniki
dyrektywe Rady 80/1268/EWG w sprawie
emisji dwutlenku wegla oraz zuZycia
paliwa przez pojazdy motorowe!.

Dz.U. L 334 7 28.12.1999, str. 36.

Poprawka 8
Punkt uzasadnienia 5

(5) W celu unikniecia dalszego podziatu
rynku wewnetrznego nalezy przewidziec,
1z element oparty na poziomie emisji
dwutlenku wegla powinien stanowi¢ co
najmniej 25 % tacznych wpltywow z

RR\624004PL.doc

(5) W celu unikniecia dalszego podziatu
rynku wewnetrznego nalezy przewidziec,
1z element oparty na poziomie emisji
dwutlenku wegla, zuzycia paliwa i
poziomie emisji zanieczyszczen powinien
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podatku rejestracyjnego i rocznego
podatku drogowego do 31 grudnia 2008 .
oraz co najmniej 50 % tacznych wptywow
do 31 grudnia 2010 r.

stanowi¢ co najmniej 25 % tacznych
wplywoéw z podatku rejestracyjnego i
rocznego podatku drogowego do 31
grudnia 2008 r. oraz co najmniej 50 %
tacznych wptywow do 31 grudnia 2010 r.

Poprawka 9
Punkt uzasadnienia 5 a (nowy)

(5a) Zroznicowanie podatkowe przyjete
przy wprowadzaniu niniejszej dyrektywy
powinno zosta¢ uwzglednione w
najbliiszym przeglgdzie dyrektywy
1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady 7 dnia 13 grudnia 1999 r.
odnoszgcej si¢ do dostgpnosci dla
konsumentow informacji o zuZyciu paliwa
i emisjach CO2 w odniesieniu do obrotu
nowymi samochodami osobowymi’ w celu
zapewnienia potencjalnym wiascicielom
samochodow spdjnych informacji.

I Dz.U. L 12 7 18.1.2000, str. 16. Dyrektywa
gmieniona rozporzgdzeniem (WE) nr 1882/2003
(Dz.U. L 284 7 31.10.2003, str. 1).

Poprawka 10
Punkt uzasadnienia 6

(6) Nalezy usuna¢ na rynku wewngtrznym
przeszkody podatkowe w swobodnym
przeplywie oséb i ich osobistej wlasnosci,
w tym samochodow osobowych. Niniejsza
dyrektywa ma na celu usunigcie takich
przeszkdd poprzez restrukturyzacje
podatkow zwigzanych z samochodami
osobowymi, stosowanych przez panstwa
cztonkowskie, bez naktadania na panstwa
cztonkowskie obowigzku wprowadzania
nowych podatkéw.

PE 364.912v02-00

(6) Nalezy usung¢ na rynku wewngtrznym
przeszkody podatkowe w swobodnym
przeplywie osob i ich osobistej wlasnosci,
w tym samochodow osobowych. Niniejsza
dyrektywa ma na celu usunigcie takich
przeszkdd poprzez restrukturyzacje
podatkow zwigzanych z samochodami
osobowymi, stosowanych przez panstwa
cztonkowskie, bez naktadania na panstwa
cztonkowskie obowigzku wprowadzania
nowych podatkéw i zgodnie 7 zasadg
neutralnosci budzetowej.

Liniowy i wprost proporcjonalny stosunek
obcigien podatkowych i emisji dwutlenku
wegla oraz jednakowa dla wszystkich
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typow pojazdow i neutralna pod wizgledem
technologicznym forma elementu
opartego na poziomie emisji dwutlenku
wegla w opodatkowaniu pojazdow
zapewnia wlasciwe funkcjonowanie
konkurencji na rynku wewnetrznym.
Dzieki tej wytycznej dla panstw
czlonkowskich przyspieszony zostanie
proces usuwania przeszkod na rynku
wewnetrznym, ktore wynikajq ze struktury
opodatkowania. Jednoczesnie nie
ogranicza si¢ prawa panstw
cztonkowskich do podejmowania decyzji
dotyczqcych dopasowania wysokosci
stawek podatkowych do ich sytuacji
gospodarczej, fiskalnej i w zakresie
ochrony srodowiska.

Uzasadnienie

Zasada neutralnosci budzetowej pozostaje kwestig najwyzszej wagi dla niektorych panstw
cztonkowskich, stosujgcych wysokq stawke podatku rejestracyjnego w celu unikniecia
nadmiernych kosztow budzetowych zwigzanych ze zniesieniem podatku rejestracyjnego i
przejsciem do rocznego podatku drogowego. W rzeczywistosci wniosek powinien zostac
umiejscowiony w absolutnie neutralnych ramach budzetowych.

Kazdy uwalniany do atmosfery gram CO; ma takie samo oddziatywanie na klimat i dlatego
powinien by¢ objety takq samqg stawkq podatkowq. Presja na dalsze ograniczanie zuzycia
paliwa i emisji CO, powinna dotyczy¢ wszystkich klas pojazdow. Prowadzi to do
proporcjonalnego opodatkowania, dzigki czemu pojazdy emitujgce wiecej CO, sq obtozone
wyzszq stawkq niz pojazdy o nizszej emisji. Nieuzasadnione sq rozne obcigzenia dla jednego
gramu CQO,.

Poprawka 11
Punkt uzasadnienia 8

(8) Podatki rejestracyjne stanowig (8) Podatki rejestracyjne stanowig
przeszkode dla celéw Strategii Lizbonskiej, przeszkode dla celéw Strategii Lizbonskie;j,
a takze dla zwigkszenia konkurencyjnosci a takze dla zwigkszenia konkurencyjnosci
rynku wewnetrznego, dlatego tez powinny rynku wewnetrznego, dlatego tez powinny
by¢ stopniowo znoszone w okresie od by¢ stopniowo znoszone w okresie

pieciu do dziesigciu lat. Okres ten dziesigciu lat. Okres ten pozwolilby
pozwolilby panstwom cztonkowskim na panstwom cztonkowskim na stosowanie
stosowanie podatkow rejestracyjnych w podatkow rejestracyjnych w celu

celu dostosowania ich systemow dostosowania ich systemow
opodatkowania samochodéw osobowych opodatkowania samochodéw osobowych
oraz na uwzglednienie szczegdlnych oraz na uwzglednienie szczegdlnych
RR\624004PL.doc 11/51 PE 364.912v02-00
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warunkoéw na swoim rynku warunkow na swoim rynku

motoryzacyjnym. Utrata wpltywow motoryzacyjnym. Utrata wpltywow
wskutek zniesienia podatkow wskutek zniesienia podatkow
rejestracyjnych mogtaby by¢ pokryta przez rejestracyjnych mogtaby by¢ pokryta przez
rownolegly wzrost wplywow z rocznego rownolegty wzrost wptywow z rocznego
podatku drogowego oraz, w razie podatku drogowego oraz, w razie
koniecznosci, z innych srodkow koniecznosci, z innych srodkow
podatkowych zgodnie z dyrektywa podatkowych zgodnie z dyrektywa
2003/96/WE, tak aby ogdlne obcigzenie 2003/96/WE, tak aby ogdlne obcigzenie
podatkowe pozostato niezmienione. podatkowe pozostato niezmienione.
Uzasadnienie

Okres proponowany pierwotnie przez Komisje zostat ustalony jako okres przejsciowy
trwajgcy od 5 do 10 lat. Niemniej jednak we wniosku, rozdziat V, Komisja sktania sie w
strone 10-letniego okresu, popieranego rowniez przez sprawozdawce, jako gwarantujgcego
phynne i stopniowe przejscie do nowych zasad.

Poprawka 12
Punkt uzasadnienia 8 a (nowy)

(8a) Zniesienie podatkow rejestracyjnych
pocigga za sobq pozytywne skutki dla
bezpieczenstwa na drogach i dla
srodowiska, poniewaz pozwala na szybsze
odnowienie floty samochodowej.
Obnizenie kosztow zakupu zacheca do
wymiany starych pojazdow na pojazdy
bezpieczniejsze, mniej szkodliwe dla
srodowiska i zuiywajgce mniej paliwa.
Zasada opodatkowania uiytkowania i
wplywu na srodowisko naturalne pojazdu
Jjest spojna z podstawowq zasadq
wspolnotowej polityki ochrony
srodowiska, wedtug ktorej
zanieczyszczajgcy ponosi koszty szkod
ekologicznych.

Uzasadnienie

Statystyki pokazujg, Ze sredni wiek samochodow osobowych jest znacznie wyzszy w krajach o
wysokich podatkach rejestracyjnych, niz w krajach niestosujgcych tego typu podatkow.
Odnowienie floty samochodowej pozgdane jest z punktu widzenia polityki ochrony srodowiska
naturalnego oraz aby sprzyjac¢ samochodom osobowym zuzywajgcym mniej paliwa i
bezpiecznym dla srodowiska.
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Poprawka 13
Punkt uzasadnienia 10

(10) W odpowiednim przypadku, systemy
zwrotu zardwno podatku rejestracyjnego
jak 1 rocznego podatku drogowego
powinny zosta¢ wprowadzone w zycie bez
zwtoki, tak aby unikna¢ zaklocen
wynikajacych ze stosowania w odniesieniu
do samochodéw osobowych réznych
systemow podatkowych.

(10) W odpowiednim przypadku, systemy
zwrotu zarowno podatku rejestracyjnego
jak 1 rocznego podatku drogowego
powinny zosta¢ wprowadzone w zycie bez
zwtloki, tak aby unikna¢ zaklocen
wynikajacych ze stosowania w odniesieniu
do samochod6éw osobowych réznych
systemoéw podatkowych. Koszty transakcji
zwigzane 7 oplaceniem podatku
rejestracyjnego powinny zostaé
zredukowane przez ustanowienie
jednoetapowych, dostepnych w Internecie
rozwiqzan w zakresie obliczania, zwrotu i
placenia podatkow rejestracyjnych od
samochodow w przypadku poruszania sie
miedzy panstwami czlonkowskimi.

Poprawka 14
Punkt uzasadnienia 13 a (nowy)

(13a) Uwzgledniajgc scistq wspolprace
pomiedzy niektorymi panstwami
czltonkowskimi 7 jednej strony i czlonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego -
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EOG - EFTA) 7 drugiej, jak
rowniez w celu zapewnienia wyiszego
poziomu wspolpracy, szczegolnie w
dziedzinie ochrony srodowiska
naturalnego, zaleca si¢ rozszerzenie
odnosnych przepisow na przedmiotowe
kraje EOG - EFTA.

Poprawka 15
Punkt uzasadnienia 14

(14) Poniewaz cele zakladajace
poprawienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego w sektorze samochodow
osobowych oraz owocne wykorzystanie
srodkow podatkowych w celu wykonania
wspolnotowej strategii zredukowania
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emisji dwutlenku wegla przez samochody
osobowe, nie mogg zosta¢ w
wystarczajacym stopniu osiggni¢te
samodzielnie przez Panstwa Czlonkowskie
a, biorgc pod uwage skale 1 skutki dziatan,
moga by¢ lepiej zrealizowane na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze przyjac
srodki, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do
zasady proporcjonalnosci, okreslonej we
wspomnianym artykule, zakres niniejszej
dyrektywy nie wykracza poza to, co jest
konieczne dla osiggnigcia powyzszych
celow.

emisji zanieczyszczen przez samochody
osobowe, nie mogg zosta¢ w
wystarczajgcym stopniu osiggni¢te
samodzielnie przez panstwa cztonkowskie
a, biorgc pod uwagge skale 1 skutki dziatan,
moga by¢ lepiej zrealizowane na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze przyjac
$rodki, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do
zasady proporcjonalnosci, okreslonej we
wspomnianym artykule, zakres niniejszej
dyrektywy nie wykracza poza to, co jest
konieczne dla osiggnigcia powyzszych
celow.

Uzasadnienie

Poza emisjq dwutlenku wegla istotne znaczenie dla jakosci powietrza majg rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NOx i czgstki znajdujgce si¢ w powietrzu. Wymienione inne
substancje szkodliwe nalezy rowniez uwzglednic przy obliczaniu rocznego podatku

drogowego.

Poprawka 16
Artykut 1 ustep 1

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady
obliczania podatkow od samochodow
osobowych na podstawie poziomu emisji
dwutlenku wegla przez te samochody.

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady
obliczania podatkow od samochodow
osobowych na podstawie poziomu emisji
przez te samochody zanieczyszczen takich
jak dwutlenek wegla.

Poprawka 17
Artykut 4 tytut

Zréznicowanie ze wzgledu na poziom
emisji dwutlenku wegla

Zroznicowanie ze wzgledu na poziom
emisji dwutlenku wegla, zuzycia paliwa i
poziom emisji zanieczyszczen

Poprawka 18
Artykut 4

W celu obliczenia rocznych podatkéw
drogowych, stosuje si¢ zréznicowanie
podatkowe na podstawie ilosci gramow

PE 364.912v02-00

W celu obliczenia rocznych podatkéw
drogowych, stosuje si¢ do kaidego
samochodu osobowego progresywne,
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dwutlenku wegla wydzielanych na jeden stopniowe zrdznicowanie podatkowe na

kilometr przez dany samochod pasazerski. podstawie poziomu emisji dwutlenku
wegla i zanieczyszczen obliczanych w
gramach na kilometr, oraz na podstawie
poziomu zuzycia paliwa obliczanego w
literach lub metrach szesciennych na 100
kilometrow zgodnie 7 parametrami
ustalonymi w dyrektywie 1999/100/WE,
przez co skuteczniej zacheca si¢ do
uzywania pojazdow emitujgcych mniej
dwutlenku wegla, a ogolna wielkosé
emisji flot samochodowych zostaje
zredukowana, zgodnie 7 zobowigzaniami
protokotu z Kioto.

Poprawka 19
Artykut 4 ustep 1 b (nowy)

(1b) Stawki podatkowe sq ustalane wprost
proporcjonalnie do danych emisji
dwutlenku wegla i podobnie zaleiny od
emisji dwutlenku wegla roczny cieZar
podatkowy powinien rosng¢ stosownie do
zwigkszajgcej sie emisji dwutlenku wegla.
Podatek jest ustalony w sposob
technologicznie neutralny i stosowany w
jednakowy sposob dla wszystkich klas
pojazdow.

Uzasadnienie

W obliczu roznigcych sie podejsciem i nieskoordynowanych inicjatyw w dziedzinie
opodatkowania samochodow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich zachodzi ryzyko
trwatego rozdrobnienia opodatkowania samochodow w Unii Europejskiej, co w
rzeczywistosci bedzie przeciwienstwem wytyczonego w dyrektywie celu jego harmonizacyi.
Niniejsza poprawka gwarantuje, ze w przysztosci opodatkowanie samochodow bedzie
stosowane w uczciwy sposob, ktory nie bedzie miat wplywu na konkurencyjnos¢.

Poprawka 20
Artykul 5 ustep 1
1. Do 31 grudnia 2008 r. taczne wptywy z 1. Do 31 grudnia 2008 r. faczne wplywy z
elementu opartego na poziomie emisji elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla w rocznych podatkach dwutlenku wegla, zuzycia paliwa lub
drogowych wynoszg co najmniej 25 % poziomie emisji zanieczyszczen w
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tacznych wptywow z tych podatkoéw

rocznych podatkach drogowych wynosza
co najmniej 25% tacznych wplywoéw z tych
podatkow.

Komisja do 31 grudnia 2006 r.
przedstawia analize dotyczqcq okreslenia
cigzaru tych ewentualnych innych
czynnikow dla podstawy opodatkowania
samochodow osobowych.

Poprawka 21
Artykut 5 ustep 2

2. Do 31 grudnia 2010 r. faczne wplywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla w rocznych podatkach
drogowych wynosza co najmniej 50 %
tacznych wptywow z tych podatkow.

2. Do 31 grudnia 2010 r. faczne wplywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla, zuzycia paliwa i emisji
zanieczyszczen w rocznych podatkach
drogowych wynosza co najmniej 50 %
tacznych wptywow z tych podatkow.

Poprawka 22
Artykut 9 ustep 1 a (nowy)

W celu zredukowania kosztow transakcji
zwigzanych 7 oplaceniem i zwrotem
podatkow rejestracyjnych panstwa
czlonkowskie, przy koordynacji Komisji,
ustanawiajg wspolne, jednoetapowe,
dostepne w Internecie rozwigzanie w
zakresie obliczania, zwrotu i placenia
podatkow rejestracyjnych od
samochodow, dostepne dla mieszkarncow
UE przemieszczajqcych sie do
Jjakiegokolwiek panstwa czltonkowskiego
UE.

Poprawka 23
Artykut 10 ustep 2

2. W celu okreslenia wartosci konicowe;j
samochodu osobowego do celow ustepu 1,
Panstwa Czlonkowskie moga zastosowac
rézne metody, takie jak ocena, badanie
przez ekspertow lub wykorzystanie
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2. W celu okreslenia wartosci koncowe;j
samochodu osobowego do celow ustepu 1,
panstwa czltonkowskie moga zastosowac
rézne metody, takie jak ocena, badanie
przez ekspertow lub wykorzystanie
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ryczaltowych skal. ryczaltowych skal. Zainteresowane
podmioty, w tym organizacje
konsumenckie, sq w pelni i w sposob
regularny wlgczane w proces, ktory
winien by¢ catkowicie przejrzysty.

Uzasadnienie

System okreslajgcy wartos¢ koncowq pojazdu, a co za tym idzie przyznanie zwrotu podatku,
ma znaczenie podstawowe dla powodzenia niniejszego wniosku. Wszystkie zainteresowane

podmioty, w tym przede wszystkim przedstawiciele konsumentow, powinny by¢ wigczone w

proces, aby moc zapewnic jego przejrzystosc.

Poprawka 24
Artykut 10 ustep 3 litera a)

(a) skale s3 utworzone na podstawie (a) skale s3 utworzone na podstawie

ogolnych 1 obiektywnych kryteriow, ktore ogo6lnych 1 obiektywnych kryteriow, ktore

nalezy ustanowic, nalezy ustanowic, podaé do wiadomosci
publicznej i regularnie uaktualniaé;

Uzasadnienie

System okreslajgcy wartos¢ koncowq pojazdu, a co za tym idzie przyznanie zwrotu podatku,
ma znaczenie podstawowe dla powodzenia niniejszego wniosku. Wykorzystywane skale muszg
by¢ regularnie uaktualniane i podawane do wiadomosci publicznej.

Poprawka 25
Artykut 13

Do 31 grudnia 2015 r., w przypadku Do 31 grudnia 2015 r., w przypadku
utrzymania w mocy podatku utrzymania w mocy podatku
rejestracyjnego, zréznicowanie podatkowe rejestracyjnego, stopniowe i progresywne
stosuje si¢ na podstawie ilosci gramow zrdznicowanie podatkowe stosuje si¢ do
dwutlenku wegla wydzielanych na jeden poszczegolnych samochodow osobowych
kilometr przez dany samochod pasazerski. na podstawie ich poziomu emisji

dwutlenku wegla i emisji zanieczyszczen
mierzonych w gramach na km, jak i ich
zuzycia paliwa obliczanego w litrach na
100 km, zgodnie 7 parametrami przyjetymi
w dyrektywie 1999/100/WE.

Poprawka 26
Artykut 14 ustep 1
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1. Do 31 grudnia 2008 r. taczne wplywy 1. Do 31 grudnia 2008 r. taczne wpltywy

podatkowe z elementu opartego na podatkowe z elementu opartego na
poziomie emisji dwutlenku wegla w poziomie emisji dwutlenku wegla, zuzycia
podatkach rejestracyjnych wynosza co paliwa lub emisji zanieczyszczen w
najmniej 25 % tacznych wptywow z tych podatkach rejestracyjnych wynosza co
podatkow. najmniej 25 % lacznych wplywoéw z tych
podatkow.
Poprawka 27
Artykut 14 ustep 2
2. Do 31 grudnia 2010 r. taczne wplywy 2. Do 31 grudnia 2010 r. taczne wpltywy
podatkowe z elementu opartego na podatkowe z elementu opartego na
poziomie emisji dwutlenku wegla w poziomie emisji dwutlenku wegla, zuzycia
podatkach rejestracyjnych wynosza co paliwa lub emisji zanieczyszczen w
najmniej 50 % tacznych wptywoéw z tych podatkach rejestracyjnych wynosza co
podatkow najmniej 50 % lacznych wplywoéw z tych
podatkow.
Poprawka 28
Artykut 15
Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Panstwa cztonkowskie powiadamiajg
Komisj¢ o podstawie 1 wielkosci Komisj¢ o podstawie 1 wielkosci
opodatkowania podatkéw rejestracyjnych opodatkowania podatkdéw rejestracyjnych
oraz rocznych podatkéw drogowych, w oraz rocznych podatkéw drogowych, w
stanie obowigzywania na dzien 1 stycznia stanie obowigzywania na dzien 1 stycznia
kazdego roku i po dokonaniu kazdej ich kazdego roku i po dokonaniu kazdej ich
zmiany w prawie krajowym. zmiany w prawie krajowym. Ponadto

panstwa czlonkowskie powiadamiajq
Komisje o wszelkich srodkach podjetych w
celu zroznicowania opodatkowania
samochodow stuzbowych w oparciu o
wydajnosé¢ paliwowq. Komisja ulatwia
wymiang najlepszych praktyk poprzez
publikowanie w Internecie raportow
porownawczych dziatan podjetych przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie.

Uzasadnienie

W niektorych panstwach cztonkowskich samochody stuzbowe stanowiq ponad 50% sprzedazy
nowych aut. W Zjednoczonym Krolestwie dla celow podatkowych dodaje sie uzalezniony od

emisji CO, procent ceny samochodu do podlegajqcego opodatkowaniu dochodu pracownika.
Rozwiqgzanie to przyczynito sie do 14% spadku emisji CO, samochodow stuzbowych w latach
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1999-2004 i powinno by¢ szeroko propagowane.

Poprawka 29
Artykut 16

Najpdzniej do 1 stycznia 2011 1., a Najpdzniej do 1 stycznia 2011 1., a
nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przedstawia nastepnie co piec lat, Komisja przedstawia
Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu, po Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu, po
konsultacji z Panstwami Czionkowskimi, konsultacji z Panstwami Czlonkowskimi,
sprawozdanie na temat stosowania sprawozdanie na temat stosowania
niniejszej dyrektywy. niniejszej dyrektywy oraz dokonuje oceny

wlaszcza stosowania art. 41 5.

Uzasadnienie

W mysl art. 4 i 5 roczny podatek od pojazdow silnikowych musi zmieniac sie proporcjonalnie
do emisji CO,. Zgodnie z poprawkami do tych artykutow, ktore dajq Panstwom Cztonkowskim
mozliwos¢ uwzglednienia ogolnego szkodliwego oddziatywania na srodowisko, a nie tylko
emisji CO,, istotne jest, aby Komisja dokonata oceny stosowania tego przepisu przez Panstwa
Czlonkowskie oraz jego wplywu na wyniki samochodow w zakresie ochrony srodowiska.
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UZASADNIENIE

Tlo legislacyjne

Sformalizowana idea zharmonizowania podatkéw zwigzanych z samochodami osobowymi w
obrebie UE miata swoj poczatek w dlugoterminowej strategii Komisji z 2002 r.!, bedacej
pierwszym wyraznym zobowigzaniem UE ukierunkowanym na zbliZzenie i udoskonalenie
prawodawstwa w zakresie opodatkowania samochodow.

Wktad legislacyjny Komisji ogranicza si¢ jedynie do ogolnej zasady niedyskryminowania i
nierozszerzania formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granicy zgodnie z
postanowieniami Traktatu WE, jesli nie bra¢ pod uwage dwoch dyrektyw obejmujacych w
sposob ogolny zagadnienie opodatkowania samochoddéw?. W 1998 r. Komisja przedstawita
wniosek?® dotyczacy ,,scalenia” przepisow obu dyrektyw i uaktualnienia prawodawstwa,
jednak w Radzie nigdy nie doszto do porozumienia w tej sprawie. Ustanowienie krajowych
przepisow lezy zatem w gestii kazdego z panstw cztonkowskich, a nieuniknionym rezultatem
takiej polityki jest mieszanka systeméw prawnych, w znacznym stopniu zréznicowanych pod
wzgledem struktury i stawek podatkowych 1 zakldcajacych swobodny przeptyw samochodéw
w obrebie rynku wewnetrznego.

BodZice do zmiany

W obliczu niewydolnosci obecnych systemow oraz faktu, ze samochody maja kluczowe
znaczenie dla swobody przemieszczania si¢, dokument strategiczny Komisji Europejskiej na
rok 2002 zalecat zlikwidowanie podatkow rejestracyjnych (PR) oraz powigzanie systemu
podatkowego dotyczacego nowych samochodow z emisjg CO,. Oba te zalecenia sg nalezycie
powtdrzone we wniosku Komisji, ztozonym w lipcu 2005 r. 4, ponownie okreslajacym gtéwne
przeszkody (zestawione ponizej).

— roznorodne systemy opodatkowania samochodow — 25 niezaleznych systemow, arbitralnie
stosujacych szeroki wachlarz oplat takich, jak PR, optata rejestracyjna, roczny podatek
drogowy (RPD), podatek paliwowy, VAT, podatek ubezpieczeniowy, optaty drogowe,
winiety itd. Brak wspolnego prawodawstwa prowadzi do powaznych zaburzen. Wystarczy
wspomnie¢, ze 95% o0sob, ktore udzielity odpowiedzi podczas konsultacji Komisji,
stwierdzilo, ze obecny rynek samochodow osobowych daleki jest od sprawnego
funkcjonowania’;

— PR —podatek ten stanowi w dalszym ciggu gtowny przedmiot troski obywateli UE,
kwestionujac zamieszczone w Traktacie koncepcje swobody przemieszczania si¢ i
powodujac podwojne opodatkowanie, gdyz od posiadaczy samochodow zada si¢ czgsto
optacenia PR dwukrotnie, gdy wywoza oni swoje samochody na state z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego, o ile oba panstwa stosujg ten podatek (naktadany w 16

'COM(2002)431

2 Dyrektywa Rady 83/183/EWG z dnia 28 marca 1983 r. ORAZ dyrektywa Rady 83/182/EWG z dnia 28 marca
1983 r.

3 COM(1998)30

4+ COM(2005)261

3 http://europa.eu.int/comm/taxation_custoMember State/resources/documents/Car Taxation results en.pdf
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panstwach cztonkowskich'). Podatki te zwigzane sg albo z ceng bazowg samochodu,
pojemnoscia silnika, mocg silnika, standardami emisji itd., lub z kombinacjg wszystkich
tych wskaznikow, w zwigzku z czym stawki mogg wynosi¢ od 0 do 180% ceny
samochodu przed opodatkowaniem. Ponadto, inaczej niz w przypadku RPD, PR nigdy nie
podlega zwrotowi, a brak systemu zwrotu PR wydaje si¢ stanowi¢ gtowny przedmiot
troski uzytkownikow samochodow (73,4% z nich wskazato to jako najpowazniejsza
przeszkode);

— wygorowana wartos¢ koncowa — dzigki arbitralnej decyzji docelowego panstwa
cztonkowskiego uzytkownik samochodu ma czgsto do czynienia z wygdrowang warto$cia
koncowa uzywanych samochodow, co ma na celu pobranie wysokich i niewspdimiernych
podatkow. Wertowanie akt ETS dostarcza licznych dowodéw na to, ze PR natozony na
»przywiezione” samochody byl bardzo czegsto wyzszy niz PR natozony na podobne
samochody z rynku krajowego, mimo ze ETS okreslit juz kilka obiektywnych kryteriow
okreslania warto$ci koncowej?;

— unikanie ptacenia podatkow — poniewaz PR jest naktadany na nowo zakupione
samochody oraz za kazdym razem, gdy samochdd zmienia wlasciciela, powoduje to
nielegalny transfer samochoddw i uchylanie si¢ od obowigzkéw wynikajacych z systemu
opodatkowania samochoddéw osobowych poprzez stosowanie przez obywateli rozmaitych
wybiegdw, takich jak utrzymywanie drugiego miejsca zamieszkania w panstwie
cztonkowskim o niskim PR lub instalowanie dodatkowych siedzen w pojezdzie
zakwalifikowanym i zarejestrowanym jako pojazd dostawczy (nie moze posiada¢ wiecej
niz dwa siedzenia). Nawet gdy panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do karania takich
praktyk grzywna, efekty sa ledwo zauwazalne, za$ koszty zatrudniania
wyspecjalizowanych stuzb do przeprowadzania kontroli oraz egzekwowania prawa uwaza
si¢ za niewspotmiernie wysokie. Problem taki odnotowuje si¢ przede wszystkim w Grecji.
Dla odmiany w Wielkiej Brytanii ocenia si¢, ze 2,3% catkowitej liczby pojazdow jezdzi
bez rejestracji;

— ucigzliwe procedury administracyjne — mimo iz obywatele maja prawo przemieszczania
swoich samochodow bez konieczno$ci informowania instytucji krajowych, obowigzek
optacenia podatku drogowego nie ulega zmianie i w zwigzku z tym zalecane jest
dokonanie wtasciwej procedury wyrejestrowania. Procedury towarzyszace przewozowi
samochodu sg uwazane za ucigzliwe, czasochtonne i kosztowne. Co wigcej, informacje
dotyczace procedur oraz wymaganych dokumentéw sg bardzo czgsto dostepne jedynie w
jezyku danego panstwa cztonkowskiego, zacierajagc w ten sposob przejrzystos¢ calego
procesu;

Wyrejestrowanie
- okazanie 2-11 dokumentow (dowdd tozsamosci, formularz rejestracyjny,
potwierdzenie waznego ubezpieczenia, dokument potwierdzajacy wiek 1
pochodzenie samochodu, dowdd zaptaty podatku, tablice rejestracyjne
itd.);
- wizyty w 1-5 instytucjach;
- koszt: przecigtnie 63 EURO.

I Kraje stosujace PR: BE, DA, ES, EL, IT, IR, NL, AU, PT, FI, HU, LV, MT, SL, C, PL/ Kraje nie stosujace
PR: LUX, DE, SE, UK, FR, SK, CR, ET, LT.
2ETS, 22 lutego 2001 r., C-393/98 akta sprawy Gomes Valente, str. I-1327, punkty 24, 26 i 28.
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Rejestracja

- okazanie 1-9 dokumentow (jak wyzej);

- wizyty w 1-7 instytucjach;

- koszt: od 70 do 437 EURO.
Przecigtny koszt przewiezienia samochodu do innego panstwa cztonkowskiego:
350 EURO.
Zrédio!

— zakidcenia konkurencji — skutkiem sg znaczace rozbieznosci cen przed opodatkowaniem
w roznych panstwach cztonkowskich, wynikajace z glgbokiego podziatu rynku, gdyz
przemyst zmuszony jest do dostosowywania produkcji do danego panstwa
cztonkowskiego, co ogranicza jego mozliwosci osiggni¢cia zysku na korzysciach skali —
zakldcong konkurencje za$ trudno zaliczy¢ do celow strategii lizbonskiej. Wywiera to
wpltyw na popyt na samochody, natomiast ewentualng ,,ofiarg” bedzie klient, stojacy w
obliczu wysokich cen detalicznych oraz r6znic cen przed opodatkowaniem i cen po
opodatkowaniu.

— emisje CO, — 28% catkowitych emisji CO, pochodzi z transportu, 84% tego udzialu
stanowig emisje z samego transportu drogowego, z czego 50% przypisuje si¢
samochodom osobowym. Uwzgledniajgc powyzsze i pragngc zachowac spdjnos¢ z celami
UE w zakresie ochrony $rodowiska oraz z Protokotem z Kioto, emisje CO, powinny
zosta¢ w znaczacym stopniu ograniczone — wspolnotowy cel zostal ustalony na 120 g
COy/km.

Whniosek Komisji

Whiosek Komisji w cato$ci opiera si¢ na zaleceniach jej dokumentu strategicznego na rok
2002, popartego przez Parlament? i zaaprobowanego przez opinie publiczng.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze wniosek w zaden sposob nie dazy do
harmonizacji ani wprowadzenia nowych podatkow. Jego ogdlnym celem jest ustanowienie
obowigzujacych w catej UE podstaw systemu opodatkowania samochodéw osobowych oraz
promowanie trwatosci. Sktada si¢ on z trzech istotnych elementow:

— zniesienie PR — krajowe PR majg zosta¢ zlikwidowane w okresie przejsciowym
wynoszacym od 5 do 10 lat. Komisja jest zdania, ze jakiekolwiek prawodawstwo
opracowane w oparciu o zachowane PR nie przyniesie rzeczywistej poprawy. Z tego
powodu optuje ona za stopniowym zniesieniem, co pozwoli z jednej strony panstwom
cztonkowskim o wysokim PR (takim jak Dania, Grecja lub Finlandia) dostosowa¢ swoje
systemy i zabezpieczy¢ si¢ przed nadmiernymi stratami we wptywach podatkowych, a z
drugiej strony unikng¢ obtozenia nadmiernymi obcigzeniami podatkowymi uzytkownikow
samochodow, ktorzy zakupili juz wiasny samochod 1 beda obecnie zmuszeni do
poniesienia optat wynikajacych z nowego, wyzszego RPD. Ponadto okres przejsciowy
chronitby posiadaczy samochoddéw przed natychmiastowym spadkiem warto$ci rynkowej
ich samochodow;

I Study on Vehicle taxation in the Member States of the EU, Jan 2002 (Badania nad opodatkowaniem pojazddw
w panstwach czltonkowskich UE, styczen 2002 r.).
2 A5-0265/2003 z 10.07.2003 [2002/2260(INI)]

PE 364.912v02-00 22/51 RR\624004PL.doc




— ustanowienie systemu zwrotu PR — dotyczytby on samochodéw osobowych, ktore zostaty
zakupione i zarejestrowane w jednym z panstw cztonkowskich, a nastepnie przewiezione
do innego; systemowi towarzyszylyby przejrzyste i obiektywne kryteria dokonywania
oceny wartosci koncowej samochodu;

— restrukturyzacja PR i RPD w taki sposob, aby zalezaly one od emisji CO, - Rada wraz z
Parlamentem przyje¢ty cel zmniejszenia emisji CO,, do 120g/km najpdzniej do 2010 r.
94% respondentow, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach Komis;ji potwierdza, ze owymi
kwestiami w zakresie ochrony srodowiska naturalnego nalezy si¢ zajac¢ na szczeblu UE.
System ten jest obecnie stosowany jedynie w Wielkiej Brytanii. Pierwsza date docelowg
ustalono na dzien 31 grudnia 2008 r., kiedy to co najmniej 25% tacznych wpltywow z
podatkow powinno pochodzi¢ z elementu opartego na poziomie emisji CO,. Do dnia 31
grudnia 2010 r. wplywy pochodzace z tego elementu powinny wynosi¢ co najmniej 50%.

Stanowisko sprawozdawcy

— PR powinien by¢ stopniowo ograniczany, zas$ jego ewentualne zniesienie przyniostoby
korzy$¢ obywatelom europejskim, pomogloby wyeliminowaé rozbieznosci i
nieprawidlowosci na rynku samochodowym UE, a takze zlikwidowa¢ przeszkody na
drodze do swobody przemieszczania si¢, za$ przejscie na RPD zapewni panstwom
cztonkowskim pewniejsze zrédto wptywow, zaleznych od wykorzystania samochodu
osobowego zamiast od sposobu jego nabycia i w zwigzku z tym generowanych przez caty
okres zywotno$ci samochodu;

— powinno si¢ ustanowi¢ spojny i przejrzysty system zwrotu PR, wymagane jest rowniez
zapewnienie proporcjonalnego zwrotu PR w oparciu o warto$¢ koncowa samochodu,
obliczong wedlug obiektywnych kryteriow;

— uwzgledniajac znaczny poziom zalezno$ci budzetu od podatkéw zwigzanych z
samochodami osobowymi w niektorych panstwach cztonkowskich, sprawozdawca
podkresla, Ze zniesienie PR ma zosta¢ zrealizowane zgodnie z zasada neutralnos$ci
budzetowej, co oznacza, ze ma zosta¢ usytuowane w sposob neutralny dla budzetu jako
utrata jednego zrodta wpltywow, tj. brak wptywoéw z PR moze by¢ zrekompensowany
wplywami z innego podatku — zwigkszajacego si¢ stopniowo RPD;

— nalezy wykazac¢ troske w odniesieniu do ochrony wtascicieli uzywanych samochodow;
sprawozdawca zwraca w zwiagzku z tym uwagg, ze okres przejsciowy na zniesienie PR
powinien zosta¢ ustalony na gornym poziomie zaproponowanego przez Komisje okresu,
tj. 10 lat;

— w dhugiej perspektywie ogromne korzysci przyniostoby zblizenie stawek RPD w celu
umozliwienia producentom samochodow zastosowania wyjatkowej strategii produkcyjne;j
na catym rynku europejskim, jak réwniez wzmocnienia i zagwarantowania uczciwej
konkurencji;

— wdrozenie elementu opartego na zanieczyszczeniach oraz powigzanie PR 1 RPD z
emisjami CO, jest bardzo zalecane, tym bardziej ze udowodnione zostato!, iz $rodki

I Study on fiscal measures to reduce CO2 emissions from new passenger cars (Badania nad srodkami
podatkowymi ukierunkowanymi na ograniczenie emisji CO2 z nowych samochodow osobowych) - COWI
Consulting Engineers & Planners AS, listopad 2001 r.
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podatkowe, takie jak podatki od samochodow zwigzane z emisjami CO,, faktycznie
wykazuja potencjat w ograniczaniu emisji CO, bez wzgledu na ich stawki. Z czynnikiem
srodowiskowym zwigzane jest zniesienie PR, za$ przej$cie na RPD dostarczyloby
uzytkownikom samochodéw bodzcoéw finansowych do wymiany ich floty samochodowej
na samochody pozwalajace na wickszg oszczgdnos$¢ paliwa (nizszy RPD);

podkresla znaczenie utrzymania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

przepisy wniosku powinny zosta¢ rozszerzone na kraje EOG, tj. obywateli
przemieszczajacych si¢ pomiedzy UE i EOG, co dla niektdrych panstw cztonkowskich
jest sprawa o kapitalnym znaczeniu;

w sytuacji, gdyby Radzie nie udalto si¢ osiggna¢ porozumienia w tej kwestii, kraje
popierajace przedmiotowy wniosek Komisji powinny postgpowac zgodnie z procedurg
wzmocnionej wspotpracy w oparciu o art. 43-45 Traktatu, zwlaszcza w ramach celow
wniosku zwigzanych z ochrong srodowiska, co stanowitoby krok naprzéd i bytoby zgodne
z pragnieniem wigkszosci panstw cztonkowskich poczynienia postgpoéw w tej dziedzinie.
Ponadto, gdyby panstwa cztonkowskie nie mogly porozumie¢ si¢ co do podatkowych
aspektow wniosku (np. zniesienie PR), powinna istnie¢ mozliwos$¢ prowadzenia dziatan w
ramach wspotpracy nad przepisami ograniczajacymi podwojne opodatkowanie i
udoskonalajgcymi ramy prawne obejmujace ochrone srodowiska naturalnego.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie podatkéw zwigzanych z
samochodami osobowymi
(COM(2005)0261 — C6-0272/2005 —2005/0130 (CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Claude Turmes

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W strong lepszych podatkow samochodowych

Wymiar §rodowiskowy podatkow samochodowych zostat uznany przez Rade juz w 1996 r. za
»trzeci filar” wspolnotowej strategii redukowania emisji dwutlenku wegla przez samochody
osobowe, zmierzajacej do osiggnigcia celu 120 g CO,/km w 2010.

Przyspieszenie wprowadzenia podatkéw samochodowych opartych na poziomie emisji CO,
jest pilne, poniewaz sektor transportu w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢ do zmian
klimatycznych, a wyjatkowo niestabilne ceny ropy naftowej szkodza rozwojowi
gospodarczemu UE. Sektor transportu ponosi odpowiedzialno$¢ za niemal 70% zuzycia ropy
naftowej w UE, deficyt bilansu handlowego w zakresie paliw zuzywanych wylacznie przez
samochody wynosi az 85 miliardow euro rocznie, zatem zmniejszenie zuzycia paliwa poprzez
zwigkszenie wydajnosci paliwowej samochodéw mogloby zmieni¢ kierunek przeptywu
inwestycji w gospodarce europejskie;j.

Sprawozdawca niniejszej opinii jest przeciwny wnioskowi Komisji dotyczacemu zniesienia
podatkow rejestracyjnych od samochodow. Po pierwsze, problemy wynikajace z réznych
krajowych reziméw podatkowych mogtyby zosta¢ przezwyci¢zone przez wprowadzenie
systemu zwrotu dzialajacego w oparciu o zharmonizowang stawke amortyzacji. Po drugie,
gtéwny argument Komisji, zgodnie z ktérym podatki te utrudniatyby funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i szkodzityby konkurencyjnosci, opiera si¢ na wattych podstawach. Zasadnicze
oceny wptywu bazujg na wariancie, w ktérym utracone wptywy z podatku rejestracyjnego
zostang wyrdwnane wplywami ze zwigkszonego obrotu samochodami lub podatkéw
paliwowych prowadzacych do zmniejszenia emisji 1 liczby wypadkéw. Nie jest brana pod
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uwagg bardziej realistyczna 1 niemozliwa do przyjecia z ekonomicznego punktu widzenia
opcja, wedtug ktorej utracone wplywy zostang wyréwnane przez wzrost innych podatkéw, np.
tych od dochodow z pracy lub poprzez zwigkszenie deficytu budzetowego. Faktem jest, ze
op6r ministrow finansow przeciwko zniesieniu podatku rejestracyjnego zdaje si¢ zagrazaé
catemu wnioskowi. Po trzecie, z przyczyn zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego
zniesienie tego podatku przyniesie skutek odwrotny do zamierzonego. Przeprowadzone
ostatnio w Holandii badania sugeruja, ze podatki rejestracyjne oparte na poziomie emisji CO,
dla pojazdu skuteczniej wplywaja na wybor konsumentdw niz zréznicowanie podatkdéw
drogowych.

Potrzebne jest bardziej spojne 1 efektywne podejscie, taczace uczciwa konkurencje z celami
ekologicznymi:

. Instrument ten powinien promowac silniejszy system podatkowy niz ten oparty w
skali proporcjonalnej na poziomie emisji CO,, zarowno w odniesieniu do podatkow
rejestracyjnych, jak i rocznych podatkéw drogowych. Jedynie takie podejscie bedzie
korzystne dla srodowiska naturalnego.

o Z powodu wigkszej przejrzystosci, jaka zostanie zapewniona konsumentom, rzady,
ktére podchodza z niechecia do wprowadzenia podatkéw rejestracyjnych, powinny by¢
przynajmniej zachgcane do rozwazenia systemu, w ktérym wptywy z rocznego podatku
drogowego z lat 1-3 lub nawet 1-5 powinny koncentrowa¢ si¢ na momencie zakupu
samochodu.

. W celu lepszego wyeksponowania elementu CO; niniejsza dyrektywa powinna
réwniez zosta¢ polaczona z istniejacg dyrektywa 1994/94/WE odnoszaca si¢ do dostepnosci
dla konsumentow informacji o zuzyciu paliwa 1 emisjach CO, w odniesieniu do obrotu
nowymi samochodami osobowymi.

. W niektorych krajach samochody stuzbowe stanowig do 50% sprzedawanych nowych
samochodéw, a w wielu przypadkach pracownicy nie pokrywaja nawet kosztow paliwa. Tym
samym konsumenci pozbawieni sg bodzcow ekologicznych. Niniejsza dyrektywa powinna
zatem zagwarantowac, ze opodatkowanie samochodow stuzbowych opiera si¢ na poziomie
emisji CO,. Obowiazujacy w Wielkiej Brytanii model opodatkowania samochodow
stuzbowych stanowi pod tym wzgledem interesujaca ,,najlepsza praktyke”.

o Konieczne jest wczesniejsze - sprawozdawca proponuje date 1 stycznia 2008 r. -
wprowadzenie niniejszej dyrektywy.

POPRAWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o naniesienie w
swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:
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Tekst proponowany przez Komisje!

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 1

(1) Opodatkowanie samochodow
osobowych moze by¢ waznym, dodatkowym
narz¢dziem realizacji celow w zakresie
ochrony srodowiska, w szczegolnosci w
odniesieniu do redukcji gazow
cieplarnianych, nalezy zatem wprowadzic¢
element oparty na poziomie emisji
dwutlenku wegla do podstawy
opodatkowania zaré6wno podatkow
rejestracyjnych jak i rocznego podatku
drogowego. Jednakze, aby przyczyni¢ si¢ do
wypetienia zobowigzan podjetych przez
Wspélnote i jej panstwa cztonkowskie w
ramach protokotu z Kioto, proponowany
element dotyczacy bezposrednio emisji
dwutlenku wegla powinien zosta¢ wiaczony
do podstawy opodatkowania podatkow
zwigzanych z samochodami osobowymi
stosowanymi w okresie zobowigzania od
2008 do 2012 r. Poniewaz cele
wspolnotowej strategii zmierzajacej do
zredukowania emisji dwutlenku wegla przez
samochody osobowe powinny zostac¢
osiggniete najpozniej do 2010 r. nalezy w
pelni zastosowac element oparty na
poziomie emisji dwutlenku wegla, do 31
grudnia 2010 1.

(1) Opodatkowanie samochodow
osobowych moze by¢ waznym, dodatkowym
narzgdziem realizacji celow w zakresie
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w
odniesieniu do redukcji gazow
cieplarnianych, nalezy zatem wprowadzi¢
element oparty na poziomie emisji
dwutlenku wegla do podstawy
opodatkowania zarowno podatkoéw
rejestracyjnych jak i rocznego podatku
drogowego. Jednakze, aby przyczyni¢ si¢ do
wypehienia zobowigzan podjetych przez
Wspdlnote i jej panstwa cztonkowskie w
ramach protokotu z Kioto, proponowany
element dotyczacy bezposrednio emisji
dwutlenku wegla powinien zosta¢ wiaczony
do podstawy opodatkowania podatkow
zwigzanych z samochodami osobowymi
stosowanymi w okresie zobowigzania od
2008 do 2012 r. Poniewaz cele
wspolnotowej strategii zmierzajacej do
zredukowania emisji dwutlenku wegla przez
samochody osobowe powinny zostac¢
osiggniete najpozniej do 2010 r. nalezy
zastosowac minimalny element oparty na
poziomie emisji dwutlenku wegla, do 1
stycznia 2008 .

Uzasadnienie

Okreslenie wczesniejszej daty wprowadzenia jest niezbedne, aby wniosek mogt przyczynic sie
do osiggniecia celu 2010 oraz wynikajgcych z Protokotu z Kioto celow zredukowania emisji w
UE w pierwszym okresie zobowigzania. Wielostopniowe podejscie do zagadnienia nie jest
przejrzyste dla konsumentow i spoteczenstwa, dlatego sprawozdawca proponuje
przeprowadzenie reformy w ramach jednego etapu.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 3

! Tekst dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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(3) Nalezy zacheci¢ panstw cztonkowskie do
stosowania skoordynowanego bodzca
podatkowego w odniesieniu do samochodow
osobowych, ktory spelnitby ograniczenia
emisji surowsze od obowigzujacych na
mocy dyrektywy 98/69/WE (EURO 4),
odnoszacej si¢ do srodkéw majacych
zapobiegaé zanieczyszczeniu powietrza
przez emisje z pojazdow silnikowych 1
zmieniajacej dyrektywe Rady 70/220/EWG
aby przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek
pojazdow spetniajacych przyszte wymagania
przyjete na poziomie wspolnotowym (Euro
5).

(3) Nalezy zacheci¢ panstw cztonkowskie do
stosowania bodzca podatkowego w
odniesieniu do samochodéw osobowych,
ktéry spetnitby ograniczenia emisji surowsze
od obowigzujacych na mocy dyrektywy
98/69/WE (EURO 4), odnoszacej si¢ do
srodkow majacych zapobiegac
zanieczyszczeniu powietrza przez emisje z
pojazdow silnikowych i zmieniajacej
dyrektywe Rady 70/220/EWG aby
przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek
pojazdow spetniajacych przyszte wymagania
przyjete na poziomie wspolnotowym (Euro
5). Oprocz proponowanego wprowadzenia
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla zacheca sig panstwa
czltonkowskie, by do swoich systemow
opodatkowania pojazdow wprowadzaly
zroZnicowanie w oparciu o emisje
zanieczyszczen.

Uzasadnienie

Poza emisjq dwutlenku wegla kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza majg rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. tlenki azotu i czgstki stale, ktore nalezy uwzglednic¢ przy

obliczaniu podatku drogowego.

Bodzce podatkowe powinny by¢ traktowane jako zacheta do zakupu i produkcji przyjaznych
dla srodowiska samochodow. Poszczegolne Panstwa Cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢

korzystania z nich.

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 3 a (nowy)

(3a) Panstwa czlionkowskie powinny by¢é
zachecane do wprowadzania w swoich
systemach podatku dochodowego
rownoleglych bodicow podatkowych w
odniesieniu do samochodow stuzbowych o
wigkszej wydajnosci paliwowej.

Uzasadnienie

W niektorych panstwach cztonkowskich samochody stuzbowe stanowiq do 50% zakupionych
nowych samochodow. Doswiadczenie Wielkiej Brytanii pokazuje, Ze zroznicowane stosowanie
przepisow o podatku dochodowym w odniesieniu do tego segmentu rynkowego moze okazac
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sig bardzo efektywne w przyspieszeniu wprowadzenia samochodow o wigkszej wydajnosci
paliwowej.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 3 b (nowy)

(3b) Panstwa czlonkowskie powinny mieé
moZzliwos¢ wykorzystania, oprocz elementu
opartego na emisji dwutlenku wegla,
rowniez dalszego roznicowania klas
zaniecgyszczenia zgodnie g dyrektywq
70/220/EWG w sprawie zblizenia
ustawodawstwa panstw czlonkowskich
odnoszqgcych si¢ do dzialan, jakie majq byé
podjete w celu ograniczenia
zanieczyszczania powietrza przez spaliny 7
pojazdow silnikowych, i zmianami do niej
(normy europejskie) jako podstawy
opodatkowania przy obliczaniu rocznego
podatku drogowego i podatku
rejestracyjnego.

Uzasadnienie

Czgstki stale, tlenki azotu, tlenek wegla i weglowodory majg bezposredni wplyw na
srodowisko naturalne w UE, w zwiqgzku z czym nalezy je wigczy¢ do podstawy opodatkowania
podatkow drogowych obok elementu opartego na poziomie emisji CO,.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 4 a (nowy)

(4a) Lekkie pojazdy uiytkowe, nazywane
rowniez pojazdami N1 lub furgonetkami,
odpowiadajq w przyblizeniu za jedng szostq
emisji dwutlenku wegla 7 samochodow
osobowych. Dyrektywa 2004/3/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 11
lutego 2004 r. zmieniajgca dyrektywe Rady
70/156/EWG i 80/1268/EWG w odniesieniu
do pomiaru emisji dwutlenku wegla i
zuzycia paliwa w pojazdach N1' stanowi, %e
pomiary emisji dwutlenku wegla z pojazdow
NI powinny by¢ dokonywane zgodnie 7
takq samgq procedurg, jaka obowigzuje w
przypadku samochodow osobowych i ze

PE 364.912v02-00 30/51 RR\624004PL.doc



pojazdy te rownieZ powinny by¢ objete
postanowieniami tej dyrektywy.

1 pzU. L 49 7 19.2.2004, str. 36.

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 5 a (nowy)

(5a) Zroinicowanie podatkowe przyjete przy
wprowadzaniu niniejszej dyrektywy
powinno zostaé uwzglednione w
najblizszym przeglgdzie dyrektywy
1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady 7 dnia 13 grudnia 1999 r. odnoszgcej
si¢ do dostgpnosci dla konsumentow
informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO2
w odniesieniu do obrotu nowymi
samochodami osobowymi' w celu
zapewnienia potencjalnym wiascicielom
samochodow spojnych informacji.

I D7.U. L 12 7 18.1.2000, str. 16. Dyrektywa
gmieniona rozporzgdzeniem (WE) nr 1882/2003
(Dz.U. L 284 7 31.10.2003, str. 1).

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 6

(6) Nalezy usuna¢ na rynku wewnetrznym
przeszkody podatkowe w swobodnym
przeptywie o0sob i ich osobistej wlasnosci, w
tym samochoddéw osobowych. Niniejsza
dyrektywa ma na celu usuniecie takich
przeszkod poprzez restrukturyzacje
podatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi, stosowanych przez panstwa
cztonkowskie, bez naktadania na panstwa
cztonkowskie obowigzku wprowadzania
nowych podatkow.
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(6) Nalezy usung¢ na rynku wewnetrznym
przeszkody podatkowe w swobodnym
przeplywie osob i ich osobistej wlasnosci, w
tym samochodéw osobowych. Niniejsza
dyrektywa ma na celu usuniecie takich
przeszkod poprzez restrukturyzacije
podatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi, stosowanych przez panstwa
cztonkowskie, bez naktadania na panstwa
cztonkowskie obowigzku wprowadzania
nowych podatkow. Liniowy i wprost
proporcjonalny stosunek obcigzen
podatkowych i emisji dwutlenku wegla oraz
jednakowa dla wszystkich typow pojazdow i
neutralna pod wzgledem technologicznym
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forma elementu opartego na poziomie
emisji dwutlenku wegla w opodatkowaniu
pojazdow zapewnia wlasciwe
Junkcjonowanie konkurencji na rynku
wewnetrznym. Dzieki tej wytycznej dla
panstw czltonkowskich przyspieszony
zostanie proces usuwania przeszkod na
rynku wewnetrznym, ktore wynikajg ze
struktury opodatkowania. Jednoczesnie nie
ogranicza sie prawa panstw czlonkowskich
do podejmowania decyzji dotyczgcych
dopasowania wysokosci stawek
podatkowych do ich sytuacji gospodarczej,
fiskalnej i w zakresie ochrony srodowiska.

Uzasadnienie

Kazdy uwalniany do atmosfery gram CO; ma takie samo oddziatywanie na klimat i dlatego
powinien byc¢ objety takq samg stawkq podatkowq. Presja na dalsze ograniczanie zuzycia
paliwa i emisji CO, powinna dotyczy¢ wszystkich klas pojazdow. Prowadzi to do
proporcjonalnego opodatkowania, dzigki czemu pojazdy emitujgce wiecej CO, sq oblozone
wyzszq stawkq niz pojazdy o nizszej emisji. Nieuzasadnione sq rozne obcigzenia dla jednego
gramu CQO,.

Poprawka 8
Punkt uzasadnienia 8 a (nowy)

(8a) Zniesienie podatku rejestracyjnego
niesie za sobg pozytywne skutki dla
srodowiska, poniewaz prowadzi to do
szybszego odnowienia floty samochodowej.
Obnizenie kosztow nabycia zacheca
konsumentow do wymiany starych
pojazdow na modele zuiywajqce mniej
paliwa i mniej szkodliwe dla srodowiska.

Podejscie, zgodnie 7 ktorym opodatkowane
Jjest uZytkowanie pojazdu i rzeczywisty
wplyw na srodowisko, jest zgodne 7
podstawowq zasadq wspolnotowej polityki
ochrony srodowiska, wedlug ktorej
zanieczyszczajgcy ponosi koszty szkod
ekologicznych.

Uzasadnienie
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Statystyki pokazujq, ze sredni wiek samochodow osobowych jest zdecydowanie wyzszy w
krajach o wysokich podatkach rejestracyjnych niz w krajach, ktore nie majq takich podatkow.
Z punktu widzenia polityki ochrony srodowiska odnowienie floty samochodowej jest wysoce
pozgdane w celu propagowania efektywnych energetycznie pojazdow osobowych.

Poprawka 9
Punkt uzasadnienia 10

(10) W odpowiednim przypadku, systemy
zwrotu zarowno podatku rejestracyjnego jak
1 rocznego podatku drogowego powinny
zosta¢ wprowadzone w zycie bez zwtoki, tak
aby unikng¢ zaktocen wynikajacych ze
stosowania w odniesieniu do samochodow
osobowych réznych systemow
podatkowych.

(10) W odpowiednim przypadku, systemy
zwrotu zarowno podatku rejestracyjnego jak
1 rocznego podatku drogowego powinny
zosta¢ wprowadzone w zycie bez zwtoki, tak
aby unikna¢ zaktocen wynikajacych ze
stosowania w odniesieniu do samochodoéw
osobowych réznych systemow
podatkowych. Koszty transakcji zwigzane
oplaceniem podatku rejestracyjnego
powinny zostac¢ zredukowane przez
ustanowienie jednoetapowych, dostepnych
w Internecie rozwigzan w zakresie
obliczania, zwrotu i placenia podatkow
rejestracyjnych od samochodow w
przypadku poruszania sie miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Poprawka 10
Artykut 2

Do celow niniejszej dyrektywy, przez
,samochdd osobowy” rozumie si¢ pojazd
kategorii M1, zdefiniowany w pkt A
zalgcznika 11 do dyrektywy Rady
70/156/EWG.

Do celéw niniejszej dyrektywy, przez
,»samochdd osobowy” rozumie si¢ pojazd
kategorii M1 i N1, zdefiniowany w pkt A
zalagcznika I1 do dyrektywy Rady
70/156/EWG.

Uzasadnienie

Lekkie pojazdy uzytkowe, nazywane rowniez pojazdami N1 lub furgonetkami, odpowiadajg w
przyblizeniu za jedng szostg emisji dwutlenku wegla z samochodow osobowych. Dyrektywa
2004/3 stanowi, ze pomiary emisji CO, z pojazdow NI powinny by¢ dokonywane zgodnie z
takg samq procedurg, jaka obowigzuje w przypadku samochodow osobowych. Z tego wzgledu
zakres dyrektywy powinien zosta¢ rozszerzony tak, aby objgt rowniez pojazdy N1.
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Poprawka 11
Artykut 4 ustep 1 a (nowy)

Stawki podatkowe powinny by¢ ustalane
wprost proporcjonalnie do danych emisji
dwutlenku wegla i na tej samej zasadzie,
zaleiny od emisji dwutlenku wegla roczny
cigzar podatkowy - rosngc stosownie do
zwiekszajgcej sie emisji dwutlenku wegla.
Podatek powinien zostaé ustalony w sposob
technologicznie neutralny i jednakowy dla
wszystkich klas pojazdow.

Uzasadnienie

W obliczu roznigcych sie podejsciem i nieskoordynowanych inicjatyw w dziedzinie
opodatkowania samochodow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich zachodzi ryzyko
trwatego rozdrobnienia opodatkowania samochodow w Unii Europejskiej, co w
rzeczywistosci bedzie przeciwienstwem wytyczonego w dyrektywie celu jego harmonizacji.
Niniejsza poprawka gwarantuje, ze w przysztosci opodatkowanie samochodow bedzie
stosowane w uczciwy sposob, niemajgcy wplywu na konkurencyjnosc.

Poprawka 12

Artykut 5

1. Do 31 grudnia 2008 r. taczne wptywy z Do 1 stycznia 2008 r. Iaczne wplywy z
elementu opartego na poziomie emisji elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla w rocznych podatkach dwutlenku wegla w rocznych podatkach
drogowych wynosza co najmniej 25 % drogowych wynosza co najmniej 50%
tacznych wptywéw z tych podatkow. tacznych wptywéw z tych podatkow.
2. Do 31 grudnia 2010 r. lgczne wplywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla w rocznych podatkach
drogowych wynoszq co najmniej 50 %
tgcznych wplywow z tych podatkow.

Uzasadnienie

Wiadomo, Ze sektor transportowy jako jedyny stale zwigksza zuzycie energii ze Zrodet
kopalnych i emisje dwutlenku wegla, istniejq jednak bardziej efektywne rozwigzania, a
mianowicie transport publiczny, ktorego udzial zmniejsza sie ze wzgledu na braku srodkow
finansowych na jego rozwoaj.

Poprawka 13
Artykut 9 ustep 1 a (nowy)
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W celu zredukowania kosztow transakcji
zwigzanych 7 oplaceniem i zwrotem
podatkow rejestracyjnych panstwa
czlonkowskie, przy koordynacji Komisji,
ustanawiajg wspolne, jednoetapowe,
dostepne w Internecie rozwigzanie w
zakresie obliczania, zwrotu i placenia
podatkow rejestracyjnych od samochodow,
dostepne dla mieszkancow UE
przemieszczajgcych sie do jakiegokolwiek
panstwa czlonkowskiego UE.

Poprawka 14
Artykut 14

1. Do 31 grudnia 2008 r. taczne wptywy
podatkowe z elementu opartego na poziomie
emisji dwutlenku wegla w podatkach
rejestracyjnych wynosza co najmniej 25 %
lacznych wptywow z tych podatkdw.

2. Do 31 grudnia 2010 r. lgczne wplywy
podatkowe 7 elementu opartego na
poziomie emisji dwutlenku wegla w
podatkach rejestracyjnych wynoszq co
najmniej 50 % tgcznych wplywow 7 tych
podatkow.

Do 1 stycznia 2008 1. faczne wpltywy
podatkowe z elementu opartego na poziomie
emisji dwutlenku wegla w podatkach
rejestracyjnych wynosza co najmniej 50%
tacznych wptywow z tych podatkow, ktéra
to kwota powinna by¢ przeznaczana na
rozwdj i utrgymanie transportu
publicznego.

Uzasadnienie

To samo co w odniesieniu do poprawki 32.

Poprawka 15
Artykut 15

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja
Komisj¢ o podstawie 1 wielkosci
opodatkowania podatkow rejestracyjnych
oraz rocznych podatkéw drogowych, w
stanie obowigzywania na dzien 1 stycznia
kazdego roku i po dokonaniu kazdej ich
zmiany w prawie krajowym.
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Panstwa cztonkowskie powiadamiaja
Komisj¢ o podstawie 1 wielkosci
opodatkowania podatkoéw rejestracyjnych
oraz rocznych podatkéw drogowych, w
stanie obowigzywania na dzien 1 stycznia
kazdego roku i po dokonaniu kazdej ich
zmiany w prawie krajowym. Ponadto
panstwa czlonkowskie powiadamiajq
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Komisje o wszelkich srodkach podjetych w
celu zroznicowania opodatkowania
samochodow stuzbowych w oparciu o
wydajnosé¢ paliwowq. Komisja ulatwia
wymiang najlepszych praktyk poprzez
publikowanie w Internecie raportow
porownawczych dziatan podjetych przez
poszczegolne panstwa czltonkowskie.

Uzasadnienie

W niektorych panstwach cztonkowskich samochody stuzbowe stanowiq ponad 50% sprzedazy
nowych aut. W Zjednoczonym Krolestwie dla celow podatkowych dodaje sie uzalezniony od

emisji CO; procent ceny samochodu do podlegajqcego opodatkowaniu dochodu pracownika.
Rozwigzanie to przyczynito si¢ do 14% spadku emisji CO, samochodow stuzbowych w latach

1999-2004 i powinno by¢ szeroko propagowane.

PE 364.912v02-00 36/51 RR\624004PL.doc

PL



PROCEDURA

Tytul Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie podatkow
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie podatkow zwigzanych z
samochodami osobowymi
(COM(2005)0261 — C6-0272/2005 — 2005/0130(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Marinus Wiersma

ZWIEZLE UZASADNIENIE
Wstep

Projekt dyrektywy ma dwa ustalone cele. Pierwszym jest poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego, a drugim realizacja trzeciego lub podatkowego filaru strategii Komisji
dotyczacej zmniejszenia emisji CO2 przez samochody osobowe. Dyrektywa podaje zasady
obliczania podatkow od samochodéw osobowych na podstawie ich poziomu emisji dwutlenku
wegla, przewiduje zniesienie podatkdéw rejestracyjnych oraz ustanawia system zwrotu
rocznych podatkéw drogowych.

Parlament przyjat w dniu 6 listopada 2003 r. rezolucje w sprawie opodatkowania
samochodoéw osobowych w Unii Europejskiej na podstawie komunikatu Komisji
(COM(2002)0431). Komisja monitoruje postepy w tej dziedzinie 1 niedawno opublikowata
tekst ,,Realizacja strategii wspolnotowej na rzecz zmniejszenia emisji CO2 przez samochody:
Pigty komunikat roczny na temat skutecznosci strategii” (SEC(2005)0826). Parlament przyjat
réwniez rezolucj¢ z dnia 29 wrzes$nia 2005 r. w sprawie zaleznos$ci paliwowej, a niedawno
sprawozdanie w sprawie powstrzymywania globalnych zmian klimatycznych
(2005/2027(IN1)), podkreslajace znaczenie innowacji technologicznych i koniecznosé
wiekszej wydajnosci energetycznej w transporcie. Parlament Europejski 1 Rada posiadaja
wspolny cel polegajacy na zmniejszeniu poziomu $redniej emisji CO2 przez nowe samochody
osobowe do 120 g/km najpdzniej do roku 2010, a Unia Europejska zobowigzata si¢ do
znacznego zmniejszenia emisji CO2 w ramach protokotu z Kioto.

Emisja CO2 przez transport drogowy

Transport jest odpowiedzialny za 28% ogolnej emisji CO2, a sam transport drogowy
reprezentuje 84% wszelkiej zwigzanej z transportem emisji CO2, z czego polowa przypada na
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samochody osobowe. [lo$¢ wydzielanego przez samochdd CO?2 jest $cisle zwigzana z jego
zuzyciem paliwa. Sam jeden sektor transportu zuzywa przeszto 70% ogdlnego zuzycia ropy w
Europie. Parlament Europejski wezwat ostatnio do pilnych dziatan majacych na celu, m.in.
poprawe, wydajnosci paliwowej silnikow samochodowych. A jednocze$nie coraz bardziej
popularne stajg si¢ samochody zuzywajace wigcej paliwa, w tym tzw. samochody sprtowo-
uzytkowe (ang. SUVs).

Filar podatkowy

Stowarzyszenia producentoéw samochodow zobowigzaly si¢ do osiggania celu polegajacego
na zmniejszeniu poziomu emisji. Ostatnie oceny pokazuja, Ze nie nadazaja one ze spetnianiem
swoich zobowigzan. Oczywiste jest, ze odnowienie zobowigzania producentow samochodow
do osiagania celow wspdlnotowej strategii na rzecz zmniejszania emisji CO2 przez
samochody osobowe jest niezbedne.

Z drugiej strony, nie zostat wykorzystany filar podatkowy wspolnotowej strategii na rzecz
zmniejszania emisji CO2 przez samochody osobowe. Kroki natury podatkowej sa
niezbednym elementem wspdlnotowej strategii na rzecz zmniejszania emisji CO2 przez
samochody osobowe. Polityka podatkowa jest jednak w pierwszej kolejnosci domeng panstw
cztonkowskich 1 wnioski dotykajace niezaleznosci panstw cztonkowskich w kwestiach
podatkowych sa bardzo drazliwe. Sprawozdawca zwraca uwagg na fakt, ze wniosek Komisji
moze by¢ przyjety jedynie jednogtos$nie przez Rade.

Argument, ze wniosek ten moze by¢ wdrozony w budzetowo neutralny sposéb, nie
uwzglednia faktu, Zze podatki rejestracyjne i podatki drogowe niekoniecznie przeznaczane sa
na te same cele. O ile podatki drogowe na 0g6t muszg by¢ przeznaczane na budowe i
utrzymanie drog, o tyle podatek rejestracyjny jest podatkiem od konsumpcji, i dochody z
niego s3 w wigkszosci wiaczane do ogdlnego budzetu panstwa.

Sprawozdawca jest zdania, ze Komisja powinna sprébowac zapobiec odrzuceniu wniosku w
catosci lub opdznieniu jego przyjecia z powodu zawartych w nim elementéw niemozliwych
do zaakceptowania przez niektore panstwa cztonkowskie, poniewaz wplynie to negatywnie na
strategie jako catosc.

Emisja CO2 i podatki

Whiosek odnosi si¢ przede wsystkim do celu dotyczacego zmniejszenia poziomu emisji przez
nowe samochody, nie odwotuje si¢ do innych celoéw wymienionych w Biatej Ksigdze nt.
transportu, zawierajacej sposoby przejscia na transport publiczny. W przypadku, gdy srodki
prowadzityby do nizszych cen zakupu, czego skutkiem bylby wzrost sprzedazy samochodow,
wniosek powinien przeciwstawia¢ si¢ takim celom. Ponadto opodatkowanie samochodow
osobowych nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od opodatkowania paliw lub kosztow
ponoszonych przez uzytkownika drég. Pomimo, ze wniosek odwotuje si¢ do mozliwosci
wprowadzenia ,,przepisdOw dotyczacych pobierania innowacyjnych optat od wykorzystania
drog”, Komisja uwzglednia jedynie ich zwigzek z podatkami rejestracyjnymi, a nie z
podatkami drogowymi.

Jesli chodzi o zmniejszenie emisji CO2, kroki natury podatkowej moga wregcz przyniesé
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skutek przeciwny do zamierzonego poprzez posrednie zwigkszanie atrakcyjnosci zakupow
samochodow zuzywajacych wiecej paliwa. Sprawozdawca uwaza, ze likwidacja podatkow
rejestracyjnych tam, gdzie istnieja, moze miec taki skutek. Niemniej jednak wydaje si¢ istnie¢
generalna zgoda co do faktu, Ze lepiej jest opodatkowac uzywanie samochodu niz jego
posiadanie. Rzady powinny mie¢ swobod¢ w zakresie prowadzacej do tego celu rewizji
swoich systeméw podatkowych. Powinno si¢ jednak zachgca¢ je do wprowadzania raczej
optat za korzystanie z drég, niz zobowigzywac do likwidacji podatkow rejestracyjnych.

Ponadto zréznicowane podatki rejestracyjne moga rowniez by¢ instrumentem promowania
sprzedazy zuzywajacych mniej paliwa (jak rowniez czysciejszych) samochodow. Likwidacja
podatkow rejestracyjnych mogtaby pozbawic¢ rzady tego narzedzia. Wszelkie zréznicowanie
podatkow rejestracyjnych powinno opierac si¢ na obiektywnych kryteriach, takich jak
aktualny poziom emisji CO2 lub czgstek.

Propozycja wprowadzenia elementu opartego na poziomie emisji CO2 do rocznych podatkow
drogowych tam, gdzie one istnieja, jest przyjeta z zadowoleniem i moze by¢ wprowadzona
niezaleznie od innych elementéw wniosku. Jednakze element oparty na poziomie emisji CO2
powinien by¢ stopniowo zwigkszajacy si¢ w celu zniechecenia do uzytkowania zuzywajacych
duzo paliwa samochoddéw. Powinno to stanowi¢ dla producentéw samochodé6w nawet
mocniejsza zache¢te do dalszych udoskonalen technologicznych. Jest to rowniez witany z
zadowoleniem $rodek w strategii zmniejszania zaleznos$ci paliwowej Europy.

Rozdrobnienie rynku i przeszkody administracyjne

Roézny poziom podatkow rejestracyjnych w Unii Europejskiej prowadzi do pewnego
rozdrobnienia europejskiego rynku samochodow osobowych. Poza tym obywatele napotykaja
na znaczne przeszkody natury finansowej 1 administracyjnej, kiedy chca przewiez¢ samochdd
z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego. Powinno si¢ podja¢ na szczeblu krajowym
pilne dziatania majace na celu usunigcie przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu si¢ 0sob i
samochodéw. W zwigzku z tym z zadowoleniem wita si¢ propozycje¢ ustanowienia systemu,
w ktorym zaptacone podatki rejestracyjne maja w pewnych okoliczno$ciach podlegaé
ZWIotowl.

W swietle powyzszego sprawozdawca proponuje poprawki do wniosku dotyczacego
dyrektywy.
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POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje!

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 1

(1) Opodatkowanie samochodéw
osobowych moze by¢ waznym, dodatkowym
narz¢dziem realizacji celow w zakresie
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w
odniesieniu do redukcji gazow
cieplarnianych, nalezy zatem wprowadzi¢
element oparty na poziomie emisji
dwutlenku wegla do podstawy
opodatkowania zaréwno podatkow
rejestracyjnych jak i rocznego podatku
drogowego. Jednakze, aby przyczyni¢ si¢ do
wypetnienia zobowigzan podjetych przez
Wspolnote 1 jej Panstwa Cztonkowskie w
ramach protokotu z Kioto, proponowany
element dotyczacy bezposrednio emisji
dwutlenku wegla powinien zosta¢ wigczony
do podstawy opodatkowania podatkow
zwigzanych z samochodami osobowymi
stosowanymi w okresie zobowigzania od
2008 do 2012 r. Poniewaz cele
wspolnotowej strategii zmierzajacej do
zredukowania emisji dwutlenku wegla przez
samochody osobowe powinny zostac¢
osiggnigte najpozniej do 2010 r. nalezy w
petni zastosowac element oparty na
poziomie emisji dwutlenku wegla, do 31
grudnia 2010 r.

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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(1) Opodatkowanie samochodoéw
osobowych moze by¢ waznym, dodatkowym
narz¢dziem realizacji celow w zakresie
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w
odniesieniu do redukcji gazow
cieplarnianych, nalezy zatem wprowadzi¢
element oparty na poziomie emisji
zanieczyszczen i zugycia paliwa do
podstawy opodatkowania zar6wno
podatkéw rejestracyjnych jak i rocznego
podatku drogowego. Jednakze, aby
przyczyni¢ si¢ do wypelienia zobowigzan
podjetych przez Wspdlnotg i jej Panstwa
Cztonkowskie w ramach protokotu z Kioto,
proponowany element dotyczacy
bezposrednio emisji zanieczyszczen
powinien zosta¢ wiaczony do podstawy
opodatkowania podatkéw zwigzanych z
samochodami osobowymi stosowanymi w
okresie zobowigzania od 2008 do 2012 r.
Poniewaz cele wspdlnotowej strategii
zmierzajacej do zredukowania emisji
zanieczyszczen przez samochody osobowe
powinny zosta¢ osiggni¢te najpdzniej do
2010 r. nalezy zastosowac zréZnicowane
opodatkowanie uzaleznione od elementu
opartego na poziomie emisji dwutlenku
wegla do 31 grudnia 2010 r., tak aby mialo
to pozytywny wplyw na redukcje emisji.
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Uzasadnienie

Poza emisjq dwutlenku wegla kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza majg rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NOy i czgstki stale, ktore nalezy uwzglednic¢ przy obliczaniu

rocznego podatku drogowego.

Oprocz celu zwigzanego z poprawq dzialania rynku wewnetrznego, projekt te ma na celu
dostarczenie instrumentow dla wspolnotowej strategii redukcji emisji dwutlenku wegla.
Zapewniona musi zostac realizacja tego drugiego celu.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 2

(2) Trzeci filar wspolnotowej strategii
zredukowania emisji dwutlenku wegla przez
samochody osobowe oraz poprawienia
gospodarki paliwowej, zatwierdzony przez
Rade w 1996 r., sktada si¢ ze srodkow
podatkowych 1 jest jedynym filarem
wprowadzonym w Zycie na poziomie
wspolnotowym.

(2) Trzeci filar wspolnotowej strategii
zredukowania emisji zanieczyszczen przez
samochody osobowe oraz poprawienia
gospodarki paliwowej, zatwierdzony przez
Rade w 1996 r., sktada si¢ ze srodkow
podatkowych 1 jest jedynym filarem
wprowadzonym w Zycie na poziomie
wspolnotowym.

Uzasadnienie

Poza emisjq dwutlenku wegla kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza majq rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NOyi czgstki state, ktore nalezy uwzglednic przy obliczaniu

rocznego podatku drogowego.

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 3

(3) Nalezy zacheci¢ Panstw Cztonkowskie
do stosowania skoordynowanego bodzca
podatkowego w odniesieniu do samochodow
osobowych, ktory spehitby ograniczenia
emisji surowsze od obowigzujacych na
mocy dyrektywy 98/69/WE (EURO 4),
odnoszacej si¢ do srodkow majacych
zapobiegaé zanieczyszczeniu powietrza
przez emisje z pojazdow silnikowych 1
zmieniajacej dyrektywe Rady 70/220/EWG
aby przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek
pojazdow spetniajacych przyszte wymagania
przyjete na poziomie wspolnotowym (Euro
5).

PE 364.912v02-00

3) Nalezy zacheci¢ Panstw Cztonkowskie do
stosowania skoordynowanego bodzca
podatkowego w odniesieniu do samochodow
osobowych, ktory spehitby ograniczenia
emisji surowsze od obowigzujacych na
mocy dyrektywy 98/69/WE (EURO 4),
odnoszacej si¢ do srodkéw majacych
zapobiegaé zanieczyszczeniu powietrza
przez emisje z pojazdow silnikowych i
zmieniajacej dyrektywe Rady 70/220/EWG
aby przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek
pojazdow spetniajacych przyszte wymagania
przyjete na poziomie wspolnotowym (Euro
5) Nalezgy zachecié Panstwa Crlonkowskie
do stosowania - przy obliczaniu rocznego
podatku drogowego i w systemach
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podatkow rejestracyjnych - zroznicowania
podatkowego uzaleinionego od emisji nie
tylko dwutlenku wegla, lecz takZe innych
zanieczyszczen, takich jak, NO, i czgstki
sadzy oraz od zuZycia paliwa.

Uzasadnienie

Poza emisjg dwutlenku wegla kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza majq rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NO, i czgstki state, ktore nalezy uwzglednic¢ przy obliczaniu
rocznego podatku drogowego.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 3 a (nowy)

(3a) Nalezy rowniez zachecié Panstwa
Czlonkowskie do stosowania
skoordynowanego bodica podatkowego w
odniesieniu do samochodow osobowych,
aby przyspieszyé wprowadzanie na rynek
pojazdow lub ich wyposazenia, ktore,
wykorzystujgc paliwa kopalne, jak benzyna,
olej napedowy i LPG, czy paliwa
alternatywne, jak biopaliwa, gaz ziemny i
wodor, cgy tez energig elektryczng, w tym
silniki hybrydowe, spelniajqg wymogi
dotyczqce wydajnosci energetycznej i
oszczednosci energil.

Uzasadnienie

Dziatania wspolnotowe powinny lgczy¢ w sobie cele z zakresu ochrony srodowiska oraz
oszczednosci energii, jako Ze zgodnie ze strategiq przedstawiong przez Komisje Europejskg w
., Zielonej ksigdze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii czyli jak uzyskacé wigcej mniejszym
naktadem srodkow” pierwszym sposobem na poprawe wydajnosci jest bezzwloczne
ograniczenie marnotrawstwa. zmniejszenie zuzycia paliw ropopochodnych,
wykorzystywanych obecnie w przypadku samochodow, oraz promowanie wykorzystywania
paliw alternatywnych, od gazu ziemnego do wodoru, pozwalajg rowniez poprawic stan
srodowiska, zgodnie ze wskazowkami protokotu z Kioto.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 4

(4) Bodzce podatkowe powinny mie¢ formeg (4) Bodzce podatkowe powinny mie¢ formeg
zrdznicowania podatkow zwigzanych z zrdznicowania podatkow zwigzanych z
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samochodami osobowymi w zaleznosci od samochodami osobowymi w zaleznosci od

ilosci w gramach dwutlenku wegla zanieczyszczen w postaci tlenkow azotu i

wydzielanej na km przez kazdy samochod czgstek sadzy wydzielanej przez kazdy
samochod, a takZe od emisji dwutlenku
wegla mierzonej w gramach na km oraz od
zugycia paliwa obliczanego w litrach na 100
km, zgodnie 7 parametrami przyjetymi w
dyrektywie 1999/100/WE z dnia 15 grudnia
1999r. przystosowujqcej do postepow
techniki dyrektywe Rady 80/1268/EWG w
sprawie emisji dwutlenku wegla oraz
zugycia paliwa przez pojazdy motorowe.

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 4 a (nowy)

(4a) Tego rodzaju bodZice podatkowe
powinny rowniez braé¢ pod uwage inne
zanieczyszczenia, takie jak pyly i tlenki
azotu.

Uzasadnienie

Przy dokonywaniu zmian w systemach opodatkowania Panstwa Czlonkowskie muszq
zapewnic spojnosc tych reform z celem dotyczqcym standardow Euro, ktore obejmujg nie
tylko emisje CO,, lecz rowniez pyly i tlenki azotu.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 5
(5) W celu uniknigcia dalszego podziatu (5) W celu unikniecia dalszego podziatu
rynku wewnetrznego nalezy przewidzie¢, iz rynku wewnetrznego nalezy przewidzie¢, iz
element oparty na poziomie emisji element oparty na poziomie emisji
dwutlenku wegla powinien stanowi¢ co dwutlenku wegla, zuiycia paliwa i poziomie
najmniej 25 % tacznych wptywow z podatku emisji zanieczyszczen powinien stanowic co
rejestracyjnego i rocznego podatku najmniej 25 % tacznych wptywow z podatku
drogowego do 31 grudnia 2008 r. oraz co rejestracyjnego 1 rocznego podatku
najmniej 50 % lacznych wplywoéw do 31 drogowego do 31 grudnia 2008 r. oraz co
grudnia 2010 r. najmniej 50 % tacznych wptywow do 31
grudnia 2010 r.
Poprawka 8

Punkt uzasadnienia 8 a (new)
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(8a) Zniesienie podatkow rejestracyjnych
pocigga za sobq pozytywne skutki dla
bezpieczenstwa na drogach i dla
srodowiska, poniewaz pozwala na szybsze
odnowienie floty samochodowej. ObniZenie
kosztow zakupu zacheca do wymiany
starych pojazdow na pojazdy
bezpieczniejsze, mniej szkodliwe dla
srodowiska i zuiywajgce mniej paliwa.
Podejscie, zgodnie 7 ktorym opodatkowane
jest uzytkowanie pojazdu i jego rzeczywisty
wplyw na srodowisko jest spojne z
podstawowgq zasadg wspolnotowej polityki
ochrony srodowiska, wedlug ktorej
zanieczyszczajqgcy ponosi koszty szkod
ekologicznych.

Uzasadnienie

Statystyki pokazujq, Ze sredni wiek samochodow osobowych jest znacznie wyzszy w krajach o
wysokich podatkach rejestracyjnych, niz w krajach niestosujgcych tego typu podatkow.
Odnowienie floty samochodowej pozgdane jest z punktu widzenia polityki ochrony srodowiska
naturalnego oraz aby sprzyjac¢ samochodom osobowym zuzywajgcym mniej paliwa i

bezpiecznym dla srodowiska.

Poprawka 9
Punkt uzasadnienia 14

(14) Poniewaz cele zaktadajace poprawienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego w
sektorze samochodow osobowych oraz
owocne wykorzystanie srodkow
podatkowych w celu wykonania
wspolnotowej strategii zredukowania emisji
dwutlenku wegla przez samochody
osobowe, nie mogg zosta¢ w
wystarczajacym stopniu osiggni¢te
samodzielnie przez Panstwa Cztonkowskie
a, biorac pod uwage skale i skutki dziatan,
moga by¢ lepiej zrealizowane na poziomie
wspolnotowym, Wspolnota moze przyjac
srodki, zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do
zasady proporcjonalnosci, okreslonej we
wspomnianym artykule, zakres niniejszej
dyrektywy nie wykracza poza to, co jest
konieczne dla osiagniecia powyzszych
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(14) Poniewaz cele zaktadajace poprawienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego w
sektorze samochodow osobowych oraz
owocne wykorzystanie srodkow
podatkowych w celu wykonania
wspolnotowe;j strategii zredukowania emisji
zanieczyszczen przez samochody osobowe,
nie moga zosta¢ w wystarczajgcym stopniu
osiggnigte samodzielnie przez Panstwa
Cztonkowskie a, biorgc pod uwage skale 1
skutki dzialan, moga by¢ lepiej zrealizowane
na poziomie wspolnotowym, Wspolnota
moze przyjac¢ srodki, zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu.
Stosownie do zasady proporcjonalnosci,
okreslonej we wspomnianym artykule,
zakres niniejszej dyrektywy nie wykracza
poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia
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celow.

powyzszych celow.

Uzasadnienie

Poza emisjg dwutlenku wegla kluczowe znaczenie dla jakosci powietrza majq rowniez inne
szkodliwe substancje, jak np. NO, i czgstki state, ktore nalezy uwzglednic przy obliczaniu

rocznego podatku drogowego.

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady
obliczania podatkow od samochodow
osobowych, na podstawie poziomu emisji
dwutlenku wegla przez te samochody.

Poprawka 10
Artykut 1 ustepl

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady
obliczania podatkow od samochodow
osobowych, na podstawie poziomu emisji
dwutlenku wegla, zuzycia paliwa i poziomu
emisji zanieczyszczen.

Poprawka 11
Artykut 4 tytut

Zrdznicowanie ze wzgledu na poziom emisji

dwutlenku wegla

Zr6znicowanie ze wzgledu na poziom emisji
dwutlenku wegla, zuzgycia paliwa i poziom
emisji zanieczyszczen

Poprawka 12
Artykut 4

W celu obliczenia rocznych podatkow
drogowych, stosuje si¢ zroznicowanie
podatkowe na podstawie ilosci gramoéw
dwutlenku wegla wydzielanych na jeden
kilometr przez dany samochod pasazerski.
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W celu obliczenia rocznych podatkéw
drogowych, stosuje si¢ do kazdego
samochodu osobowego progresywne,
stopniowe zréznicowanie podatkowe na
podstawie poziomu emisji dwutlenku wegla
i zanieczyszczen obliczanych w gramach na
kilometr, oraz na podstawie poziomu
zugycia paliwa obliczanego w literach lub
metrach szesciennych na 100 kilometrow
zgodnie 7 parametrami ustalonymi w
dyrektywie 1999/100/WE, przez co
skuteczniej zacheca si¢ do uZywania
pojazdow emitujgcych mniej dwutlenku
wegla, a ogolna wielkos¢ emisji flot
samochodowych zostaje zredukowana,
zgodnie 7 zobowigzaniami protokolu
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Kioto.

Poprawka 13
Artykut 5 ustep 1

1. Do 31 grudnia 2008 r. faczne wptywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla w rocznych podatkach
drogowych wynosza co najmniej 25 %
facznych wpltywoéw z tych podatkow

1. Do 31 grudnia 2008 r. faczne wpltywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla, zuzycia paliwa lub
poziomie emisji zanieczyszczen w rocznych
podatkach drogowych wynosza co najmnie;j
25% tacznych wpltywow z tych podatkdw.

Poprawka 14
Artykut 5 ustep 2

2. Do 31 grudnia 2010 r. faczne wptywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla w rocznych podatkach
drogowych wynosza co najmniej 50 %
facznych wpltywow z tych podatkow.

2. Do 31 grudnia 2010 r. faczne wplywy z
elementu opartego na poziomie emisji
dwutlenku wegla, zuiycia paliwa i emisji
zanieczyszczen w rocznych podatkach
drogowych wynosza co najmniej 50 %
tacznych wptywow z tych podatkow.

Poprawka 15
Artykut 13

Do 31 grudnia 2015 r., w przypadku

utrzymania w mocy podatku rejestracyjnego,

zréznicowanie podatkowe stosuje si¢ na
podstawie ilosci gramow dwutlenku wegla
wydzielanych na jeden kilometr przez dany
samochod pasazerski.

Do 31 grudnia 2015 r., w przypadku
utrzymania w mocy podatku rejestracyjnego,
stopniowe i progresywne zrO0znicowanie
podatkowe stosuje si¢ do poszczegolnych
samochodow osobowych na podstawie
poziomu emisji dwutlenku wegla i emisji
zanieczyszczen mierzonych w gramach na
km, jak i zuZycia paliwa obliczanego w
litrach na 100 km, zgodnie 7 parametrami
prayjetymi w dyrektywie 1999/100/WE.

Poprawka 16
Artykut 14 ustep 1
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1. Do 31 grudnia 2008 r. aczne wptywy
podatkowe z elementu opartego na poziomie
emisji dwutlenku wegla w podatkach
rejestracyjnych wynosza co najmniej 25 %
facznych wpltywoéw z tych podatkow.

1. Do 31 grudnia 2008 r. taczne wpltywy
podatkowe z elementu opartego na
poziomie emisji dwutlenku wegla, zuzycia
paliwa lub emisji zanieczyszczen w
podatkach rejestracyjnych wynosza co
najmniej 25 % lacznych wplywoéw z tych
podatkow.

Poprawka 17
Artykut 14 ustep 2

2. Do 31 grudnia 2010 r. aczne wptywy
podatkowe z elementu opartego na poziomie
emisji dwutlenku wegla w podatkach
rejestracyjnych wynosza co najmniej 50 %
lacznych wptywow z tych podatkéw

2. Do 31 grudnia 2010 r. taczne wpltywy
podatkowe z elementu opartego na
poziomie emisji dwutlenku wegla, zuzycia
paliwa lub emisji zanieczyszczen w
podatkach rejestracyjnych wynosza co
najmniej 50 % lacznych wplywoéw z tych
podatkow.

Poprawka 18
Artykut 16

Najpdzniej do 1 stycznia 2011 r., a nastgpnie
co piec lat, Komisja przedstawia Radzie 1
Parlamentowi Europejskiemu, po konsultacji
z Panstwami Cztonkowskimi, sprawozdanie
na temat stosowania niniejszej dyrektywy.

Najpdzniej do 1 stycznia 2011 r., a nastgpnie
co pig¢ lat, Komisja przedstawia Radzie 1
Parlamentowi Europejskiemu, po konsultacji
z Panstwami Cztonkowskimi, sprawozdanie
na temat stosowania niniejszej dyrektywy
oraz dokonuje jego oceny, ze szczegolnym
uwzglednieniem stosowania art. 4i 5.

Uzasadnienie

W mysl art. 4 i 5 roczny podatek od pojazdow silnikowych musi zmieniac sie proporcjonalnie
do emisji CO,. Zgodnie z poprawkami do tych artykutow, ktore dajg Panstwom Czlonkowskim
mozliwos¢ uwzglednienia ogolnego szkodliwego oddzialywania na srodowisko, a nie tylko
emisji CO,, istotne jest, aby Komisja dokonala oceny stosowania tego przepisu przez Panstwa
Cztonkowskie oraz jego wplywu na wyniki samochodow w zakresie ochrony srodowiska.
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