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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ¢innostech nasledujicich po Zpravé o hospodarské soutézi u svobodnych povolani
(2006/2137(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdé€leni Komise ,,Zprava o hospodaiské soutézi u svobodnych povolani‘

(KOM(2004)0083),

— s ohledem na sdéleni Komise ,,Svobodnd povolani — prostor pro dalsi reformy,
pokracovani ke Zprave Komise o hospodaiské soutézi u svobodnych povolani®,
(KOM(2005)0405),

- s ohledem na ¢lanky 6, 43, 45,49 a 81 Smlouvy o ES,

— s ohledem své na usneseni ze dne 18. ledna 1994 o profesi notafe ve dvandacti clenskych

statech Spoleéenstvil,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2001 o tarifnich poplatcich a povinnych
sazbach pro nékterd svobodna povolani, zejména pro pravniky, a o specifické tloze
a specifickém postaveni svobodnych povolani v moderni spole¢nosti?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2003 o trznich pfedpisech a pravidlech

hospodaiské soutéze pro svobodna povolani,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. biezna 2006 o pravnich profesich a obecném
zajmu na fungovani pravnich systému?,

— s ohledem na smérnici Rady 77/249/EHS ze dne 22. biezna 1977 o usnadnéni ti¢inného

vykonu volného pohybu sluzeb advokati?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. unora 1998

o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom,
ve kterém byla ziskana kvalifikace®,

— s ohledem na smérnici Rady 2002/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni ptistupu

ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel

pro pravni pomoc v téchto sporech’,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o

LUE. vést. C 44, 14.2.1994, s. 36.
2 Uk, vést. C 21, 24.1.2002, s. 364.
3 UF. vést. C 91, 15.4.2004, s. 126.
4 Ptijaté texty, P6_ TA(2006)0108.
5 UF. vést. L 78, 26.3.1977, s. 17.
6 Ut. vést. L 77, 14.3.1998, s. 36.
7 UK. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41.

RR\630471CS.doc 3/11 PE 374.348v02-00

CS



CS

uznavani odbornych kvalifikaci!,

s ohledem na judikaturu Evropského soudniho dvora o pravidlech hospodaiské soutéze
a o volném pohybu sluzeb ve SpolecCenstvi, se zvlaStnim zfetelem na vnitrostatni
pfedpisy o minimalnich poplatcich,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna
2005 o nekalych obchodnich praktikach viéi spotiebitelim na vnitinim trhu?,

s ohledem na zpravu Institutu pro vyssi studie (IHS) vytvotenou z povéteni Evropské
komise ,,Hospodatsky dopad natizeni v oblasti svobodnych povolani v riznych
¢lenskych statech* z ledna 2003,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a mé€nového vyboru (A6-0272/2006),

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada schvalila v bieznu 2000 v Lisabonu reformni
program, jehoz cilem je, aby se EU do roku 2010 stala nejkonkurenceschopnéjSim a
nejdynamictéjSim hospodafstvim svéta, které je zaloZzené na vyuzivani znalosti a které je
schopné udrzitelného hospodatskeého ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty, s veétsi
socidlni soudrznosti a ohledem k Zivotnimu prostiedsi,

vzhledem k tomu, Ze zprava Wima Koka z listopadu 2004 zdiiraznila vyznam uvolnéni
vSech trhi a odstranéni zbytecné regulace pro vétsi podporu hospodarské soutéze,

vzhledem k tomu, Ze v ramci sttednédobého pirezkumu lisabonské strategie bylo
stanoveno znovu nastartovat lisabonsky program a zaméfit jej na rlist a zameéstnanost a
také vzhledem k tomu, ze Clenské staty byly vyzvany, aby pfedlozZily programy
narodnich reforem na podporu riistu a zaméstnanosti,

vvvvvv

vyznamnou roli pii zlepSovani konkurenceschopnosti evropského hospodatstvi,

vzhledem k tomu, Ze svobodna povolani musi byt jako kli¢ovy sektor evropského
hospodaistvi zahrnuta do reformnich snah,

vzhledem k tomu, Ze podle zasady subsidiarity je na ¢lenskych statech, aby rozhodly,
zda si pteji regulovat povolani pfimo prostfednictvim vnitrostatnich predpisti nebo
umoznit jejich samoregulaci profesnimi organy,

vzhledem k tomu, Ze Komise jiZ pfed nékolika lety zah4jila s ¢lenskymi staty
a profesnimi organizacemi dialog o odstranéni piekazek pii hospodarské soutézi, ktery
vedl k vydani opatfeni vedoucich k liberalizaci a k novym reformnim snaham,

vzhledem k tomu, Ze z4sada subsidiarity ma pi1 pokraCovani reformnich snah ve
¢lenskych statech a tamnich profesnich organizacich pro osoby vykonavajici svobodna

LUr
2 UF

. vest. L 255, 30.9.2005, s. 22.
. vest. L 149, 11. 6. 2005, s. 22.
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povolani rozhodujici vyznam,

vzhledem k tomu, Ze profesni organizace, jiné profesni organy, organizace spotiebiteli
a uzivatell a vSechny vyznamné zucastnéné strany musi byt v tomto procesu
rovnomeérné zastoupeny,

vzhledem k tomu, Ze ,,nerovnovaha v informovanosti* mezi klienty a osobami
vykondavajicimi svobodna povolani jsou pficinou toho, ze urcita svobodna povolani
mohou byt povaZzovéna za ,,vetejné statky* a ze poskytovani sluzeb mtize byt spojovéano
s ,,vn&j$imi efekty*, coz opraviiyje k zavedeni urcitych regulaci,

vzhledem k tomu, Ze hodnoceni v oblasti svobodnych povoléani, které Komise zadala
v letech 2002/2003, jiz nezachycuje soucasny stav regulace v jednotlivych ¢lenskych
statech, a tim znesnadnuje hodnoceni reformniho usili,

vzhledem k tomu, Ze Komise nedokazala fesit nasledky systematickych reforem
podporujicich hospodaiskou soutéz v oblasti svobodnych povolani, pokud se tyka
novych pracovnich mist a dal$iho ristu,

vzhledem k tomu, Ze jasné€ stanovené cile a cilové ukazatele zaloZené na védeckych
dikazech pomohou presvédcit vSechny, kteti se reformniho procesu ucastni, o nutnosti
reformniho usili,

vzhledem k tomu, Ze zékladni priorita reformy by méla byt Sir§i a méla by byt
spotfebitelim snadnéji piistupna, pficemz by méla zajistit kvalitu a efektivitu nakladt
téchto sluzeb,

vzhledem k tomu, Ze stale existuji vyrazné rozdily co do uspésnosti otevieni trhu
riznych profesnich kategorii,

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2005/36/ES stanovi pravidla, na zaklad¢ kterych
umoziuji hostitelské ¢lenské staty piistup k vykonu regulovanych povolani podminény
ziskanim specifické profesni kvalifikace na svém tGzemi ,

vitd dialog mezi Komisi, ¢lenskymi staty a profesnimi organizacemi svobodnych
povolani s cilem odstranit ptekdzky branici hospodaiské soutézi, jez jsou ve vztahu ke
sledovani vetejného zajmu neospravedInitelné ¢i Skodlivé, a pravidla znevyhodiujici
spotiebitele a nakonec i samotné poskytovatele,

vyzyva vSechny ucastniky reformniho procesu k tomu, aby v ném konstruktivné
pokracovali,

ma za to, ze tradicni pravo vydavat pfedpisy na zdklad¢ tradic a geografickych a
demografickych zvlaStnosti by mélo byt omezeno a v konec¢né fazi odstranéno;
zdUraznuje v této souvislosti, Ze zvolena regulace nesmi byt diskriminacni, co se tyce
rovnosti pohlavi, ndrodnostni a narodni pfislusnosti a hospodarskou soutéZ omezovat co
nejméné s cilem podpofit dosazeni lisabonskych cil;
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10.

11.

12.

13.

vyzyva Clenskeé staty, aby si s ostatnimi ¢lenskymi staty konstruktivné vyménovaly
empirické zkusenosti ziskané pfi provadeéni reforem v oblasti svobodnych povolani
s cilem vyuZit jich co nejlépe pfi vlastnim reformnim usili;

vyzyva Komisi, aby zajistila fadné dodrZzovani ustanoveni smluv o ochrané hospodaiské
soutéze a vnitinim trhu v sektoru volnych povolani;

je toho ndzoru, Ze u€inna a prihledna samoregulace nebo regulace osob vykonavajicich
svobodnd povolani, ktera ptedem odhaduje vliv jejich zésahii a kontroluje jejich
pusobeni a popt. je nasledné upravuje, je vhodna pro splnéni pozadavkil ve smyslu
lisabonské strategie; domniva se, ze ¢lenské staty by mély odpovidat za kontrolu
rozsahu vnitrostatni samoregulace, aby nedoslo k posSkozeni zajmi spottebiteli ani k
naruseni ¢innosti ve vefejném zajmu;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily pfistup a mobilitu, co se tyce svobodnych povolani, a
aby usnadnily pfechod od univerzitniho a postgraduédlniho vzdélavani k zaméstnani;

povazuje za nutné, aby pro posileni malych a sttedné velkych podnikl a podporu
schopnosti inovovat svobodna povolani a jejich konkurenceschopnosti byla odstranéna
omezeni tykajici se moznosti spoluprace a aby bylo umoznéno vytvéieni
meziprofesnich poskytovatela sluzeb;

povazuje za nutné zlepsit etické standardy a ochranu spottebitelil v oblasti svobodnych
povoléani a vyslovuje se za to, aby piijeti kodexti chovani poskytovateli svobodnych
povolani bylo vypracovano se zapojenim vSech vyznamnych zic¢astnénych stran;

zduraziiuje, ze je mozné se dalekosahle vzdat zvlastnich ustanoveni v oblasti reklamy a
zredukovat jejich dalsi existenci na odlivodnéné piipady; zduraziuje take, Ze
pokraCovani zvlasStnich natizeni v oblasti reklamy by mélo byt omezeno na fadné
odliivodnéné vyjimecni ptipady a Ze omezeni nafizeni by mélo mit za cil umoznit
odborniklim informovat uZivatele sluzeb, které nabizeji prostfednictvim reklamy,
poskytovat spotiebitelim informace o jejich odborné kvalifikaci a specializaci a o
charakteru poskytovanych sluzeb a o jejich nakladech;

vyzyva Komisi, aby objasnila, jaké vysledky o¢ekava od systematickych reforem na
podporu hospodarské soutéze v oblasti svobodnych povolani, pokud jde o nové
pracovni mist a dalsi rist;

naléha na Komisi, aby pozornéji prozkoumala rozdily v rozsahu, v jakém rozdilné
profesni kategorie v €lenskych statech oteviraji trh, a o€ekédvany dopad na tplné
odstranéni zbyte¢nych piekazek hospodaiskeé soutéze véetné vyhodnoceni ocekavanych
dopadii na oblast svobodnych povolani, které¢ maji omezené zdroje nebo které jsou
omezeny na urcité regiony;

vyzyva Komisi, aby rozsifila svou analyzu, pokud jde o rozdéleni regulatorni ochrany
a stfednich podnikil a Ze zohledni a pfesnéji proSetii, zda vetejny sektor nevystupuje
jako homogenni zajemce, nybrz Ze se jedna o mnoho mensich jednotek, které jsou
nezavislé a o sluzby v oblasti svobodnych povolani maji rizné velky z4jem;
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14. upozoriiuje na to, Ze se pii rozd€lovani regulatorni ochrany podle jednotlivych skupin
spotiebitelt zanedbava skutecnost, ze opravnénost regulaci vyplyva z toho, Ze
pii vykonu svobodnych povolani se mohou vyskytnout ,,vnéjsi efekty*, které mohou byt
pii poskytovani urcitych sluzeb povazovany za ,,vetejné statky*;

15. poveétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V bieznu 2000 schvélila Evropské rada v Lisabonu reformni program, jehoz cilem je, aby se
EU do roku 2010 stala nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamicteéjsim hospodarstvim svéta,
které je zaloZené na vyuzivani znalosti. Zprava Wima Koka z listopadu 2004 zdtraznila
vyznam uvolnéni vSech trhii a odstranéni zbyte¢né regulace pro vétsi podporu hospodaiské
soutéze. V ramci sttednédobého prezkumu lisabonské strategie a zaveri zasedani Evropské
rady bylo stanoveno znovu nastartovat lisabonsky program a zaméfit jej na rist

a zaméstnanost. Clenské staty byly vyzvany, aby predlozily programy narodnich reforem

na podporu ristu a zaméstnanosti.

Vzhledem k ekonomickému vyznamu svobodnych povolani v Evropé je nutné, aby se
reformni proces vztahoval také na né. Jak vyplyva sdéleni Komise ,,Svobodna povolani —
prostor pro dalsi reformy* z 5. 9. 2005, doséhly v roce 2001 ,,podnikatelské sluzby* obratu
vice nez 1 281 miliard EUR, coZ odpovida asi 8 procentiim celkového obratu EU. To pfineslo
vice nez 660 miliard EUR ptidané hodnoty. Asi tfetinu z toho vytvoftila svobodnéa povolani.

Krom¢ aktualni ptedlohy ,,Svobodna povolani — prostor pro dalsi reformy* z 5. 9. 2005
Komise vydala jiz v roce 2004 sdéleni (Zprava o hospodatské soutéZi u svobodnych povolani
z 9. 2.2004). Toto sdéleni navazuje na hodnoceni soucasnych regulacnich postupii v oblasti
svobodnych povolani, které bylo provedeno v letech 2002/2003 (studie IHS). V novém
sdéleni z roku 2005 byly do analyzy poprvé zahrnuty vSechny ¢lenské staty.

Komise se pii své praci zamétila pfedevsim na Sest povolani: pravniky, notafe, inZenyry,
architekty, farmaceuty a ucetni (véetné povolani danovych poradcii) a provedla podrobnou
analyzu péti klicovych omezeni hospodaiské soutéze (pevné stanovenych cen, doporuc¢enych
cen, pfedpist upravujicich reklamu, vstupnich pozadavki a ptedpist upravujicich
podnikatelskou strukturu a multidisciplinarni postupy).

V roce 2004 Komise zahajila s evropskymi profesnimi organizacemi strukturovany dialog.
Komise pti ném zjistila, Ze ochota k reformé se li§i v zavislosti na tom, do jaké miry jiz byla
jednotliva diskutovand povolani oteviend a regulovana. Nejvétsiho pokroku bylo v poslednich
letech podle ndzoru Komise dosazeno v té€ch statech, v nichZ probiha strukturovany program
reformy zaméteny na posileni hospodaiské soutéze. Komise povazuje za velmi povzbudive,
Ze vice nez tretina Clenskych statl informovala o probihajici analyze. V ostatnich sedmi
statech za€ina reformni proces velmi pozvolna.

Komise ve svém aktudlnim sdéleni jasné vyjadrtila, Ze vSechny ¢lenské staty predpokladaji
nutnost dalSich reforem a ze se o¢ekava, ze budou zrusSena ustanoveni, ktera vznikla v ramci
jednotlivych statt.

Komise jasné vyjadrila, ze se v oblasti svobodnych povolani i nadale predpoklada zvlastni
regulatorni ochrana spotiebitelll. Diivodem je nerovnovéha informovanosti, moZnost
vytvareni vnéjSich efektl a skute¢nost, ze svobodna povolani jsou ¢asteéné povazovana

za ,,vefejné statky*.

Komise dale od ¢lenskych statti pozaduje, aby analyticky ptfezkoumaly stavajici omezeni,
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a moZznosti pro rychlé pifekondni stavajicich omezeni vidi zejména v oblasti prava na reklamu
a v oblasti cenovych zvyhodnéni.

Zvlastni pozornost si zaslouzi novinky v souc¢asném sdéleni Komise, a to ptedpokladana
analyza trhli a rozhodnuti, Ze je nutno vytvofit regulaci pro jednotlivé ,,skupiny spotiebitelt*.
Komise predpoklada, ze pro vetejné rozpocty a velké podniky bude nezbytnd pouze nepatrna
regulace. Pokud se tyka malych a stiednich podniki Komise konecné stanovisko nesdélila

a pokud se tyka normalniho spottebitele Komise pfiznava, ze bude zapotiebi zvysené
regulace.

Komise mé vyhledové v planu, Ze pfi dalSich reforméach bude i nadale vystupovat jako
prostrednik.

Parlament se ve svych riznych usnesenich vyjadfoval ke svobodnym povolanim a novym
regulacim v této oblasti. Naposledy bylo vydéano stanovisko Evropského parlamentu tykajici
se pravnich profesich v usneseni z 23. biezna 2006 ,,Usneseni Evropského parlamentu

o pravnich profesich a obecném zajmu na fungovani pravnich systémii.

S nynéjsi zpravou z vlastni iniciativy by m¢l Parlament pfispét k tomu, aby byla soucasna
debata o ptfinosu svobodnych povolani pro lisabonskou strategii vécna a aby vytyc€ila
konstruktivni pokracovani procesu reforem. Je nutno se zasadit piedevs§im o to, aby

piednosti plynouci pro spotiebitele a pro osoby vykonavajici svobodné povolani z reforem
soucasnych systému byly rozpracovany a aby se staly podnétem k tomu, Ze se také oni

do dialogu zapoji. Parlament by vSak mél ve svém usneseni také jasn¢ vyjadrit, ze oCekava, ze
svobodna povolani pfispé&ji k dosazeni lisabonskych cilt.

Pti sestavovani zpravy se muselo zjistit, Ze obsahuje nedostatek aktualnich ¢iselnych udaj,
které by fundované vypovidaly o ekonomickém vyznamu svobodnych povolani v EU, a také
nedostatek ekonomickych cilovych ukazatela tykajicich se procesu reforem. Celoevropské
udaje jsou zalozeny na propoctu udaji z vyzkumi, které byly provedeny pred nékolika lety
nebo Udajl z tzv. studie IHS. Zatimco je propocet tdaji z proménného prostiedi hospodarské
soutéze problematicky, studie IHS nema Z4dnou kompletni vypovidaci hodnotu z

toho diivodu, Ze zkoumani bylo omezeno na urcité staty a urcitd povolani a také z diivodu, Ze
zkoumana data jsou tii a ptl roku stara. Absence cilovych ukazatelti (ocekavany efekt rtistu

a zaméstnanosti) pro spravné podporovanou systematickou reformu hospodarské soutéze

v odvétvi znesnadiluje vytvoreni pozitivniho prostiedi, které je pro reformy nezbytné. Komise
by méla tuto problematiku pfi pfistim Setfeni zohlednit a méla by sjednat napravu. Je nutno
provést jasné ekonomické zvazeni rizik a moznosti liberalizace, zejména v oblasti cen (pevné
stanovenych cen, systému cen, trznich cen).

V predloZzeném nédvrhu zpravy se inicializuje také rozsifeni analyzy provedené Komisi tykajici
se rizného stupné nutnosti regulace pro jednotlivé skupiny spottebitelll. Protoze Komise
doposud nemiize provést pro Ucely zpravy zadné hodnoceni malych a stiednich podnikli

a protoze 99 procent podnikd v EU nélezi do kategorie malych a stfednich podnikd, je tato
nedostate¢na vypovidaci schopnost skute¢nym nedostatkem. Proto je také problematické
vyhodnotit, zda byl vetejny sektor posuzovan jako homogenni jednotka. V Némecku napf.

50 % vetejnych zakazek na komunalni irovni z ¢asti zadavaji velmi malé uzemni jednotky,
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jejichz regulatorni ochrana neni srovnatelnd s ochranou, ktera se poskytuje na urovni
ministerstev.

Zprava by méla zduraznit, Ze Parlament uznava samospravu v oblasti svobodnych povolani,
ktera je béznd v mnoha ¢lenskych statech. Na samospravu je vSak kladen pozadavek, aby byla
prithlednd, ucinnd a aby zahrnovala odhad dopadt i kontrolu. Po ¢lenskych statek, v nichZ se
samosprava v oblasti svobodnych povolani jesté nevytvoftila, nesmi byt vyslovné pozadovano,
ze musi svlj systém zménit.

Parlament by mé&l uznat pravo na urcitou regulaci vytvofenou na zéklad¢ tradici (pokrocila
ochrana spottebitelil), geografickych a demografickych zvlastnosti. Zaroven vSak musi byt
z predloZené zpravy ziejmé, Ze je tato regulace povaZovana za ,,zvlaStni ustanoveni®, a je
proto omezena, a je tieba ji volit tak, aby co nejmén¢ omezovala hospodaiskou soutez.

Tato zprava ma Clenské staty dale podnitit, aby vyuzily empirickych zkuSenosti ziskanych
ostatnimi ¢lenskymi staty v oblasti reforem tykajicich se svobodnych povoléani. Riizné tempo
reforem uskute¢nénych v rdmci EU v oblasti svobodnych povolani a s tim souvisejici
zku§enosti mohou napomoci k vyrovnani dosavadnich skluzi.

V oblastech reklamy a multidisciplindrnich postupii (moznosti spoluprace) existuji v mnoha
Clenskych statech i nadale silnd omezeni. Jako diivod pro omezeni moznosti spoluprace se
obecné uvadi zajisténi etickych norem platnych v tomto povolani. AvSak pravé pii spolupraci
v oblasti svobodnych povolani nemiiZe toto odiivodnéni obstat, nebot’ v tomto piipadé
vSechny platné etické normy selhavaji. Pro zajisténi téchto norem existuji nastroje, které

do hospodaiské soutéze zasahuji méné, nez je zakaz spoluprace. Prave pro podporu struktur
stftednich podnikd, a to by mél Parlament jasné fici, je zde navrhovana reforma vyznamna.

S rusenim regulaci v oblasti reklamy jiz maji n¢které ¢lenské staty zkuSenosti. Parlament by
mél jasné vyjadrit, Ze ocekava, ze dojde k plynulému vypofadani se s nasledky uvolnéni
omezeni v oblasti reklamy. ZkuSenosti ¢lenskych statl s uvolnénim podnécuji k tomu, aby

1 ostatni ¢lenské staty vétSinu omezeni v oblasti reklamy zrusily.

Evropsky parlament véii, Ze navrzenym opatfenim podpofii a urychli proces systematickych
reforem.
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