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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wprowadzenia zmian do art. 3 i 4 Regulaminu Parlamentu Europejskiego

(2005/2036(REG))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wlasng decyzj¢ z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie weryfikacji mandatow,

a w szczegolnosci jej ustep 6,!

— uwzgledniajac pismo Przewodniczacego z dnia 15 lutego 2005 r.,

— uwzgledniajac art. 201 oraz art. 202 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji

Prawnej (A6-0274/2006),

1. podejmuje decyzje o wprowadzeniu do swojego Regulaminu ponizszej zmiany;

2. przypomina, iz zmiana ta wchodzi w zycie pierwszego dnia najblizszej sesji miesig¢cznej,
zgodnie z art. 202 ust. 3 Regulaminu;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do poinformowania Rady i Komisji o niniejszej

decyz;ji.

Tekst obowigzujacy

' Dz.U. C 226 E z 15.09.2005, str. 51.
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Poprawki

Poprawka 1
Artykut 3 ustep -1 (nowy)

3/13

-1. Po wyborach do Parlamentu
Europejskiego Przewodniczqcy zwraca sig
do odpowiednich organow panstw
cztonkowskich z prosbq o niezwloczne
przekazanie Parlamentowi nazwisk
wybranych postow, tak aby wszyscy
postowie mogli rozpoczqgé wykonywanie
mandatu od otwarcia pierwszego
posiedzenia po wyborach.

Jednoczesnie Przewodniczqcy zwraca
uwage tych organow na odpowiednie
przepisy Aktu 7 dnia 20 wrzesnia 1976 r. i
gwraca sie 7 prosbhq o podjecie wszelkich
niezbednych dziatan w celu wykluczenia
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niepolgczalnosci 7 mandatem posta do
Parlamentu Europejskiego.

(Niniejsza poprawka powtarza po czesci tres¢ obecnego artykutu 3 ust. 6, ktory zostanie
wykreslony w przypadku przyjecia niniejszej poprawki).

Poprawka 2
Artykut 3 ustep -1 a (nowy)

-la. Kazdy posel, o ktorego wyborze
Parlament zostal poinformowany, przed
przyjeciem mandatu parlamentarnego
sporzgdza pisemngq deklaracje, w ktorej
oswiadcza, Ze nie piastuje Zadnego
stanowiska niepolgczalnego ze
sprawowaniem mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego, w rozumieniu
art. 7 ust. 11i 2 aktu z dnia 20 wrzesnia
1976 r. Deklaracje takq naleZy sporzqdzié
po wyborach powszechnych, w miare
moZliwosci nie poZniej niz szes¢ dni przed
inauguracyjnym posiedzeniem
Parlamentu. Do czasu zweryfikowania
mandatu posta lub wydania orzeczenia
dotyczgcego ewentualnych sporow oraz
pod warunkiem uprzedniego podpisania
przez posta deklaracji, o ktorej mowa
powyzej, posel zachowuje swoje miejsce w
Parlamencie i w jego organach oraz
pelnie zwigzanych 7 nim praw.

Jezeli na podstawie faktow mozliwych do
zweryfikowania za pomocq
ogolnodostepnych Zrodel stwierdza sie, Ze
posel piastuje stanowisko niepolgczalne ze
sprawowaniem mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego w rozumieniu
art. 7 ust. 11i 2 aktu 7 dnia 20 wrzesnia
1976 r., Parlament, po otrzymaniu
informacji od przewodniczgcego,
stwierdza wakat.

(Niniejsza poprawka powtarza po czesci tres¢ obecnego artykutu 3 ust. 5, ktory zostanie
wykreslony w przypadku przyjecia niniejszej poprawki).
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Poprawka 3
Artykut 3 ustep 2 akapit 2

Wazno$¢ mandatu posta moze zostaé
stwierdzona wylgcznie po ztoZeniu przez
niego pisemnych o$wiadczen zgodnie 7 art.
7 Aktu z dnia 20 wrzesnia 1976 r. oraz z
zalacznikiem I do niniejszego Regulaminu.

Wazno$¢ mandatu posta moze zostac
stwierdzona wylacznie po ztoZeniu przez
niego pisemnych o§wiadczen zgodnie z
niniejszym artykutem oraz z zatacznikiem
I do niniejszego Regulaminu.

Poprawka 4
Artykut 4 ustep 4

4. O wynikajgcej 7 prawodawstwa
krajowego niepolgczalnosci stanowisk
powiadamiany jest Parlament, ktory
przyjmuje te informacje do wiadomosci.

Po poinformowaniu Przewodniczacego
przez odpowiednie organy Panstw
Cztonkowskich, Unii lub przez samego
zainteresowanego posta o powotaniu go na
stanowisko niepotgczalne z mandatem
posta do Parlamentu Europejskiego,
Przewodniczacy powiadamia o tym
Parlament, ktory stwierdza wakat.

4. W sytuacji, kiedy odpowiedni organ
panstwa czlonkowskiego powiadamia
Przewodniczqcego o wygasnieciu okresu
sprawowania mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego, zgodnie 7
przepisami prawnymi w tymZe panstwie
czltonkowskim, w wyniku niepolqczalnosci
stanowisk w rozumieniu art. 7 ust. 3 Aktu
z dnia 20 wrzesnia 1976 r. lub wycofania
mandatu w rozumieniu art. 13 ust. 3 tego?
Aktu, Przewodniczgcy powiadamia
Parlament o wygasnieciu mandatu w dniu
podanym przez panstwo czlonkowskie i
zwraca sie do panstwa czlonkowskiego o
niezwloczne obsadzenie zwolnionego
miejsca.

Po poinformowaniu Przewodniczacego
przez odpowiednie organy Panstw
Cztonkowskich, Unii lub przez samego
zainteresowanego posta o powotaniu go
lub wyborze na stanowisko niepolaczalne z
mandatem posta do Parlamentu
Europejskiego, zgodnie z art. 7 ust. 1i2
Aktu 7 dnia 20 wrzesnia 1976 r.,
Przewodniczacy powiadamia o tym
Parlament, ktory stwierdza wakat.

Poprawka 5
Artykut 4 ustep 6 tiret drugie

- w przypadku powotania na stanowisko
niepolaczalne z mandatem posta do

RR\630510PL.doc
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Parlamentu Europejskiego, czy to wedlug
krajowego prawa wyborczego, czy tei w
mysl art. 7 Aktu z dnia 20 wrze$nia

1976 r., dat¢ wskazang przez odpowiednie
organy Panstw Czlonkowskich lub Unii
albo przez zainteresowanego posta.

posta do Parlamentu Europejskiego w
rozumieniu art. 7 ust. 1 lub 2 Aktu z dnia
20 wrzesnia 1976 r., dat¢ wskazang przez
odpowiednie organy Panstw
Cztonkowskich lub Unii albo przez
zainteresowanego posta.

Poprawka 6
Artykut 4 ustep 7

7. Po stwierdzeniu wakatu Parlament
informuje o nim zainteresowane Panstwo
Czlonkowskie.

7. Po stwierdzeniu wakatu Parlament
informuje o nim zainteresowane Panstwo
Cztonkowskie i zwraca sie don z proshg o
niezwloczne obsadzenie zwolnionego
miejsca.

Poprawka 7
Artykut 11, interpretacja

Jesli podczas obrad pod przewodnictwem
Przewodniczacego seniora poruszona jest
kwestia weryfikacji mandatdéw, zostaje ona
przez niego odestana do komisji
odpowiedzialnej za weryfikacj¢ mandatow.

PE 367.970v02-00
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Uprawnienia Przewodniczqcego, o
ktorych mowa w art. 3 ust. -1a, drugi
akapit, wykonuje Przewodniczgcy senior.
Wszelkie inne kwestie dotyczgce
weryfikacji mandatow, poruszane podczas
obrad pod przewodnictwem
Przewodniczacego seniora, odsyla si¢ do
komisji odpowiedzialnej za weryfikacje
mandatow.
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UZASADNIENIE

W decyzji z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie weryfikacji mandatu Parlament stwierdzil,
1Z ,,zmiany dokonane w Akcie z dnia 20 wrzesnia 1976 r. decyzjqg Rady 2002/772/WE,
Euratom z dnia 25 czerwca 2002 r. i z dnia 23 wrzesnia 2002 r. uwypuklity
nieadekwatnos¢ postanowien zawartych w art. 3 i 4 Regulaminu, zwlaszcza dotyczgcych
podejmowania dziatan w kwestii weryfikacji przypadkow wyraznego niedozwolonego
tgczenia funkcji (w mysl art. 7 Aktu z dnia 20 wrzesnia 1976 r.) z mocq od poczqtku sesji
inauguracyjnej Parlamentu Europejskiego”. Komisja Spraw Konstytucyjnych zostata
poproszona o zbadanie ,.kwestii poprawek do art. 3 1 4 Regulaminu w celu dostosowania
ich do Aktu z dnia 20 wrze$nia 1976 r., z wniesionymi zmianami, oraz w celu ustalenia
przepisow, ktore pozwolg Parlamentowi na podjecie dziatan w przypadku
jednoznacznych przypadkéw niepotaczalnosci funkeji, tak aby wszyscy postowie mogli
rozpocza¢ wykonywanie mandatu poczawszy od posiedzenia inauguracyjnego”.

Prawo Parlamentu Europejskiego do weryfikacji mandatoéw swoich postéw wynika z art.
12 wspomnianego wyzej Aktu, zgodnie z ktorym Parlament zapoznaje si¢ z wynikami
deklarowanymi oficjalnie przez panstwa cztonkowskie i wydaje orzeczenie w sprawie
wszelkich sporéw mogacych wynikng¢ z postanowien tego Aktu innych niz te, ktore
wynikaja z przepisoOw krajowych, do ktérych Akt si¢ odnosi. Innymi stowy Akt
zobowiazuje Parlament Europejski do zagwarantowania legalnosci swojego sktadu w
takim zakresie, w jakim dotyczy to realizacji postanowien niniejszego Aktu.

Regulamin Parlamentu powinien wobec tego przewidywac stosowne instrumenty
proceduralne, dzigki ktorym w kazdej chwili mozliwe byloby zagwarantowanie
legalnos$ci pracujacego Parlamentu.

Podczas wdrazania postanowien Aktu napotkano trudnosci, przede wszystkim dlatego, ze
w niektorych przypadkach odpowiednie organy panstw cztonkowskich przekazaty
nazwiska wybranych kandydatow z op6znieniem, ale rowniez w zwiazku z poprawka do
art. 7 Aktu, ktory dotyczy niepotaczalnosci wykonywania mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego z mandatem posta do parlamentu krajowego.

Propozycje zawarte w niniejszym sprawozdaniu wprowadzaja do Regulaminu najlepsze
praktyki stosowane przez administracj¢ Parlamentu. Na tyle, na ile maja charakter
innowacji, przewidujg instrumenty, ktore sg zarowno proste do zastosowania, jak 1 w
pelni przestrzegaja statutowych praw i respektuja godnos¢ postéw wybranych do
Parlamentu. Ponadto, ze wzgledu na przejrzysto$¢, proponuje si¢ zmiang w stosownych
przepisach, zgodnie z porzadkiem chronologicznym réznych etapoéw procedury.

Poprawka 1 wprowadza istniejacg praktyke zwracania si¢ do organow panstw
cztonkowskich w celu zwrdcenia uwagi na potrzebe wczesnego powiadamiania, tak aby
zagwarantowac nalezyte funkcjonowanie nowo wybranego Parlamentu poczawszy od
sesji inauguracyjnej. Dodatkowo nalezatoby przypomnie¢ panstwom cztonkowskim o
tym, ze sa odpowiedzialne za zweryfikowanie, przed dokonaniem zgtoszenia, czy ma
miejsce sytuacja wystgpowania niepotgczalnosci mandatow.
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10.

11.

12.

W poprawce 2 sugeruje si¢ wprowadzenie innowacji majacej na celu uniknigcie sytuacji,
w ktorej wybrany poset sprawujacy urzad niepotaczalny z wykonywaniem mandatu moze
bra¢ udziat w procesie podejmowania decyzji przez Parlament. Zgodnie z warunkami
okreslonymi w zaproponowanej poprawce kazdy poset przed rozpoczeciem sprawowania
swojego mandatu parlamentarnego musiatby sktada¢ deklaracje¢, wymagang obecnie w
mys$l art. 3 ust. 2, drugi akapit, moéwiaca o tym, ze poset nie sprawuje zadnego urzedu,
ktory stosownie do art. 7 Aktu z dnia 20 wrze$nia 1976 . jest niepotaczalny z
wykonywaniem mandatu posta do Parlamentu Europejskiego. Prawo zachowania miejsca
w Parlamencie 1 w jego organach oraz mozliwos¢ korzystania ze wszystkich
wynikajacych stad praw bylaby uzalezniona od wcze$niejszego ztozenia tejze deklaracji.
Przepisy ustanowione na mocy art. 3 ust. 2, drugi akapit, méwiace, ze w przypadku
nieztozenia takiej deklaracji nie jest mozliwe stwierdzenie waznos$ci mandatu, nadal by
obowigzywaty. Wydaje si¢ jednakze, 1z nalezatoby ograniczy¢ zakres tej deklaracji do
niepotaczalnosci stanowisk zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 2, poniewaz w przypadku
dowiedzenia niepotaczalnosci wynikajacych z prawa panstwa cztonkowskiego zgodnie z
art. 7 ust. 3, Parlament podejmuje dziatania na podstawie odpowiednich informacji
przekazanych przez wtasciwe organa tego panstwa cztonkowskiego (patrz: poprawka 4).

Ze wzgledu na to, iz w przypadku wystapienia sytuacji niepotaczalnosci mandatow
odpowiednie fakty sa zazwyczaj powszechnie znane, taka wstepna deklaracja wydaje si¢
stanowi¢ wystarczajace zabezpieczenie gwarantujace, ze w Parlamencie nie zasiadaja
postowie sprawujacy urzedy niepotaczalne ze sprawowaniem mandatu posta do PE. Z
drugiej strony, w przypadku, gdy poset odmowi ztozenia takiej deklaracji przed objeciem
swojego mandatu, stanowi to wystarczajacy powod do podejrzenia, ze by¢ moze chodzi o
przypadek niepotaczalnosci mandatéw, co usprawiedliwia uniemozliwienie
zainteresowanemu postowi korzystania z jego praw do czasu ztozenia przez niego
deklaracji lub wyjasnienia tej kwestii w inny sposob.

Druga nowos$cig w poprawce 2 jest jasno sprecyzowane prawo Przewodniczacego
Parlamentu do poinformowania Parlamentu o fakcie sprawowania przez posta urzedu
niepotaczalnego z jego obecnym mandatem, jezeli zostato to stwierdzone w oparciu o
sprawdzalne i pochodzace z publicznie dostgpnych Zrodet fakty. Zgodnie z przepisami
Aktu z dnia 20 wrze$nia 1976 r. pozwolitoby to Parlamentowi na stwierdzenie wakatu.

Poprawka 3 ma jedynie charakter techniczny, poniewaz Akt z dnia 20 wrzesnia 1976 .
nie wymaga rzeczonej deklaracji. Wymog ten stanowi przepis proceduralny, ktory
Parlament zgodnie z prawem zawarl w swoim Regulaminie w celu nalezytego wdrozenia
postanowien Aktu.

Poprawki 4, 5 1 6 maja na celu jedynie przystosowanie przepisow okreslonych w
Regulaminie Parlamentu do postanowien Aktu z dnia 20 wrze$nia 1976 r., zmienionego
decyzjami z dnia 25 czerwca i 23 wrze$nia 2002 .

Poprawka 7 sugeruje interpretacje art. 11 dotyczaca Przewodniczacego seniora, ktora
pozwolilaby mu na zloZenie w Parlamencie wniosku o rozstrzygnigcie wszelkich
jednoznacznych przypadkéw niepotaczalnosci funkceji, gdyby takowe pojawity sie w
trakcie sesji inauguracyjne;j.
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17.7.2006

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie zmiany art. 3 1 4 Regulaminu Parlamentu Europejskiego
((2005/2036)(REQG))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Giuseppe Gargani

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W og6lnym ujeciu sprawozdawca zgadza si¢ z kierunkiem obranym przez sprawozdawce
komisji przedmiotowo wiasciwej. Jest on bowiem zdania, Ze prawo Parlamentu
Europejskiego do weryfikacji mandatow witasnych postow zgodnie z art. 12 Aktu z dnia
20 wrzesnia 1976 r. (wraz z kolejnymi zmianami) musi znalez¢ swoje odpowiednie
odzwierciedlenie w Regulaminie Parlamentu Europejskiego, aby w kazdym momencie
zapewni¢, ze instytucja dziala zgodnie z prawem.

Sprawozdawca przychylnie ocenia mechanizmy zalecane przez sprawozdawce komisji
przedmiotowo wlasciwej, aby stawi¢ czola trudno$ciom o charakterze praktycznym

(w szczego6lnosci w relacjach z organami krajowymi), ktore byly dotychczas wiasciwe dla
obowigzujacej obecnie procedury.

Proponuje natomiast wprowadzi¢ zmiany do niektorych ustepow art. 3 Regulaminu, ktére
nalezy uwzgledni¢ w celu wprowadzenia nowej, dostatecznie elastycznej i wyczerpujacej
procedury weryfikacji mandatow.

Poprawka 1 ma na nowo przyciaggna¢ uwage wiadz panstw czlonkowskich na koniecznosé
przekazywania nazwisk wybranych postow w stosownym czasie, a poprawka 2 dotyczy tresci
1 konsekwencji oswiadczenia, ktore jest wymagane przez art. 3 ust. 2 akapit drugi.

W szczegolnosci jezeli chodzi o drugi rodzaj powiadomienia, przede wszystkim
sprecyzowano, ze sytuacje niepolaczalnosci stanowisk nie wynikaja z prawodawstwa
krajowego (zob. art. 7 ust. 3), lecz zostaty okreslone w art. 7 ust. 112 Aktuz 1976 1.

Po drugie, jezeli z jednej strony niepodpisanie wspomnianego o$wiadczenia uniemozliwia
postowi korzystanie z uprawnien, a z drugiej strony wprowadzono ostateczny termin, przed

ktérego uptynieciem poset ma czas do namystu, a ktory zbiega si¢ z datg pierwszej
zwyczajnej sesji miesiecznej po powiadomieniu o wyborze posta, ma to na celu zapewnienie
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legitymizacji posiedzen plenarnych Parlamentu Europejskiego.

Po trzecie, jezeli o§wiadczenie nie zostanie podpisane w okreslonym terminie lub, méwiac
ogolnie, wystapi przypadek wyraznej niepotgczalnosci stanowisk, proponuje si¢ stosowac

procedurg urzedowego stwierdzenia wakatu.

POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wtasciwej dla tej sprawy, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Tekst obowigzujacy

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Artykut 3 ustep -1 (nowy)

-1. Po wyborach do Parlamentu
przewodniczgcy wraca sie do
odpowiednich organow panstw
czlonkowskich o niezwloczne zglaszanie
Parlamentowi nazwisk wybranych postow,
aby mogli oni zasiadaé w Parlamencie od
momentu otwarcia pierwszej sesji
miesigcznej po wyborach.

Przewodniczqcy zwraca jednoczesnie
uwage organow na odpowiednie przepisy
Aktu 7 dnia 20 wrzesnia 1976 r., wzywajqc
je do podjecia niezbednych srodkow, aby
unikng¢ sytuacji niepotgczalnosci
stanowiska 7 mandatem posta do
Parlamentu Europejskiego.

(Poprawka zawiera czgsciowo brzmienie obecnie obowigzujgcego art. 3 ust. 6, ktory straci

PE 367.970v02-00
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moc w przypadku jej przyjecia.)

Poprawka 2
Artykut 3 ustep — 1a (nowy)

-1a. Przed objeciem mandatu kazdy posel, o
ktorego wyborze Parlament zostal
powiadomiony, oswiadcza pisemnie, Ze nie
pelni Zadnej funkcji, ktora bylaby
niepolgczalna 7 pelnieniem mandatu posta
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do Parlamentu Europejskiego w
rozumieniu art. 7 ust. 1i 2 Aktu 7 dnia 20
wrzesnia 1976 r. KaZdy posel zachowuje
swoje miejsce w Parlamencie i w jego
organach oraz pelni¢ praw do momentu, az
zostanie weryfikowany jego mandat i
podjeta decyzja co do ewentualnych
sporow, pod warunkiem Ze podpisal
wczesniej wspomniane pisemne
oswiadczenie. Jezeli oswiadczenie nie
zostanie podpisane przed pierwszq
Iwyczajng sesjq miesieczng po
powiadomieniu o wyborze posta,
zastosowanie ma drugi akapit niniejszego
ustepu.

W przypadku wystgpienia wyraZnej
niepolgczalnosci stanowisk w rozumieniu
art. 7 ust. 11i2 Aktu 7 dnia 20 wrzesnia
1976 r. przewodniczgcy informuje
Parlament o wakacie.

(Poprawka zawiera czgsciowo brzmienie obecnie obowiqzujgcego art. 3 ust. 5, ktory straci
moc w przypadku jej przyjecia)

Poprawka 3
Artykut 11 interpretacja

Jesli podczas obrad pod przewodnictwem
przewodniczacego seniora poruszona jest
kwestia weryfikacji mandatow, zostaje ona
przez niego odestana do komisji
odpowiedzialnej za weryfikacj¢ mandatow.

RR\630510PL.doc

Przewodniczgcy senior posiada
uprawnienia przewodniczqcego okreslone
w art. 3 ust. -1a akapit drugi. Wszelkie
kwestie weryfikacji mandatow poruszone
podczas obrad pod przewodnictwem
przewodniczgcego seniora zostajq odestane
do komisji odpowiedzialnej za weryfikacje
mandatow.
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